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EL PROTECCIONISMO DE LOS

PAISES DESARROLLADOS

Proteccién y Proteccionismo

Mucho se ha discutido en torno al tema de los dere-
chos que tiene un Estado-Nacién soberano para ejercer
la facultad de influir sus relaciones comerciales con el
exterior, Este derecho es reconocido por la comunidad
internacional y se denomina “proteccion”, Por ella se
entenderd, entonces, “un conjunto de medidas delibera-
das y sistemdticas para hacer posiblg y estimular el de-
arrollo de ciertas industrias selecciornadas racionalmen-
te, dentro de Un cuadro general de objetivos perseguidos
con una politica dada de desarrollo econémico” (Ma-
cario, 1964).

La proteccién aparece planteada como una forma de
compensar disparidades existentes en los sectores pro-
ductivos entre si' y en relacién a sus similares de otros
paises. El grado y diversidad de la proteccion estard de-
terminado en el contexto de la politica econémica, con
el fin de asignar los recursos a las actividades que se de-
sea proteger o fomentar.

El “proteccionismo’’, en cambio, constituye un abu-
so de la facultad de proteger, Es una accién que se ha ido
extendiendo hasta convertirse en una realidad dindmica
y creciente que inhibe el desarrollo de los paises con me-
nor poder de represalia; es aplicado principalmente por
los paises industrializados. Se incluye también bajo su
signo a un conjunto de medidas que no han sido conce-
bidas con el espiritu de restringir el comercio, sino con
¢l proposito de reglamentarlo, facilitarlo y homogenei-
zarlo, pero que, sin embargo, se presentan y utilizan
como un medio simulado de proporcionar proteccién
adicional a los productores nacionales (Sepalveda, 1983).

Es asi’ como el “proteccionismo’ es un sistema que
no tiene normativa; carece de transparencia, lo que im-
pide cuantificar su impacto sobre los flujos comerciales;
y, finalmente, las restricciones que impone al comercio
no son negociables en los foros internacionales, por tra-
tarse de barreras ocultas en su mayoria.

En estudios efectuados por el Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT) y por la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) se ha hecho una seleccion de productos de
interés para los pafses en desarrollo, sobre los que se
aplican medidas restrictivas al comercio, distintas de los
aranceles (Gnico instrumento protector aceptado por el
GATT). Asi se ha intentado llevar un “inventario” de
los obsticulos, pero como son tan dificiles de identificar
y € lan extensa su aplicacidn, sélo se han podido detec-
tar las restricciones cuantitativas y las medidas arancela-
rias afines que constituyen mayor preocupacion para los
paises afectados, Entre ellas estdn: régimen discrecional
de licencias, cupos, prohibiciones, gravimenes méviles,
restricciones estacionales, precios :m‘nimos y otros.

Las “normas técnicas”, la “‘reglamentacion sobre em-
balaje y rotulacion”’, los “‘aforos aduaneros’ y los “‘regla-
mentos sanitarios’’, cuando se aplican abusiva y arbitra-
riamente, constituyen barreras ocultas y sélo en ese caso
se incluyen entre las prdcticas que conforman el protec-
cionismo.,
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Bosquejo del nuevo orden internacional

Los pafses desarrollados, es decir, las grandes poten-
cias econdmicas, hicieron, después de la Segunda Guerra
Mundial, un serio intento por imponer un nuevo orden
internacional basado en un ‘“neoliberalismo con coope-
racién”. De alli" surgieron los principios que regularian
el comercio: reciprocidad, no discriminacion, multilate-
ralidad y libertad de comercio,

Sin embargo, las diferencias estructurales de los paises
actores de este pretendido “‘ordenamiento en coopera-
cion™ llevaron a una forma de comercio donde los paises
industriales eran el “centro” productor de manufacturas,
rodeados por una extensa “periferia’ de paises provee-
dores de materias primas. Bajo esta 6ptica se produjo
una “ asimetria" del comercio: los paifses desarrollados,
exportadores de productos procesados por los que habia
una demanda creciente en el mundo, presentaron balan-
zas comerciales superavitarias; en cambio los paises en
desarrollo, exportadores de productos bdsicos, por los
que decrece la demanda mundial aparecian con balan-
zas de pagos deficitarias. De modo yue el reconocimien-
to, por parte de la comunidad internacional, del deterio-
ro de los términos de intercambio para los paises perifé-
ricos, condujo a la cooperacion para el comercio y el de-
sarrollo. Entonces, los paises industrializados aceptaron
la discriminacion en favor de los paises del Tercer Mun-
do, otorgdndoles preferencias en las negociaciones multi-
laterales . De alli surgié el Sistema General de Preferen-
cias (5.G.P.) que es una muestra del compromiso de coo-
peracion, pero sin mayor efectividad. Otra muestra fue el
cambio en las funciones del Banco Mundial, el cual fue
creado para la reconstruccion de Europa, pero se le
asigné luego la funcién de agencia financiera para pro-
mover el desarrollo de los parses pobres (CEPAL, 1986
(A)).

Pero, en los inicios de los afos setenta empezé a pro-
ducirse un agotamiento del sistema con una sobreoferta
de alimentos y energia, junto a una difusién de los avan-
ces tecnologicos de los pafses desarrollados. Se produjo
la crisis del petrdleo, que provocé un viraje en el orden
internacional, caracterizandose por los cambios en las re-
laciones de precios internacionales, la superabundancia
de ddlares provenientes de los paises petroleros, la cre-
ciente privatizacion de los flujos financieros la que, a su
vez, desemboca en el sobreendeudamiento de los paises
en desarrollo, especialmente los de Latinoamérica
(CEPAL, 1986 (A)).

Esta reaccion en cadena de los acontecimientos inter-
nacionales introdujo nuevas presiones que se manifesta-
ron en una sucesion de desajustes y crisis superpuestas
que se dieron en muy breve tiempo. Las instituciones
de la cooperacion econémica internacional ideadas en la
posguerra (FMI, GATT, BIRF, UNCTAD) perdieron su
eficacia y han sido superadas por los hechos.
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Actualmente las relaciones comerciales estdn regidas
por las grandes corporaciones transnacionales, las cuales
son dominadas por la banca internacional y estdn basa-
das en el “‘poder de represalia’ de los paises involucrados
en ¢l proceso. Del multilateralismo y la cooperacion se
pasé al “comercio administrado™ y a las negociaciones
bilaterales entre Estados soberanos,

La existencia del “proteccionismo” es la clara expre-
sion de los profundes cambios que ha experimentado el
comercio internacional

Formas que ha adoptado el proteccionismo

Hay una forma directa de proteccionismo que se deri-
va de una politica de sustitucion de importaciones cuyo
objetivo es la autarquia, Muchos parses latinoamerica-
nos, especialmente en el periodo comprendido entre la
crisis del 30 y la del petroleo, adoptaron esta forma de
proteccion para permitir el desarrollo de su industria na-
ciente, Posteriormente se orientaron hacia una politica
de apertura al exterior.

Estados Unidos de Norteamérica ha aplicado medidas
proteccionistas desde el siglo pasado. Sin embargo, du-
rante el periodo de posguerra su proteccién mediante
tarifas aduaneras fue cada vez menor, derivando hacia un
proteccionismo basado en “‘cuotas’ o ‘‘restricciones vo-
luntarias' de los paises exportadores, a través de las cua-
fes se establece un compromiso de compra de los produc-
tos bdsicos en los que EE.UU, es deficitario (azicar,
carne).

Ll subsidio del Estado norteamericano a la produc-
cion agricola ha generado excedentes alimentarios que
ese pafs vuelca al mercado internacional como “ayuda’
a los paises pobres, o a través de créditos preferenciales
para pafses en desarrollo (Ley 480, de Excedentes Agri-
colas).

La ayuda alimentaria asi planteada es también una
forma de proteccionismo, puesto que inhibe el desarrollo
de producciones similares en paises que no pueden man-
tener precios subsidiados. El gobierno de EE UU tiene, a
través de la Ley de Comercio y Aranceles de 1984, atri-
buciones para aplicar derechos compensatorios, represa-
lias y salvaguardias. Ademds amplia el dmbito de la po-
Iitica comercial a los servicios, al movimiento de capita-
les y a la inversion directa. En resumen, esta ley otorga
al Ejecutivo todas las facultades para ejercer un “‘comer-
cio administrado”’, de modo que estd institucionalizando
el proteccionismo, y transgrediendo los principios del
GATT (CEPAL, 1986 (B)).

La Comunidad Econémica Europea (CEE) presenta
una forma de proteccionismo mucho mds sofisticada.
Esta proviene de la Politica Agricola Coman (PAC) es-
tablecida en el Tratado de Roma (1957). Los paises
miembros de la CEE concordaron en la necesidad de dar
un sistema especial de apoyo a la agricultura. Luego los
principios bdsicos de la PAC son:

~ la preferencia comunitaria,

— la unidad de mercados,

— la solidaridad financiera.
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Sobre la base de estos principios se plantean los obje-
tivos de la PAC:

— Incrementar la productividad agricola, promoviendo
el progreso técnico; asegurar el desarrollo racional de
la produccién agricola y la utilizacion éptima de los

factores de la produccion, especialmente la del factor
trabajo.

— Asegurar un nivel de vida justo para los agricultores
miembros de la CEE, en particular mediante el incre-
mento de los ingresos individuales de las personas que
integran el sector.

— Estabilizar los precios de los mercados de productos
agricolas,

— Asegurar la oferta de productos agricolas.

-- Asegurar gue los productos agricolas lleguen al consu-
midor a precios razonables.

La PAC se propone fijar cotizaciones comunes para
los productos agricolas en todos los paises miembros y
mantenerlos mediante diversos mecanismos, entre los
que se destaca el sistema de precios de la CEE.

Los mecanismos, en términos generales, son los si
guientes: frente al exterior de la comunidad los precios
“objetivo” o “indicativo™ s¢c mantienen aplicando res-
tricciones a las importaciones orginarias de terceros pai-
ses; hacia el interior de la CEE se mantienen aplicando
los precios de “intervencion™, los que son algo mds bajos
que los “objetives” y representan ¢l nivel al que los go-
biernos intervienen para adquirir cualquier volumen de
los productos que el mercado no haya absorbido a los
precios indicativos (Penaloza, 1981),

Los productos agricolas importados pueden ingresar
s6lo en cierto perfodo pre-establecido del afo, a un pre-
cio “limite’’ o “umbral”, que es igual al precio objetive
menos los costos de traslado desde el puerto al lugar de
comsumo. El precio “umbral™ se ubica entre el precio
“objetivo™ y el de “intervencion''. La diferencia entre el
precio internacional y el precio “limite” constituye un
gravamen movil que es el impuesto a la importacion.
Luego, los precios mds bajos de importacién conducen
sélo a gravdmenes maoviles mds altos,

A través de este mecanismo la CEE no permite que
los precios internacionales afecten el nivel de precios in-
ternos de los paises miembros.

En la Figura 1 se hace una representacion grifica de la
politica de precios agricolas,

Como los precios domésticos fijados por la PAC son
muy atractivos para los agricultores de los pafses eu
ropeos, se producen grandes excedentes alimenticios que
no son absorbidos por el mercado doméstico, sino que
deben ser comprados por las autoridades a los precios de
intervencién, Son .esos productos los que posteriormen-
te son vendidos en el mercado internacional a los precios
mundiales, es decir, a precios significativamente mis ba- |
jos que sus costos de produccion, lo cual constituye una
deslealtad comercial denominada “dumping’. Con esta
prdctica los paises de la CEE distorsionan el nivel de pre-
cios internacionales y acceden a mercados que les esta-
rian vedados sin subvenciones,
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Fig. 1:  El mecanismo de precios de la PAC obtenido de

Sepllveda, 1983.

Como afecta el proteccionismo a la agricultura chilena

Chile presenta una alta dependencia exportadora en
relacion a los paises industrializados. En 1985 el destino
de sus ventas al exterior fue de un 71,5% a los paises de-
sarrollados: 23,1% a los EE.UU. de Norteamérica; 36,4%
a Europa Occidental; 10,1% a Japén; y 1,9% a Canadai.
Hacia América Latina destind ese afo solo el 14,6% de
sus exportaciones, dende su principal cliente fue Brasil
conun 5,5% (Sepulveda, 1987).

La estructura de las exportaciones hace pensar que
Chile es muy vulnerable al proteccionismo de los paises
desarrollados en cuanto a las posibles '‘represalias’ de
éstos, si no acepta autolimitarse con eventuales “restric-
ciones voluntarias' a sus exportaciones. En este sentido
EEUU, se ha insinuado a través de barreras sanitarias
para limitar las importaciones de uva; Alemania Federal
hizo lo propio en relacién a las manzanas chilenas,

Sin embargo, el mayor peligro del proteccionismo no
estd en las limitaciones a la exportacion, puesto que
Chile no compite en los mercados de productos alimen-
ticios bdsicos. Sino que el mayor impacto lo producen
los excedentes de produccion de alimentos, tanto de los
EE.UU. como de la CEE, por el efecto de absorcién, que
se ha reflejado en la produccion nacional én condiciones
de apertura irrestricta al exterior.

El trigo, los productos licteos, el azicar, las oleagino-
sas y las carnes rojas, considerando que para estas Glti-
mas no existiera una barrera sanitaria, estdn expuestos a
sufrir los efectos de las subvencianes y los precios de
"“dumping”, De hecho, entre 1980 y 1983, la agricultura
chilena pudo experimentar la competencia de los pro-
ductos mencionados (excepto carnes) que provenian de
los paises desarrollados: bajé la superficie sembrada y se
llegé al mayor grado de dependencia alimentaria, en
50 rubros, de los dltimos 20 afos.
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Lo grave de esta situacién es que los productores na-
cionales no estdn compitiendo en eficiencia con los pro-
ductores de otros paises, sino que se estdn enfrentando
a una realidad “administrada’™ por decisiones politicas de
otras naciones; de modo que los precios del mercado in-
ternacional no reflejan la eficiencia productiva sino la
capacidad financiera de los gobiernos que subvencionan
su agricultura,

Otro efecto del proteccionismo, que Chile no ha pal-
pado adn, es el desplazamiento de los mercados habitua-
les. Uruguay y Argentina perdieron sus ventas de produc-
tos cdrneos a Europa debido a los excedentes originados
por la CEE, la cual era una importadora neta, convirtién-
dose en la mayor exportadora de carnes rojas gracias a
los subsidios de la PAC, Este caso podria repetirse con
algunas frutas chilenas al integrarse Espafia a la CEE.

La comunidad internacional todavia no ha adecuado
su normativa juridico-institucional a los requerimientos
del nuevo orden mundial. Los primeros intentos se estdn
llevando a cabo en diferentes organismos como el GATT,
la UNCTAD, la OCDE, la CEPAL, el SELA, la FAO, la
ALADI y otros,

En todo caso, es evidente que el fenémeno del protec-
cionismo y sus consecuencias ha despertado la inquietud
de los estudiosos de las ciencias sociales y de las autori-
dades de los pafses afectados.
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