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Editorial

La evidencia empirica de la vulnerabilidad del Pais frente a eventos climaticos que no han dado tregua a la poblacién: incendios,
aluviones, sequia, motiva fuertemente la reanudacion de este Boletin Juridico del Cambio Climatico 2015, en un afo crucial.
En efecto, las negociaciones internacionales se aceleran en miras a definir el futuro acuerdo climatico que se adoptara durante
la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en diciembre
(Paris, COP 21). Para ello, los Estados partes trabajan en la definiciéon de sus contribuciones nacionales, INDC por sus siglas en
inglés, en el marco de las cuales esperamos se adopten compromisos suficientemente ambiciosos, que permitan enfrentar
este fendmeno mundial, con una institucionalidad y normativa capaces de asegurar las condiciones esenciales para el correcto
desarrollo de la vida humana sobre el planeta.

{Qué herramientas del derecho internacional pueden ser utiles para resolver
los “problemas” climaticos en la perspectiva de la COP 21 en Paris?

Noémie Kugler, estudiante de
doctorado de la Universidad de
Aix-Marseille en Francia

En vista a la Conferencia de las Partes (COP) 21 en Paris, una jor-
nada preparatoria sobre las herramientas que ofrece el derecho
internacional, tuvo lugar en la capital francesa durante febrero
de 2015. La flexibilidad del derecho internacional, compuesto
de una amplia gama de herramientas, ofrece varias posibilida-
des para que los Estados puedan organizar la cooperacién entre
ellos; pero es mas bien la falta de acuerdo o de voluntad politica
las que constituyen generalmente un freno.

Un acuerdo conteniendo las grandes lineas

Durante la COP 21 en 2015, las Partes a la Convencion Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) deberian
llegar a un acuerdo que debe entrar en vigor en 2020". Segun lo
destacado durante la jornada, seria deseable llegar a un acuerdo
marco que no tiene que ser detallado en cuanto a las reglas de
fondo. La fijacién de un objetivo claro junto a una obligacion de
cooperacion, idealmente complementada por una obligacion de
due diligence, podria ser suficiente. Después, la puesta en practi-
ca serfa prevista por el derecho creado a partir del acuerdo en
el dmbito internacional o nacional. El acuerdo marco podria ser
complementado en el futuro por instrumentos (como por ejem-
plo compromisos unilaterales) que pueden ser juridicamente
vinculantes cuando una disposicion del Acuerdo base lo prevea?

De este modo, se puede dejar la opcidn de ver el Acuerdo futuro
COMO UN conjunto compuesto.

Reglas de toma de decisiones: reflexion acerca del
consenso

El consenso deberfa ser un principio director de la toma de deci-
sion, sin transformarse en una regla de procedimiento herméti-
ca, porque su interpretacion demasiado estrechay rigida contri-
buye al fracaso del multilateralismo. En efecto, el consenso esta
juridicamente desarmado porque estd privado de la amenaza
del voto mayoritario en caso de bloqueo, lo cual conduce casi a
un sistema de votacién por unanimidad®. En consecuencia, du-
rante los préximos meses de negociacion deberia tener lugar
una reflexion acerca de la construccion del consenso. Técnicas
de negociacién podrian ser utilizadas sin que sea necesario
modificar las reglas de voto tal como el consenso ‘activo”*, el
"3 el “‘package deal”®
comisién de conciliacion ad hoc’. Finalmente, serfa Util especi-
ficar los procedimientos de toma de decision en funcién de su
objeto, de los érganos o de la evolucion de la practica.

consenso ‘constructivo o la creacién de una

Un procedimiento de revision en vista
a la efectividad del acuerdo

El desafio reside en la adaptacion a los cambios de circunstan-
cias para evitar la inefectividad del Acuerdo de Paris. Es necesario
hacer evolucionar en el tiempo, a lo menos, el nivel de ambicion
de las contribuciones nacionales y quizés de las categorias de los
paises si se mantiene la diferenciacién basada en este criterio.
La estalabilidad del Acuerdo depende de su forma juridica pero
también del alcance de las contribuciones nacionales. El Acuerdo
deberd contener los procedimientos de revision de estas Ultimas.



