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completado por otras iniciativas de parte de cooperaciones in-
ternacionales como el Protocolo sobre el ozono, la Convencién
sobre la Diversidad Bioldgica, el G20. Sin embargo, el tema es
delicado dado que la gobernanza internacional es naturalmen-
te fragmentada. Varias pistas pueden ser exploradas tanto en un
plano juridico (por ejemplo la insercion de una clausula de apoyo
mutual o refiriéndose al comercio, a la inversion, a la biodiversi-
dad...) como en un plano institucional (desarrollo de la coope-
racion a distintos niveles administrativo, técnico y politico). No
hay que olvidar tampoco las redes de actores y la cooperacion
informal que puede jugar un rol importante.

La formalizacién juridica de la“adaptacion” en el Acuerdo

Histéricamente, todos los esfuerzos de cooperacion internacio-
nal acerca del clima estaban centrados en la mitigacion, dado
que la adaptacion era percibida como un elemento a abordar
solamente a escala nacional o como moneda de intercambio
en las negociaciones. Sin embargo, existe ahora una conciencia
creciente sobre las consecuencias de la adaptacion a nivel inter-
nacional. De este modo, el régimen climatico internacional debe
abordar tanto la mitigacion como la adaptacion. Existe una de-
manda creciente de muchos pafses para que la adaptacion sea
reconocida como un elemento central del régimen climatico. Lo
anterior se manifiesta en la decisién adoptada en Lima que re-
quiere que los paises anuncien en sus INDCs sus compromisos
en materia de resiliencia y adaptacion y en la en la insistencia a
consolidar el mecanismo de Varsovia sobre pérdidas y dafos. Sin
embargo, la dificultad a abordar juridicamente la cuestion de la
adaptacioén a nivel internacional no ha encontrado una solucién
plena. Para que el Acuerdo de Parfs sea mas equilibrado seria ne-
cesario plantear un objetivo mundial de adaptacién que podria
ser formulado como un camino para asegurar el desarrollo y la
prosperidad en un mundo con més de 2°C
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Aunqgue actualmente sélo Guatemala y México cuentan con le-
gislaciones generales de cambio climético, casi la totalidad de
los paises de la regidn tiene algun tipo de norma que trata so-
bre cuestiones vinculadas estrecha o directamente a esta ma-
teria. Por una parte se encuentra Brasil, que destaca por haber
creado un fondo especial para cambio climético, mientras que
por otra, Uruguay hace lo propio a través de la Ley General de
Proteccién del Ambiente que sefala: “El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como autoridad
nacional competente a efectos de la instrumentacion y aplica-
cion de la CMNUCC establecerd las medidas de mitigacion de
las causas y de adaptacion a las consecuencias del cambio
climético y en forma especial, reglamentard las emisiones de
los gases de efecto invernadero”.

Lo anterior da cuenta del interés por regular en esta materia. En
esta perspectiva destaca que para legislar se deben considerar
el momento politico, la vinculacién entre los aspectos técnicos
y juridicos, las cuestiones presupuestarias, asi como la motiva-
cién del Pafs para dar este paso. Asf, algunos paises buscaran
fortalecer su capacidad institucional para responder frente a su
vulnerabilidad y desastres climéaticos, mientras otros fortalece-
ran sus economias, las cuales se pueden ver profundamente
dafnadas, producto de eventos extremos provocados por el
cambio climatico.
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2 Corte Internacional de Justicia, 31/03/2014, Caza de la ballena en el Antéartico
(Australia c. Japon; Interviniente: Nueva Zelandia).
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En teoria, una sola Parte puede bloquear el proceso de decision.

4 PRI S
El consenso “activo impone a los Estados de tomar una posicién sobre los
textos de negociacion informal producidos por la Presidencia.
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El consenso “constructivo” impone a los Estados opuestos a hacer contra-
proposiciones antes de la reunién formal.
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El “package deal” permite llegar a un acuerdo transversal sobre distintos
puntos de negociacion.

Una comision de conciliacion seria nominada en caso de una nueva objecion
en el marco de la toma de decisién por consenso.

8 ) e
Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico.
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Organo subsidiario de asesoramiento técnico y cientifico

10 International Assessment and Review (IAR) para los paises del Norte; Interna-
tional Consultation and Analysis (ICA) para los paises del Sur.
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Estan incluidos los proyectos establecidos por financiamientos o mecanismos
clima (Global Environment Facility, Mecanismo de Desarrollo Limpio, etc)



