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Editorial

Pareciera que el acercamiento a la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) N°21 necesitard de un cambio de narrativa de aquellos paises vulnerables como el nuestro que, siendo paises en
desarrollo, parecen estar mas cerca del “desarrollo” que del “subdesarrollo”. Lo anterior se justifica por dos razones principales. La
primera se refiere al grado de vulnerabilidad (Chile presenta siete de las nueve caracteristicas de vulnerabilidad, segiin la CMNUCC)
que exige un accionar mayor de las autoridades en la formulacién de politicas publicas robustas y la definicion del marco legal
vigente, teniendo como telén de fondo los efectos directos y cada vez mas evidentes del cambio climético sobre nuestro territorio.
La segunda se refiere a las crecientes dificultades para acceder a financiamiento internacional en esta materia. Todo lo anterior
exige un liderazgo que se refleje en las posiciones nacionales y las decisiones normativas a nivel doméstico.

Entrevista

Alejandro Rivera

Director de Cambio Climdtico
de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México
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1.iCuales son los desafios que se estan llevando a cabo en
las negociaciones internacionales?

Creo que hay tres puntos principales. Primero, la aplicacion del
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas vy
respectivas capacidades. Segundo, el financiamiento. En este as-
pecto, hace falta una vision de futuro (no solamente de reporte
desde los paises donantes sobre cuanto dinero han otorgado
para cooperacion en los Ultimos afos) sino una visién de pros-
pectiva. Por ultimo, el tema de pérdidas y dafos, que es un asun-
to vital para los paises insulares en desarrollo y, a la vez, contro-
versial para los paises desarrollados.

2. Respecto de las capacidades comunes pero diferencia-
das: ;qué interpretacion hace usted en el contexto actual?
{En qué se traduce en términos de mitigacion y adapta-
cion?

Es necesario entender que, de acuerdo a lo que nos dice la cien-
cia, no basta con que los pafses desarrollados tomen medidas.
Por el contrario, es fundamental que todos los paises hagamos
lo que podemos con nuestro esfuerzo y capacidades respecti-
vas. Nadie espera que México resuelva por si solo el problema
del cambio climatico, pero es incorrecto (desde nuestra perspec-
tiva), pensar que el pais puede eludir su obligacion de realizar

acciones para reducir sus emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero. Y por otra parte, debemos aprender de las
experiencias pasadas, porque estd en nuestro interés no repetir
los mismos errores que han cometido otros paises al desarro-
llarse econdmicamente con altas emisiones de gases de efecto
invernadero.

3.;Esta la Ley de Cambio Climatico de su pais en sintonia
con las contribuciones nacionalmente determinadas que
México presentara?

Si, totalmente. Nuestra Ley General de Cambio Climético (que
estd siendo aplicada desde octubre de 2012) incluye una Estra-
tegia Nacional de Cambio Climético, que es nuestra herramienta
de planeacion a 10, 20 y 40 anos hacia 2050. Lo que pensamos es
que en 2050 vamos a reducir el 50% de nuestras emisiones con
respecto al ano 2000. Esto nos marca una ruta. La contribucion
tentativa determinada nacionalmente o INDC de México esta en
linea con esa vision. Nuestra politica publica, las herramientas de
planeacién de mediano y largo plazo, junto con nuestro inventa-
rio de emisiones, han sido la base para determinar cuédl es la ruta
y cudl es la reduccion de emisiones que podemos lograr en la
década 2020-2030. La ley marca, ademds, que este objetivo tiene
que traducirse en acciones muy concretas de mitigacion y adap-
tacion a través de los Programas Especiales de Cambio Climatico
que cada administracion sexenal debe adoptar e implementar.
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4. A partir de las reuniones de Jefes Negociadores de
Cambio Climatico, ;Es posible que la region presente una
posicidn conjunta?

En algunas materias. Por ejemplo, hay convergencia en apoyar el
tema de la adaptacion y la importancia de lograr la paridad poli-
tica entre mitigacion y adaptacion. Asimismo, hay posibilidades
de introducir cuestiones de Derechos Humanos y de manifestar
un apoyo regional al tema de pérdidas y dafios como asunto dis-
tinto y separado del de adaptacion.

5. ;Qué opinién tiene sobre el tema de pérdidas y darfios?

Es un tema distinto al de la adaptacién, pues responde a una
cuestion de solidaridad con los paises mas vulnerables. Este es-
fuerzo para fortalecer el régimen multilateral de cambio climé-
tico bajo la Convencion tendra sentido en la medida en que in-
cluya a los principales emisores de gases de efecto invernadero,
pero entonces surge la pregunta jpara qué tenemaos un proceso
en el que participan 195 paises? Y la respuesta puede ser que es
una cuestion de solidaridad con los mas vulnerables.

6. ;A través de qué mecanismo se materializaria? ;habria
un fondo especial para pérdidas y dafos?

Esa es la pregunta del milléon. Parte del temor de los paises de-
sarrollados es que este tema de pérdidas y dafios se vuelva una
cuestion de responsabilidad legal, con las complejidades que se
derivan del sistema de atribucién y compensacion econémica.
Por ejemplo, si pasa un huracén y da una pérdida de “x” puntos
porcentuales de mi PIB, jquién me va a pagar? Por otra parte,
icoémo atribuir responsabilidades por eventos meteoroldgicos
extremos? Entonces, pérdidas y dafos no es un tema cuestiona-
ble en si, sino una dificultad en cémo hacerlo operativo, desde

una perspectiva de justicia para unos y otros.

7. ;Cual es su opinidn respecto al resultado de la IV Re-
union de Jefes Negociadores de Cambio Climatico?

Los paises de nuestra region participan en distintos grupos for-
males y subgrupos de negociacion en la Convencién, como
G77+China, Grupo de Integridad Ambiental, AILAC, SICA, ALBA,
BASIC, AOSIS, LDCs, etc. Esta multiplicidad es reflejo de la diver-
sidad de la regién. Por eso, el primer valor que rescato es el de
poder hablar y estar en un didlogo que no se da de manera tan
continua. Ademas, se ha encontrado una excelente disposicién
para conversar con mucha franqueza, que es lo que necesitamos.
Sin embargo, de 33 paises hay 13 ausentes, (varios de El Caribe).
Seria fundamental que estemos todos.

Leyes de Cambio Climatico:
¢Qué alcances, qué contenidos?
Sol Meckievi,
Asistente de investigacion linea Dimensién Humana (CR)2

El proceso de desarrollo institucio-
nal de Cambio Climético, reconoce
grandes variantes en cuanto a su
contenido. Del andlisis comparativo
de las Leyes de Cambio Climatico
en el mundo, se observan desde
regulaciones que se limitan a crear
Comités, o Comisiones, hasta otros
que desarrollan detalladamente la
politica ambiental, con todos sus
instrumentos, e incluso mercados de
carbono.

1
Entre las normas de menor alcance, encontramos las de Ecuador,,

Senegal® y Nigeria®. La norma de Ecuador se limita a declarar como
politica de Estado la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico. En
cambio, las leyes de Senegal y Nigeria instituyen un Comité y una
Comisioén, respectivamente. Sin embargo, se debe tener en cuenta
el impacto relativo de la norma, ya que en aquellos casos en que se
parte de un vacio legal, el establecimiento de una institucionalidad
(Comités o Comisiones) puede dar un impulso con grandes reper-
cusiones a corto plazo y, por lo tanto, implicar importantes avances.



