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4. A partir de las reuniones de Jefes Negociadores de
Cambio Climatico, ;Es posible que la region presente una
posicidn conjunta?

En algunas materias. Por ejemplo, hay convergencia en apoyar el
tema de la adaptacion y la importancia de lograr la paridad poli-
tica entre mitigacion y adaptacion. Asimismo, hay posibilidades
de introducir cuestiones de Derechos Humanos y de manifestar
un apoyo regional al tema de pérdidas y dafios como asunto dis-
tinto y separado del de adaptacion.

5. ;Qué opinién tiene sobre el tema de pérdidas y darfios?

Es un tema distinto al de la adaptacién, pues responde a una
cuestion de solidaridad con los paises mas vulnerables. Este es-
fuerzo para fortalecer el régimen multilateral de cambio climé-
tico bajo la Convencion tendra sentido en la medida en que in-
cluya a los principales emisores de gases de efecto invernadero,
pero entonces surge la pregunta jpara qué tenemaos un proceso
en el que participan 195 paises? Y la respuesta puede ser que es
una cuestion de solidaridad con los mas vulnerables.

6. ;A través de qué mecanismo se materializaria? ;habria
un fondo especial para pérdidas y dafos?

Esa es la pregunta del milléon. Parte del temor de los paises de-
sarrollados es que este tema de pérdidas y dafios se vuelva una
cuestion de responsabilidad legal, con las complejidades que se
derivan del sistema de atribucién y compensacion econémica.
Por ejemplo, si pasa un huracén y da una pérdida de “x” puntos
porcentuales de mi PIB, jquién me va a pagar? Por otra parte,
icoémo atribuir responsabilidades por eventos meteoroldgicos
extremos? Entonces, pérdidas y dafos no es un tema cuestiona-
ble en si, sino una dificultad en cémo hacerlo operativo, desde

una perspectiva de justicia para unos y otros.

7. ;Cual es su opinidn respecto al resultado de la IV Re-
union de Jefes Negociadores de Cambio Climatico?

Los paises de nuestra region participan en distintos grupos for-
males y subgrupos de negociacion en la Convencién, como
G77+China, Grupo de Integridad Ambiental, AILAC, SICA, ALBA,
BASIC, AOSIS, LDCs, etc. Esta multiplicidad es reflejo de la diver-
sidad de la regién. Por eso, el primer valor que rescato es el de
poder hablar y estar en un didlogo que no se da de manera tan
continua. Ademas, se ha encontrado una excelente disposicién
para conversar con mucha franqueza, que es lo que necesitamos.
Sin embargo, de 33 paises hay 13 ausentes, (varios de El Caribe).
Seria fundamental que estemos todos.

Leyes de Cambio Climatico:
¢Qué alcances, qué contenidos?
Sol Meckievi,
Asistente de investigacion linea Dimensién Humana (CR)2

El proceso de desarrollo institucio-
nal de Cambio Climético, reconoce
grandes variantes en cuanto a su
contenido. Del andlisis comparativo
de las Leyes de Cambio Climatico
en el mundo, se observan desde
regulaciones que se limitan a crear
Comités, o Comisiones, hasta otros
que desarrollan detalladamente la
politica ambiental, con todos sus
instrumentos, e incluso mercados de
carbono.

1
Entre las normas de menor alcance, encontramos las de Ecuador,,

Senegal® y Nigeria®. La norma de Ecuador se limita a declarar como
politica de Estado la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico. En
cambio, las leyes de Senegal y Nigeria instituyen un Comité y una
Comisioén, respectivamente. Sin embargo, se debe tener en cuenta
el impacto relativo de la norma, ya que en aquellos casos en que se
parte de un vacio legal, el establecimiento de una institucionalidad
(Comités o Comisiones) puede dar un impulso con grandes reper-
cusiones a corto plazo y, por lo tanto, implicar importantes avances.
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Dentro de una segunda categoria de normas de caracter amplio, en-
contramos casos como los de Indonesia®, Japon®, Micronesia®, Filipi-
nas’, Vietnam® y Perti®. Todos ellos regulan de manera amplia la Poli-
tica Nacional de Cambio Climatico, adicionando también programas
o estrategias de cardcter vinculante en miras a alcanzar los objetivos
propuestos.

Por otro lado, las leyes de México'®, Guatemala”, Per( y Reino Unido™
se refieren especificamente tanto a las medidas de mitigacién como a
las de adaptacion. También prevén otras medidas importantes como
el "desarrollo de capacidades” y “participacion social”. En relacion a
esto Ultimo, destacan algunos pafses que consideran al sector privado
en la ejecucion de acciones concretas, mientras que otros le otorgan
un rol pasivo. Por nuestro lado, concebimos que la participacion del
sector privado -quienes son, en la practica, los mayores emisores- im-
plica considerarle como corresponsable de la planeacién y ejecucién
de las acciones. Incluirlos en la toma de decisiones otorga mayor le-
gitimidad al sistema y mayor responsabilidad en el cumplimiento de
las medidas, estableciéndose una relacion de colaboracion y no de
imposicion, en lo que se refiere a la mitigacion de gases de efecto
invernadero.

Consideramos también de gran importancia el establecimiento de
obligaciones intersectoriales, que responsabilicen a cada sector de
las medidas que le competen. Igualmente interesante resulta la crea-
cion de Fondos de Cambio Climético, que tienen por objeto captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e inter-

nacionales para apoyar las medidas previstas en las respectivas leyes.
2R . 1 .
Por ultimo, las normas de mayor alcance, dictadas por Brasil™, Reino

Unido', Guatemala® y Nueva Zelanda'® prevén un Mercado de Car-
bono.

La regulacién de estos mercados varia. Brasil se limita a sefalar que
alentard el desarrollo de un Mercado de Reduccion de Emisiones y
Guatemala otorga un periodo de 18 meses desde la entrada en vi-
gencia de la Ley para que se formule la regulacion necesaria para su
funcionamiento. En cambio Nueva Zelanda y Reino Unido dan un
paso mas, regulando de manera acabada toda la mecénica del fun-
cionamiento de los mercados, y las obligaciones para los sectores de
mayor emisién de la economia.

Por Ultimo, dentro de esta categoria de normas de mayor alcance,
Meéxico, Brasil y Reino Unido, establecieron objetivos de reduccién de
gases de efecto invernadero. Si bien se trata de compromisos volun-
tarios, consideramos que el hecho de prever metas cuantificables es
una iniciativa muy Uutil, al permitir evaluar objetivamente los resulta-
dos alcanzados.

Desde el CR2, creemos que las experiencias de los procesos legisla-
tivos en otros pafses, tienen mucho que aportar al disefio del marco
institucional para Chile.

10

! Decreto 1815 (Registro Oficial 636, 17-V11-2009).

2 Ministerial Decree 1220 establishing the National Climate Change Comitee
(2003)

* ABill for an Act to Establish the National Climate Change Commission and for
Other Matters Connected Therewith (2010).

* Presidential Decree No 61/2011 “National Action Plan to Reduce GHG Emis-
sions (RAN-GRK).

> Act No. 117 of 1998. Act on Promotion of global Warming Countermeasures.

5 Federated States of Micronesia Climate Change Act (2013).

7 Climate Change Act (2009).

8 Decision No. 2139/QD-TTg of December 05, 2011, on approval of the National
Strategy for Climate Change.

° Entre los afios 2013 y 2014 se presentaron 9 Proyectos de Ley (3118/2013-CR,
3339/2013-CR,3342/2013-CR, 3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR,
3927/2014-CR, 3948/2014-CR y 3952/2014-CR) Cinco de estas propuestas

fueron reunidas en un Dictamen aprobado el 17/06/2014 por la Comisién de Pue-

blos Andinos, Amazonicos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica. El
Dictamen recayd sobre los proyectos 3318,3339,3342,3356,3487-2013, con un texto
sustitutorio por el cual se propone la Ley Marco de Cambio Climatico.

19| ey General de Cambio Climatico. DOF 06/06/2012.

" Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obli-
gatoria ante los efectos del Cambio Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero. Aprobado mediante Decreto 07/2013.

2 Climate Change Act (2008).

s Art4inc VIl'y art 6 de la Ley 12.187/2009. Institui a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima.

" Parte 3- Climate Change Act (2008).

B Art22 dela Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adap-
tacion Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero. Aprobado mediante Decreto 07/2013.

16 Parte 4 - Climate Change Response Act (2002).



