EDUCACIO

1 La evolucién de lo educacidn elemental y el anal-

ento del Sistema de edo

fabetismo  El crec an

elemental (1) medido en términos de matricula

ha sido, en el eurso de la historia de Chile, mucho
ativo de la poblacién. En
1865 h

3 veces,

ayor que el aumento v

el lapso de casi cien afos corridos desc
1957, la pobl
mientras que la

oximadamente 26 veces. Este hecho, de aparienc

complejas conse-
1.

arrollo de

normal, ha tenido, sin embarg

n el ord y socis

a

elemental =i lo resamos en un indice

ne las dos series de datos (matriculs

que e
poblacid
(3), porque rev

a Edu

¥

1) ¥y que denominaremos *Servicio Educacio.

o que

dad

1 la cuantia del benefi

mal Primario a la so

en =u conjunto.
El Cuadro N7 | E
cio Educacional desde el Censo de 1865 hasta el de
1952

muestra las variaciones del

Como se puede ciar por los datos del Ci

N? 1, el crecimiento cuantitative del Sistema Primario
hasta 1927

nte del Sis-

jodos: el primero, que lleg

tiene dos pe

Fiza POr una expansion cc

¥ 8¢ card

por “Sistema de Educaciin Elemental” 1oda

nea media. Con

za anterior a ende, en consc-

las escuelas anexas a li-

con  exclu

gios, escuelas ex)

s escuclas de adultos. En el Educ

Particular,

distinguimos ¢ Sistema Fiscal y el

nomina al

2) Poblaciéon Escolar™ se o mjunto de  nifios  en

edad esc que cstin matriculados en las escuclas elementales.

“Poblacién en Edad Escolar’” o5 segan la ley Ia que tiene mis

de 7 afios y men

0 Educacional s¢ pucde calcular como una proporcidn

as elementales cn o dade ¥

3% o bien entre esa matricula

educacion
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CUADRO N2 1

Censos

m

(5 b

=
1865 10,9 %%
1875 17,1
1885 20,4 7%
1895 21,7 %
1907 33,5 0%
1920 e
1930
1940 .
1952 61,5 %

Fuentes: Servicio Nacional de Estadistica y M

sterio de Educacion

tema  Edu el zegundo, que alcanza hasta

apa de recupe on de la tasa
de 1928 —afio

ia descendido bruse

de Servicio Educ
el 605
de la crisis de 1929,

En la década de 1920.29, se
cambios cus

n que superd

. la cual h nte luego

perciben claramente tres
tativos de gran importancia
del
1 Pri

. COmo

consecuen
Edueac:

asi:

mento

stema de

aarin. Estoz cambios pueden resumirse

a) El cambio mas notable consistié en la difusién de
1 {

cada 1920-30, por primera vez en la historia de

la enseian: avés de toda la estructura social:

en la
Chile, se hace extensiva la educacion elemental a la
n 1928,

slar, es de

mayoria de los nifios en edad escolar.
la lad de la poblacién
el 209 de la pob al del §

lada en laz eseuelas elements

n edad es

tricu-
al el Siste-
ario servia a todos los estratos

s, estaba

cion Lo

es, con lo ¢

Educacional Pri

sociales.

tive del periodo 1920.29
se refiere a la transformacion de la poblacien de
Chile de analfabeta
je de analfabetos en el pais desciende de 49,79 en
1920 a 25,6% en 1930,

b} El segunde cambio cuali

n letrada; en efecto, el porcen-




¢l De la extension del Servicio Eduoc

acional a la gran

mayoria de la poblacién escolar del pais, derivé un

nueve cambio coalitative: el problema educacional
bisico de la inescolaridad (1) se transformé en el de
la de

rreion escolor (2).

Los ruir!pu!n'iifr-\ del Sistema de Educacion Ele.
mental  El anilisis de los dos componentes del Sis-
ion E : el Fizcal y el Parti

ario para comprender mejor el proble-

tema de Eduo ular

EXAMEN Neces.

los ha

ma educacional—, indica que cada uno de

ntriby

» de manera difere desarrollo de la

educacion elemen fendmeno asor

do con el nivel
educacional de

uesiro pueble v ¢ S0 expresion mis

émi el an

Cmos,

lfabetismo. Compa ner

n
nto de amboz sistemas,
v de BBT
1 matriculada, el Sistema Fis-

mino, los ritmos de crec
Husta el
del total de la pobl
cal absorbe por si solo el aumento vegetative de la

1928, en ||I|r'

wle el maxin

poblacion, mientras el Sistema Particular se mantie

, el Sistem

cionario. Luego de 1
1945,
tras tanto
Particular #e desarrolla lentamente en Lo

relativamente

wlo recu

i
décadas
al;

en la

193040 y no aleanza a cubrir laz pérdidas del F

de lo que resulta un

meno sin preceden
de anal
enso de 19040,

historia de Chile betismo subio de

(Cenzo de 1930}

Mientraz el Sistema Fi

no ha voelte a reenperar

su matricula del 887 de

al 6945 en 1957,

que ha descendido, en

lo un ripido d rn”n desde

absorber en la actualidad un tercio de la ma-

cula total,

3. Las lineas de desarrollo de los Sistemas Fiseal y
Particular  El examen del desarrollo de los dos sis-
temas respecto de la distribucion de la poblacidn en
las disti

diferencia

ificas del pais, nos revela

ular se d
1) la

raiso y Aconcs

» Sant
nstituyen

b2 1ak wEDrinCIR

ena, ¥ 2) la que

le Cantin, Valdivia y Osorno. Ambas reg
total del

n el 70,55 de la m

ar y repre

tan =

en edad escolar del j wrcion tan des-

F
tancia & no coexistiera con ¢l hecho del incufi
desarrolle del Siste

equilibrada del Sistema Particular no tendria i

or-

ente

. el cual, no obstante, se

1) Emescolar ©s ol nifio en edad esc

lar que no estd mi

escucla,

2} Desertor  es ha abandos

mplir ¢

ajusta mis que ¢l Particular a la li

demogrifica del

edu-
rural y wurbana. El
de

en

Particular,

EXCEPH

temente en ¢l

wras el Fiscal

Concepei
arménicamente entre la

el campo.
mo, el Sis

is que el Fiscal a través de los anexos

Particular crece propore

mente

y colegios, atendiendo, por tante, a los sectores alto y

medio de la estructura social, en desmedro de las

clases mis desamparadas de la poblaci

1. El analfabetismo Loz antecedentes presentados en
0 |u-nu|t|-n plantearnoz por lo menos dos
1) ;Por qué la taza de &
o con tanta lentitad desde el Censo

abe-

|Ik'l‘"l1|!l.h basi

mo ha descenc
de 19307, v 2) ;Qué se puede h

elevar el ¥

er en Chile

de educacion del pueblo, lo ¢

v

cluye, por supuesto, la dicacion del analfabetismo?

El de las tasas de analfabetismo desde el
Censo de 1865 hasta el de 1952, pe e distinguir
por lo menos— tres “momentos” caracteristicos re

laz fluctnaciones de esas

as a partir del
wmados. El primer

de los censos me

mento” comprende el periodo 186
1a
de analfabetizmo de 83,09 a 4979, con una

20 y se

riza por una lenta pero permanente disminuecion de
la ta
tasa-promedio anual de des
0,50

poco superior
plar de
nuestra historia se extiende desde 1920 hasta 1930
te hasta 1928)
nuestra pohlacion se  tra

. El segundo “momento cl mas e

actan

periodo en el
de abeta

en je de brus-
cn 1920 a 2

“momento” es de relati

WITCEn
¥

cament

de 49, tercer
de anal-

de

fabetismo sube en 1940 a snder

para lueg

a en 1952, Tomando el comienzo del periodo
1930— se observa que la tasa de analfabetizmo silo
baja puntos en 22 anos, es decir, un descenzo

anual de 0

mis bajo de nuestra histori
ie el lento de
1930, es pre

censo de

serie de datos: los relativos al desarrollo

de Educacion El Por el mo
tenemos los datos de matricula que rewve

tuac

nto,

las flue-

nes cuantita
El enadro 2

de la matrienla |I<| Sistema Edue

rutas" del Siztema.

que las fla nes
onal Elemental re-
percuten directamente en la tasa de analfabetismo; es
decir, exi

nos ine

i

una relacion

itre lo que hemos llamado
cional” (S) y la fluctua

miis arriba ién

lfabetismo. En

que  experimentan

12




efecto, a un Servicio Educacional en aumento, corres-

50 sistemit

ponde un de:

betismo, como sucede

ue se acelera en

cambio, el Servicio Educacional d
ntre 1930 y

0 pPerman

1952, enton: el analfabet

mo au-

estacion

men

CUADRD N¢ 2

¥ Ministerio de Edocacién,

de percibir

lo que no es f

producido en la calidad del probles

consecnencia del desarrollo  cuant

mal, a

del Sistema de Educacion mental, ¥ es justamente

que ab filém mas

aspecto de la cuestion e

mite un replantea-

rico al anilisis ¥ que al f

miento del problema.

ente, desde la década 1920.30

arr

Como se dijo ante
el S

tema de Educacion Elemental sirve a la gran
fios en edad escolar del pais, ¥ en
de 609,

escolar, como se sabe, la fija la ley entre los 7 y los

mayoria de los o
1928 el Serv

muy elevada, segin se verd por lo que =

» Educacional logra la t

u ad

15 aiios cumplidos; pero en el hecho ella comienza

yoque & Lo

por lo menos a los 6
i alo de  6-15
el Servicio E

xistic en nue

el i mos

lar, |

ximo (optim

caleul | que

puede un momento deter-

es la matrienla mixi-

minado,

€8, ave

guar cu

ma simultines a que puede aspirar el Sistema. Evi-

den estar ¥

emente, no todos los nifios en i escolar pue

po en las esc

rienlados al mismo U

able
por & cohortes o grupes de edad, a

ida por la ley

lag primarias, La edad escolar ¢

compue

os. Te-
la
rsos, que repre-

gregamos la cohorte de 6
p de 9 edad

cuela de 6 ¢

las que nosotros

nemos asi un intery que expre

edad escolar, y una e

EpucAacIidN

oblig lar (1). Dada la diferencia

rero de intervalos, todos los

senta Lo
en el

ese

s en edad
estar  simultdneamente matricula-

escolar no  pued
1 la Esenel

no puede ser super

. la matricula mi-
a los 6/9 del total de
o0s en edad escolar, mias los repitentes (r). Por

dos

xim

{
lo tanto, el Servicio Educacional miximo posible se

expresa en la formula S5 6/9 petr, donde pe es

ar ¥y r el mimero de r

poblacién en edad esc

Servicio Eduocacional
6/9 960,000

terminos concretos,

ximo caleulado para 1928 seria 5

s que la
de la pobla-
1 edad escolar y que ese afio (1928) mis del
605, de los

matricnlados en la Escoe

si hacemos r= 207, tendri:

mixima no podria ser superior al 80%

cion «

s en edad escolar se encontraban

1. Por otra parte, =i se desea

saber mo silo emintos nifios en edad escolar estin
actualmente matrienlados en el Sistema, sino también

cnintos han estado alguna vez en la Escnela, hay que

+ minos que, estando ain en

alguna de las siguier

niios matriculados en estable

aciones: 1)
de la Ensenanza Media: 2) nifios ¢
ido la obl

tudiando vy que pueden seguir manteniéndose dentro

y no k

de los limites de la edad escolar por dos o mis afios;

3) ninos que han abandonado prematuramente la Es-

cuela sin cumplir su obligacion escolar:

llamados “desertores olares”. Como se sab

desercién escolar de mis cunantia se produce

o al final del primer eurso primario ¥ va descendien-

do en los curses superiores. Sabemos que dos ter-
cios los ninos en edad escolar no terminan sus
estn rima : éstos permanecen dentro de la

cifra de poblacion en edad escolar el nimero de

ria entre la edad

correspondientes a la diferer

de la desercion ¥ los 15 afos.

De lo anterior se infiere que €l problema educacio-

nal, que consistié —como lo planteara Dario

durante los dos primeros decenios de este

lar a la E
sentido”™. El problem

raer a los nifios edad esc

en i

e

ha cambiado ahora “de bisicae

Sistema Educacional no es la “inescolaridad”,
3 hasta el dec » 1920.30, de-
: v la fuente princ Ifabe-

tismo no la const
fie
El anilisis

Instituto d

uye tanto la ausencia como lo insu-

oncia de escolaridod,

e AN Y Btanl ohy Tslabideadon  posrel
apreciable

afio son anal-

£ revelan que ung
n de los desertores del primer

Propor

1) No consider

as excepciones a la

obligacién escolar para ¢l

rural,




fabetos absolutos y semi Ifabet ¥ que un buen
porcentaje de ]u- del segundo y ain del tercer afio
estin en la misma sitnacion, Da

las altas tasas de

desercion escolar del primero y segundo curso pri-
mario, resulta indudable que los analfabetos han sido
alguna wves por el

turo de los es! vieron tiempo  suf

escolares v qu handono prema-
ente

a, se puede sostener

lios, no

para instruirse. En co

seuen
que el camino para terminar con el analfabetismo es
el aumento del Servicio Educacional prolongando Ia
permanencia de los nifios en la Escuela, v esta tarea
da sino por el Estado. Ella es
acion estatal.

no puml» ser rea
de plani]

biando en cierto modo de perspect
namos la relacion “Sistema Fiscal/Sistema Pi
desde el punto de vista de laz variaciones de

de analfabetismo del pais, proyects

mos un
¢ de luz en el problema del de--::rrr-]]u “espon-
tineo” —no planificado— de la eduoc

Segin hemos dicho anteriormente, en el periodo 1900-
1928, el

ritmo

n se desarrollé
resul

de Educac

e el

nte

alza general de los niveles de educacion del pueblo,
en 1900 descendio a 25,6
ente (1928-1957), sucede
urioso del cambio de *po
ientras el Fise

¥ el analfabetismo, de 65

en 1930, En el periodo sigui

eles” entre

1 se estabiliza, el

r adquiere un ritmo ripido de desarrollo.
tag rela-
tiva del Sistema Fiscal, el pueblo de Chile sufrié el
grave perjuicio de co

Sin embargo, a o de e

ernenci

todo este periodo,
con un Servicio Edues al menor al periodo a
rior. Hasta 1950, el Servicio E al fue mj'r'nur
que el de 1928, Desde 1950, el aomento de la ma-
tri Fiscal sumada a la Particalar ha elevado el
Servicio Educacional de 100 en 1928 a 121 en 1957;
mientras tanto, la tasa de

acio

alfabetismo, que fuoe
de 25% en 1930, ha descendido solamente a 20 en
1952,
El est

el creci to desde entonces del P

-ulllr-ril-a del Sistema Fizeal luego del
ular, ha
problemas de honda gravedad. H
del arrollo del Sistema
crecide de preferencis

la naturaleza

sobre todo en Santiage y Val

propore nte, menos que el Fiscal @
b todo lo cual ha resultado una redistribucidn
del Servicio Educacional —desde 1928— en perju
de f” poblacion rural ¥ de la clase baja urbana, y es
dad
1 el gran nimero de analfabetos,
ribuye el 19.8%
(Censo de 1952) por zonas g

la clase

mente en estos sectores de noestra soci

donde e concent

aminese el Coadro signiente que d

Tk
rural:

CUADRO N2 3

por Zonas geogri ¥ por dreas

urbana ¥ rursl (Censo de 1951)

Zonas Areas Arcas
Geogrificas Urbana
Norte Grande 0,35 0.7
Norte Chico 0,34 1L
Valparal 0,54 0.9
2,19
Zona Agricola 1.41
¥ 0,81
027
0,53 2.5
Total de Chile 6.4 134 198

wlfabetos es concentrados en

Dos tercios de los o

el campo. Resulta evidente que si el Sistema P

ticular se desarrolla mas bien en el drea urbana ¢

n la (con excepcion de

a Fizeal puede resolver est

su miento es mis armoénico ¥y ademais,

qu

padria ser planificado.

La estabilidad relativa del Sistema

al v el des
arrollo del Sistema Partienlar, ha agudizade las exis-

tentes contradicciones entre las dreas url

v eni

que al

mis privilegi
do la distancin edu-

clases

A menudo la
structura de est

minos de dnrnnr in social efe,

idad social
ritmo
los niv

el Sistema Fiscal no se desarrolla a
rapide ¥ no al | la i

de educacién de Chile

subiendo con lenti-

id, @ la zaga de los cambios estructurales general-

enle como una rrollo econdmico.

ista alternativa nos 1970, a tasas de
lfabetis ivamente bajas en las ci les, pero
el otras palabras, el drea
ur{!rrrm tendrd una tasa de analfabetismo semejante a

la de los paises desarrollados, pero en el drea rural el

analfabetismo  mantendri los niveles propios de un
pais subdesarrollado,
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