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ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA ECONOMIA DE LA
EDUCACION EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

por el prof. Berr H. Hos

En la revista “Tiers Monde”, N.os 1-2, tomo I, drgano del Instituto de Estudios del Desarro
llo Econdmico y Social, dependiente de la Universidad de Paris, aparece un importante ma-
terial acerca del Coloquio Internacional de Paris (8-18 de diciembre de 1959), dedicado
la planificacion de la educacion y sus factores econdmicos y sociales. En el estudio de es-
tos problemas participaron especialistas en diversas disc iplinas (economistas, sociologos, edu-
cadores, etc.), ya que la experiencia internacional demuestra la necesidad de tal cooperacion
para la adecuada planificacion de la educacidn, cuya urgencia se hace sentir especialmente
en los paises subdesarrollados.
De particular interés es la contribucion de Hoselitz, que en seguida sintetizamos.
Hasta una época muy reciente, los planes econdmicos de la mayor parte de los paises sub
desarrollados, han prestado poca atencién a la educacion y menos atin a su economia. Algu-
nos esfuerzos de gobiernos nacionales y de organizaciones internacionales, especialmente de la
UNESCO, han tratado de extirpar, en la medida de lo posible, el analfabetismo. Pero la
educacién ha sido considerada fundamentalmente como un bien de consumo, y se le ha pres-
tado poca atencion en cuanto forma de inversion: de inversion en seres humanos. Cuando se
considera a la educacién y a la formacion de los individuos como una forma de inversion,
nos enfrentamos con un aspecto muy particular del proceso educativo: las satisfacciones de
que puede disfrutar una persona educada, en comparacion con un analfabeto, por ejemplo,
no pueden medirse con precision, y la simple elevacidn de los niveles de vida que resulta de
la educacién no es susceptible de un anilisis cuantitativo. Por esta razén seria nefasto que
la politica de un Estado hacia la educacion descansara exclusivamente, o al menos princi-
palmente, en consideraciones econémicas y no fuese orientada esencialmente segiin las reper-
cusiones sociales y culturales que pudiera provocar
Pero en muchos paifses subdesarrollados los recursos son pocos y debe determinarse la prio-
ad de su empleo, al menos aproximadamente. El desarrollo de las posibilidades educativas
exige recursos, y puede establecerse cierta comparacion entre los costos y beneficios de los
recursos dedicados a la educacion y a los de los consagrados a otras actividades,
La primera fase de la educacidn. A los efectos de nuestro estudio, podemos distinguir tres
estadios o fases de la educacion.
El primero consiste en el de la primera infanci que en todas las sociedades, aun en aque-
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mente. Sin embargo, lo

as que posee n sistema educacional perfeccionado, termina pro
1 L n un sistem 1 nal perfe nado, term TOT

esencial de lo que aprendemos acerca de nuestra cultura se adguiere durante la

sobre todo durante la primera infancia, y casi sin la utilizacion de los recursos de la sociedad.

Desde el punto de vista de este estudio, no nos ocuparemos en adelante de esta fase del
proceso educativo.

lLa s

gunda fase del proceso educativo. Es la que corresponde a la instruccidn primaria, que

consiste en la adquisicion de tres conocimientos bidsicos: lectura, escritura y cilculo, Esta fase
generalmente dura unos 4 o 5 afos para los nifos y menos para los adultos.

Se realiza en la mayor parte de las sociedades en instituciones estatales, y la proporcion que
se aprovecha de ella esti en estrecha relacidn con los recursos que el Estado dedica a la edu-

cacion elemental. En principio, generalmente se admite que la educacion p deberia
proporcionarse a todos los ninos, independientemente del sexo, de la situacion social, de la
{ESCO, en los

ximo las posibilidades de la ensefianza

procedencia étnica o lingitistica; y uno de los principales objetivos de la U

paises poco desarrollados, es ayudar a acrecentar al ma

primaria

Sin embargo, el costo de la ensefanza elemental hace que en los paises pobres no se haya
ge
en su expansion son empleados actualmente en otros lines, lo que demuesira que no se con-

€

ilizado y es un hecho que los recursos gubernameniales que habrian podido utiliz

cede una prioridad absoluta al desarrollo de la ensenanza elemental.
Considero la extension de la ensenanza elemental esencialmente como el suministro de un

bien de consumo por el gobierno v, por lo tanto, un medio de aumentar directamente el ni-

vel de vida de la poblacidn.

Se ha sostenido a veces que la constitucion de un sistema moderno de produccion no es po-
sible sin una educacion universal; pero esta idea me parece exagerada y en contradiccion
lo en

con los hechos. Un conjunto muy portante de industr wlernas ha sido instal:

los paises subdesarrollados, empleando los servicios de trabajadores indigenas, muchos de los

cuales son analfabetos. Informes de principios del siglo XIX nos muestran que el siste
dustrial occidental, en las primeras etapas de su desenvolvimiento, empleaba un gran niime-
ro de analfabetos

Puede, naturalmente, sostenerse que un individuo que sabe leer y escribir es mas productivo
que un iletrado, pero es dificil sostener esta misma alirmacidn si se la refiere a los oficios
m

uales especializados: no habiendo prueba en contrario serfa falso, a mi juicio, atribuir
una mis alta productividad al trabajador manual ilustrado que al analfabeto.

Estas consideraciones nos llevan a la conclusion de que el desarrollo de la e . pri-

bien

maria tiene efecto en primer lugar sobre el nivel de consumo de una pobl:
que sobre sus indices de produccidn.

Pero esto no ltul'lll' sostenerse sin reservas pues hay cierto nu

ro de hechos que prueban

que la educacion parece haber tenido consecuencias importantes en el nivel general alcan-

zado por alguna sociedad. Citemos al azar algunos ejemplos.

La revolucidn que Dinamarca fue capaz de producir en su agricultura, a fines del siglo XIX,

para hacer frente a la competencia internacional, abandonando la produccion extensiva de

cereales vy desarrollando m li-

1 industria agrope ia de alta productividad, no pudo re:

te alto de

sarse entre una poblacidn rural muy dispersa, sino mediante un nivel relativam

educacion de esta altima. Otro ejemplo que parece demostrar la estrecha relacion que exis-

16




Epvcacidn

te entre la expa
rrido en Japon. La transformacion indust

nza y el aumento de la productividad general, es lo ocu-

I japonesa estuvo acompaiada del establecimien-
to de un sistema de ensefianza universal obligatoria; de tal modo, hacia fines del siglo XIX

el analfabetismo habia quedado reducido a un nivel muy bajo.
Se puede, por lo tanto, sostener muy bien que uno de los factores que contribuyeron al des

arrollo de la economia japonesa, ha sido la rdpida y enorme expansion de la ensefanza ele

mental. Mis inter 1tes son todavia los datos relativos al des.

rollo de la productividad du-

ite los dltimos decenios en los Estados Unidos y en Ia Unidn Soviética, pues nos permiten

apreciarlos y analizarlos mediante cifras estadisticas. En ambos paises un tercio del aumento

de la produccion registrado puede atribuirse a aumentos de los factores rabajo, tierra y ca-

pital. Los dos tercios restantes deben anotarse a la combinacion de owros [actores, entre los

cuales se hallan los progresos en la técnica y en la organizacion de la produccion, pero tam-
bién algunos al progreso del “capital humano”, es decir, al nivel de instruccion alcanzado
por la poblacion activa. No es Ficil hacer estimaciones precisas sobre el papel relativo de
los factores tecnologicos y de organizacion y los progresos del nivel de educacion. Por lo de-
mis, recordemos que en la medicion de los aumentos suplementarios de la produccién ob-
servados en las economias norteamericanas v soviéticas atribuibles a un crecimiento del nivel

educativo, no solo se debe contar la extension de la educacidn elemental, sino también, v tal

vez principalmente, deba tenerse en cuenta la extension de las diversas formas de la ensefian-

#a superior. Por otra parte, puede afirmarse que los progresos en la téenica y en la organi-

ismos consecuencias de un nivel mais elevado de la

zacion de la produccion, son ellos 1

educac

m de una poblacién. Y aunque el verdadero impulso que provoca estos progresos
venga de individuos dotados de una gran instruccidn téenica, la realizacion de las innovacio-
nes puede depender, vy depende en el hecho, en medida creciente del desarrollo de la ins

trucc

1 general. De donde puede deducirse que el desarrollo y la generalizacion de la en-
sefianza primaria entre la
la implantacion de i
productividad general de una sociedad.

poblacion de un pais, es un importante factor que contribuye a

noviciones técnicas y de organizacion y por esa via, al aumento de la

Pese a estos ejemplos, habiamos declarado que el desarrollo de la instruccion primaria reper-

cute mis en el nivel de consumo que en la capacidad de produccion de una sociedad. Esto si-

gue siendo efect
cambios marginales y de cambios discontinuos en la expansidn de la ensefianza elemental. En

. Lo que ocurre es que en uno u otro caso, se produce una situacion de

términos mis concretos: la elevacion de la instruccion general, por ejemplo, de 309, de la
1 adulta al 359, de e
d general, mientras que la elevacion de
amente breve, p

de tener un significado muy grande para la estroct
de la capacidad general de de

1 poblacion puede carecer de efectos importantes sobre la pro-

%% al 757, o al 809, en un periodo relati-

a de la produccion y

ollo econdmico de una sociedad.

Esta diferenc
dotados de instruccidn elemental, puede evaluarse de acuerdo con un método anilogo al de

entre los progresos marginales y los discontinuos en el nimero de individuos

Joseph Schumpeter en su discusion acerca del de
driamos afirmar que solamente una exj
ducir un efecto en la capacidad productiva de una sociedad, y que las pequen
ciones pueden verse anuladas y no servir nac

aurrollo econdémico general. Segin esto, po-

nsidn notable de la instruccidn elemental puede pro-
15 transforma

s que para un alza del consumo y no para
el desenvolvimiento de los recursos productivos,
La tercera fase del proceso educative. En nuestro estudio incluimos en esta categoria a todas
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las formas de la educacion que se hallan mis alla de la instruccion primaria. Es un hecho

que los establecimientos educativos pueden va desde las

imples escuelas técnicas a los es-

tablecimientos universitarios del nivel mis elevado, y que la gama de los conocimientos trans-

mitidos se extiende en una larga escala, desde los trabajos manuales, relativamente sencillos,

hasta los procedi

1

ios de investigacion mids profundos en las humanidades v en las ciencias.
No nos ocupamos aqui del contenido de la ensenanza superior, sino solamente del hecho de
de un individuo.
a productividad

que, sea cual fuere ese contenido, éste acrecienta la capacidad de gananci

Considerar.

108, pues, a la ense 1za superior como un medio de aument:

del que la recibe, y, en consecuencia, todos los gastos que se hagan en esa ensefanza superior

por los individuos o por los gobiernos, como una verdadera

wersion en capital humano.

in embargo, 1 que advertir que la ensefianza superior tiene también un aspecto de bi

de consumo, U as liter

o estaria conformado por el estudio de las discipl aun cu

do este caso reviste también caracteristicas de inversidn en capital humano. La segunda ra-

zom por la cual la adquisicion de una educacion superior no puede considerarse como una
inversion pura, reside en el hecho de que todas las personas que reciben esa ensefianza supe-
rior no ejercen las profesiones para las cuales han sido formadas. Tal es el caso de las mujeres

en las sociedades occidentales, especialmente.

Antes de examinar el desarrollo de la educacién superior como inversion pura, es necesario
advertir que mientras cualquiera inversion material es transferible, la inversion humana no
lo es, excepto en una sociedad esclavista, La inversion que se realiza en una persona, se pue-
de perder por la muerte o por la incapacidad total y estd ligada a ella misma, de tal modo
que no puede realizarse por otro medio que no sea su cooperaciom voluntaria.

Los aspectos puramente econdmicos de la inversion en la ensefianza superior, estin formados

por los anos de estudio de los individuos, la edad en que éstos comienzan a trabajar y la

duracion media de la vida activa. Los gastos invertidos en la formacidon de un individuo

disminuirdn su rentabilidad segin sea la duracion de los anos de escolarid

; v en ella hay
que considerar también la inversion en subsistencia del estudiante y el hecho de que el estu-
diante no gana mientras cursa sus estudios.

Conclusiones. Debemos preguntarnos si el anilisis presentado en esta nota permite una apli-
|

necesario insistir en el caso de la instruccidn elemental, pues todos los gobiernos han acep-

cacidn prictica, en particular para la formulacion de la politica econdm al vez no sea

tado el principio de que deben patrocinar la mixima extension de esta rama de la ense-

fanza. Y, en realidad, puede afirmarse que esta politica estd ya realizada, aungue en muchos

paises la tasa de instruccion esté lejos atin del nivel deseable. Pero el problema que dice rela-

cidn con el desarrollo de la educaciéon y con la implantacién de un sistema de ensefianza pri-

maria universal es, en esta etapa, un problema téenico vy de organizaci

is bien que un

problema bisico de polit

El que dice relacidm con una politica de desarrollo de diferentes formas de ensefianza técnica

y superior es algo mis complejo. En los paises subdesarroliados, una parte muy

])(Jl'lilll'l(.‘

de los gastos para el desarrollo de esta forma de educacion pesa sobre los gobiernos; y dada

la penuria general de los recursos de esos gobiernos, el problema de su asignacidn viene a

ser crucial. En otros términos, los gastos dedicados a la ensefanza superior entran en con-
flicto con los destinados al capital social fijo, ps

1 el desarrollo de la energia, de los trans-
portes y comunicaciones, p

la agricultura y Ia industr

Yy con los gastos para la promo-
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cion de las condiciones generales de la sociedad. En cierta medida, los gobiel

rollados tie

ses subde:

mayor
mas de la activ
Hj amente ftJI'I'[ @

1 producti

macion de estos individuos; donde éste no sea apto par

tomar las med

las par
que posean la preparacion nec
Al menos, en g
aproxima

1 parte, es posible e

y las rentas globales ganadas en las diferentes carre
Una estimacion como la propuesta proporcion

ria para llevar a cabo los p
esta politica. T
amente, los costos piblicos y privados de ciertos tipos de pi

Ebpvcaci1dn

10s de los |

1 poca libertad en su politica frente a la educacién superior. La
1 de estos paises ha elaborado planes de desarrollo; pero el desarrollo de todas las
i requiere un nimero mir

ra-

mo de individuos calif

ados y téc-

10 liempo gue una mejor organizacion gubernamental y de las ac-
tividades sociales. Se deberi recurrir al sistema de ense

anza superior para que facilite la for-
llen

este papel, se tendrin que

que sea capaz de formar un niumero bastante grande de individuos

1es de desarrollo,
1 vez ser
g
as profesionales técnicas y acadé

posible calcular,

as de educacion

icas.

,» por lo menos, una nocidn aproximada

de la contribucién hecha al producto nacional total por las diversas formas de la ensenanza

superior, e indicaria también, aunque de manera aproximada, las g
ite la formacion del c:

pueden obtenerse med

A fines de 1960 la Asamblea Nacional de Checoslova

quia ha aprobado una ley que reorganiza el sistema
al

educativo, establec

endo como objetive fundame

la unién estrecha de la escuela con la vida nacior
para que cada ciudadano tenga la instruccidn que
pueda alcanzar segin sus capacidades y de acuerdo con
las necesidades de la sociedad, y sefialando las perspec-

tivas de la ulterior evolucién del sistema. En conse-
cuencia, la nueva ley subraya especialmente la reali
dad de que

tinico de ensefianza, en

todas las escuelas forman un sistema

1 cual todas estin org

lica-
mente ligadas. El sistema comienza en las casas-cunas
fancia y terr en las universidades.
fundamental relacionada con
fanza elemental, e el establecimiento de la escuela
primaria obligatoria de nueve afos. Para los alum-
nos del primero al quinto grado de la escuela elemen-
tal se ha establecido el hogar escolar; y para los del
sexto al noveno, el club escolar. Los profesores se en-
cargan en el hogar y en el club escolares, de la edu
cacion de los alumnos en el tiempo libre y durante

la ense-

las vacaciones.

La escuela elemental ha quedado ligada a una serie
de otros centros de ensefanza, donde los jovenes ma-
yores de 15 afios recibirin una instruccidn general,
politéenica y media profesional, muchas de las cuales

1ancias relativas

que

pital humano, comparado con el capital fisico.

A UNITARIO EN LA REORGANIZACION DE LA ENSENANZA

‘N CHECOSLOVAQUIA

facilitarin la juventud su paso continuo a las es

cuelas superiores. Entre estas escuelas de tipo medio,
destacan las de aprendices de artes y oficios, a las
que se les asigna gran importancia dentro del sistema,
por cuanto ya estian mis cerca de la produccion y por
cllas pasard la mayor parte de los jovenes, Su mision
fundamental serd la formacién de obreros calificados.

Estas escuelas profesionales inferiores y otras del mis

mo tipo, pero de grado medio, ensefiarin a los ado-
lescentes a desempeniar funciones en las distintas ra

mas de la economia nacional, de la cultura y de la

OIE; estatal, La
profesional inferior y la del mismo tipo de grado me

nizacion diferencia entre la escuela
dio consiste, en esencia, en que en la primera los es-
tudios duran de dos a tres afos, mientras que en la
segunda duran cuatro afios v terminan con el examen
de bachillerato, que legitima el paso a las escuelas
superiores.

La escuela media de instruccidn general es de tres afios
y d

la juventud una ensef

nza media general y po-

litécni

a completa y una instruccion profesional ele-
mental para el trabajo en ciertas ramas de 1

y de la cultura,

*CONOMm i

Sin embargo, una de las tareas princi-
pales de esta escuela es la preparacion de los jovenes

para el estudio en la escuela superior.

Una disposicién de particular interés en la ley che
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