tizacion de la educacion piblica, se proyecta en ¢l
campo de la organizacion de los estudios, imponiendo
la ex ibles y diferen-
uno de los es-

de planes de estudio fles

tudiantes para ayudarles a resolver los problemas
que puedan afectarles. Ademds, se proyecta también
campo particular de la pedagogi
¢sta, de la pedagogia nueva. Como una modesta opi-
ni

v

deseo expresar que, al parccer, nunca un gru-

po de profesores se ha encontrado mds cerca de res
al servicio de la Comur

4 pedagogia contem-

lizar en Chile una escuel
dad, la etapa m
porinea.

s avanzada de

Como consecuenc

de lo anterior, toda institucion
escolar, a su vez, debe orientarse preferentemente ha-
cia la comprension del medio social al cual perte

Epvcacion

e pa contribuir a su perfeccionamiento. Este co-

nocimiento abarcari las sucesivas transformaciones de

las estructuras so

les, los cambios favorables y des-
favorables de su desarrollo y crecimiento y las ¢
teristicas de sus instituciones fundamen

s,

la técnica
un vasto
afecta todas las actividades humanas,

El progreso alcanzado por la
es de tal magnitud que nos encont

movimiento que
desde las mi

simples y materiales hasta las mds com-
plejas manifestaciones del espiritu, De este modo, las
formulas caducas del concepto tradicional de cultu-

que denotaban exclusivamente superioridad inte-

lectual o gusto estético,

1 dado paso a otro m
cundo y creador, porque incluye todas las manife

ciones del espiritu humano: desde la civilizacion mate-

rial externa hasta la psicologia del pueblo.

DESARROLLO DE LA ENSENANZA SUPERIOR EN

El proyecto de programa y presupuesto de la unesco
c-

para el periodo 1961-1962 consulta, entre otras 1
el desarrollo
1 en los paises del Africa tropical.

rias, una accidn metddica e intensiva
de la educacid

Algunos hechos nuevos de importancia ¥, en especial,
las resoluciones adoptadas por el Consejo Econdmico y
Social en su 30% sesion (Ginebra: julio y agosto de

1960) , sobre cooperacién internacional con los nuevos

ises independientes, particularmente con los  del
Africa tropical, indujeron al Director General en la
11# sesion de la Conferencia General de dicho orga-
nismo a formular proposiciones complementarias, con
un refuerzo esencial de esta parte
del programa anteriormen
En efecto, cu

el objeto de obte

= elaborade,

o se reunit, en julio de 1960, ¢l Co

sejo Econdmico y Social estimé que el acceso a la ind

pendencia de nuevos Estados africanos “exig

nies

samente el otorg: to de una asistencia

interna-

nal acrecentada en todos los aspectos, dirigida a
prestar ayuda

los paises en los esfuerzos que desplie-

gan para aprovechar las ventajas de la

dependenci
asumir las responsabilidades propias del nuevo ¢
T

lizar vipidos progresos ccondmicos y sociales
diciones de estabilidad",
Después de Ja confeccion del proyecto de programa y

presupuesto para 1961-1962, es decir, durante el trans-

curso de los tres meses anteriores a la fecha de la pu-

blicacidn de las proposiciones complementar (23
septicmbre de 1960, nueve paises del Africa obtuvi

ron su independencia,

AFRICA TROPICAL

‘ada uno de estos E
participar en la comu
les proporcior

ados ha expresado el deseo de

idad vnesco, solicitando que se

15 de asis-

Con urgenc
de acuerdo con sus necesid

tene

Entre los numerosos aspectos considerados y consul-
tas a que el Secretario procedid durante dos afios en
los Estados y territorios del Afr
en particular u
de educacion, llevada a efecto en Addi

stros y directores
Abeba, y las

téemica y educa-
a y Abidjan, res-

conferencia de

reuniones de estudio sobre ense
cidn de la muj
pectivamente,

, efect

También se celebrd una sesion del Comité Consultivo
de estudios de la zona tropical himeda, segu
debate en Adiopodorme-Abidjan,

1 de un

Diversos programas de trabajo han sido puestos cn
prictica en Karthum para la estatizacién de la educa-
cion y del personal de la radio, envidndose una docena
de misiones a los Estados y territorios de esa region,
1 por educadores y especialistas prolijamente
seleccionados en ciencias exactas y naturales, pertene-

entes al Secretariado,

La conclusién precisa de dichas conferencias, reuniones
ones, es que los p del Africa tropical tienen
ves problemas que requieren urgente solucién, en
rreno educacional y de formacidn, por carecer de
personal especializado en todos los niveles, siendo in
dispensable, a fin de paliar su falta, desarrollar todos
los tipos de establecimientos de ensefianza y de pro-
gramas de formacién acelerada.
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conclusién de cardcter general ha conducido a la
confeccion para el Africa tropical del programa suple-

mentario de la uNEsco, que comprende todos los aspec-

tos educacionales,

Este programa, agregado al estudiado anteriormente y

que se incluyd en el proyecto de programa y

presu
puesto para 1961-1962, comprende tres partes debida

mente correlacionadas: Primera, desarrollo general de

la educacidn; segunda, educacion de los adultos, v ter-
cera, formacion de cuadros superiores,
Para el capitulo de la educacion, el secretariado pro

puse una accién vipida, encaminada a formar adminis
tradores ¥ planificadores, siendo esta accion, segion lo

Addis-Abeba,
pensable para el desarrollo de la educacion en la re

ha subrayado la Conferencia de indis.

gidn, cuyos Estados insisten en la imperiosa necesidad
en que se encuentran de contar con avuda para |.|,.|.l.
ficar ¥ administrar los programas de ensefianza en re
lacién con su desarrollo econdmico v social
E

rio ¥

te proyecto, gracias a fondos de or

T presupuesta

io en las medi

xtrapresupuestarios, llena un va

das propucstas en el Programa de Cooperacidn a los

paises del Africa tropical, en lo relativo a la formaci

de profesores de ensenianza primaria, secundaria y
nici.
Uy

actividades culturales, serviri

parte de los créditos destinados al
la edi

nos ¥ para preservar las impresionantes creaciones

capitulo de las

acion de

e

rtisticas v de artesania de la re

ion ¥ a la expansion

prictica de las artes, mediante programas adecuados de

Edrica.

enser

anza ped

La segunda parte, comprende la educacion de los adul

tos, encontrindose sus clementos tanto en los rubros

tividades educacionales como en el de bibliotecas

¥ radiceducativa que se consignan en el capitulo de

actividades culturales y de informacién, respectiva

ment

Para ayudar a las mujeres de la regién en la compren
sién de la evolucién del mundo en que vivimos y su
adaptacion a ¢, los programas destinados a los adultos
reforzados en base a

serdn revisados, desarrollados v

etapas de estudios y cursos que se propone organizar
el Afric

Las bibliotecas piiblicas constituyen uno de los medios

o

1 la educacion de los adultos, indicin

mis eficaces pa
medidas tendientes a

dose, al efecto, la adopcion de

formar bibliotecarios y poner en prictica un segundo

proyecto de bibliotecas piblicas, con miras al Afric
de expresion [
el qu
Por otr

esa, destinado, adems,

comple

sion ingle:

e concierne a la de expr

parte, la existencia de transmisiones radiales

en todo el continente, hace de la radio un medio efic

y econdmico de educacion, siendo désta la razén por la

cual el proyecto le hace un llamado como medio educ
tivo popular que ha recibido numerosos apoyos,

EpvucAcIionN

La parte del programa en cuestion, relativa a la forma

cion de cuadros

uperiores, propone en el capitulo de
1962 en el

1a i los rectores y divec

educacion, una conferencia regional

ores de

Africa troj

ical, que re

cnsefianza superior, especialmente a los de instin

teenoldgicos

Los participantes examinarin, bajo un amplio punic
de vista, el » de las universidades v los ¢

legios universitarios del Africa, como asimi la con-
tribucidn que tales instituciones aportarin al progreso
econdinico y social del continente, debiendo llegar a un
acuerdo respecto de su actual situacién y de la parti-
cipacion que toman en la formacion de pr res, in

vestigadores y especialistas para el desenvolvimiento
econdmico,
Se da por descontado que se harin presentes las ne

asicl
cesidades mis apr formularin

miantes y gue sc reco

mendaciones sobre el modo de actuar. La usesco

por

parte, harid realizar, en 1961, cierto nimero de es-

tudios preparatorios, poniendo a disposicidn de esta

conferencia, las conclusiones provenientes de los gran

des

ajos que se consultan en el programa para

1961 y 1962 sobre el desarrollo de la educacion en los

paises del Africa tropical y su adaptacion a las c

ciones mutables del individuo v de la sociedad

Ademis de los paises africanos interesados, se invitard

jueio nimero de expertos de otras partes del
las Na

ciones Unidas, de instituciones especializadas y de or

aun i

mundo, a representantes de la organizacion de

shiermos

anizaciones ajenas a los

Serin, también, invitadas las fundaciones privad

S que

i interds en estos asuntos, a fin de que las con

iferencia se concreten en programas

de la mis amplia aplicacidn que sea

gregar que, siempre en la tercera parte del refe

rido pr , en el capitulo de las ciencias exactas y

naturales, se propone un curso para la formacion de

n mineria, con el objeto de
it

geologos y especialistas

acrecentar los clectivos de personal cier o especiali

zado, del cual se dispondrd para evidenciar e

los recursos naturales de la region

prictica de las etapas de

Este curso, primera ser

1960 sobre la ensenanza de las ciencias en

estudio de
el Africa tropical, serd seguido de otras medidas des
tinadas a la formacién de personal cientifico.

Se realizari un trabajo preparatorio para la fijacidon de

de cuadros direc

un programa de formacién i

s que

reclaman con urgencia los paises de esa re
ha sido previsto en el capitulo de las ciencias sociales.
Se confia en que dicho trabajo permitivd levar a la

prictica un vasto programa de operaciones finan

con la ayuda de fondos extrapresupuestarios

'or Gltimo, un proyecto en el dominio de las ciencias
humanas se plantea en el capitulo de actividades cul-
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turales, a fin de favorecer las investigaciones sobre en-
sefianza de la historia y de los idiomas en el Africa
tropical.

Por otra parte, tales paises obtendrin, en su mayoria y
por primera vez, los beneficios de un prog

ma ampli-
s a la asistencia téenica internacional,
Los programas previstos para cada uno de los 28 paises
incluidos en este proy
necesidades particular

ficado, con m

to, estin acondicionados a las
nente apremiantes de cada uno
de ellos, siendo ésta la razén de su considerable impor-
tancia para la formacién de los adultos que, a 1 de
una ensefianza regular en todos los comprendi-
da una ensefianza superior, se preocupan de res

eles

ar
un lugar para el mejoramiento de los grandes medios
de comunicacion, constituidos por la prensa, la radio-
difusion y aun la televisidn,

Epvucacion

A los nuevos medios audiovisuales, se les asignard am-
plia aplicacién, como también a las bibliotecas piibli-
cas que no han sido descuidadas, con el objeto de per-
mitir el acceso a un saber mis definido y profundo
proyectindose, para cada uno de los paises del Africa
tropical, la organizacién de becas para cursos de forma-
cidn de periodi

as,

Otras becas se destinan a la formacién de espec
tas en ciencias exactas, estadistica, radiotelevisién, pe-
dagogia, economia politica, etc.

Ademi
1

iodos

el programa consulta el envio, por pe
is o menos largos, de expertos sobre diversas mate-
vias, a fin de completar la ensenanza superior dada en
esos |

L

Traducido del Bulletin de 1'Association Internationale des Uni-
versités, N® 4, 1960, por don Luis Varas,

HITOS PARA UN DEBATE SOBRE LA GRATUIDAD DE

En diversas publicaciones recientes, se ha venido analizando en

modo sorprendente el principio, hasta ahora indiscutido en nues-

tra vida republicana, de la gratuidad de la ensciianza piblic

En ellas se concluye que su aplicacién indiscriminada es en
P
niveles secundario y superior

i

ictica aristocratizante y antidemocritica, a lo menos en Jos

En la defensa de esta posicién
se han des

wdo personalidades como el Decano de la Facul-
tad de Economia, don Luis Escobar, y el escritor Jorge Ahu-
mada. No se trata, pues, de paradojas baladies que surgen en la
as lineas
son un intento de situar algunos hitos para tal tarea.

mente de un sofista. El asunto debe examinarse.

Hemos encontrade en primer término, que conviene enfocar
separadamente las cuestiones de principio vy las cuestiones de

hecho que aparecen involucradas. Pero, en todo caso, hay que

advertir que este ordenami

so a priori no puede conducirnos

a tomar una posicion definitiva, sino a esclarecer la naturaleza

del problema v sefialarnos Jos caminos de una ulterior inves-

tigacidn

a) El principio de la gratuidad
Por extrafio que parezca, la gratuidad de la ensciianza piiblica
a profund.
fsolos e his-

no ha tenido n

nca una formulacién doctrin

i en

vano se buscard un tratado sobre tal materia.

toriadores de la educacion aluden a &l sélo accidentalmente,
El profesor Roberto Munizaga no toca el tema ni una sola ver
en su ensmayo sobre “El Estado y la educacién’

turalmente—

", donde —na-

cabia la esperanza de encontrarloe,

El profesor Lorenzo Lususiaga en su difundida “Historia de la
Educacién Piblica™, en diversos parrafos, se refiere a la gra-
tuidad como a una conquista de la democracia, pero no parece
—que €l mismo nos presenta— de que

en la Unién Soviftica mo se le aplica en la enseflanza secun-

sobresaltarle el hecho

daria, especial y superior (phg. 142).
El principio de la gratpidad, a partir de su consagracién du-
rante In Revolucién Francesa, se ha estimado como un axioma

LA ENSENANZA PUBLICA

por el prof. Mario SEPULVEDA

politico indiscutible, pero sdlo respecto al nivel de la ensefianza
elemental. Aunque en naciones como Francia y los paises latino-
americanos se ha hecho extensivo a todo el aparato educacional
del Estado, podemos leer en la célebre constitucion alemana de
1919 (Art. 14) itacién al nivel clemental. Puede, pues,
hablarse de una gratuidad total y de una restringida. En general,
son en la actualidad los lamades pucblos latinos los que reco-

su i

nocen la primera, mientras que los anglosajones ¥ eslavos silo
becas que permitan proseguir sus estu-
dios a los mis capaces en las instituciones piblicas o privadas,
donde las hay. Ejemplos: Unidn Soviética, Inglaterra, Estados
Unidos.

instituyen un sistema

Atacar, pues, el principio de la gratuidad restringida como in-
completo y evidentemente erréneo sin ofrecer otros anteceden-
tes, entr

a por lo menos precipitscion de juicio.
La gratuidad es, en verdad,
el libre

para todes los individuos de una naci

1 principio subordinado a una

idea mis importan ceso a los bienes de la cultura

cunlesquicra que sean

sus medios de fortuna ¥ su extraccién social. Modernamente,
consideramos la instruccién piblica no silo como un medio de

asegurar la continuidad de la cultura en las generaciones jove-

nes y de mantener en movimiento la miquina de una civilizacion
creciente, sino como un agente de justicia distributiva entre las
diversas clases sociales, como un puente tendido entre éstas para
asegurar el ascenso econdmico y social del talento y el esfuerzo,
un paliativoe para las diferencias de fortuna que, como parte de
su destino, encuenira cas

ense

2 uno al nacer. La gratuidad de la

anza piblica se justificard o no, atendidas las

cias concretas de un pais, segln sirva o no racionalmente los
proposi Ralados, La gratuid
Pero, a nuestro entender, existe otra justilicacién, al parecer
sutil, de la gratuidad, que podriamos llamar la obligatoriedad
indirecta de la

truccidn “‘gratuita’

d es un medio, no un fin.

struccion, En electo, para mantener la ins-
el Estado cobra impuestos a la poblacidng
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