turales, a fin de favorecer las investigaciones sobre en-
sefianza de la historia y de los idiomas en el Africa
tropical.

Por otra parte, tales paises obtendrin, en su mayoria y
por primera vez, los beneficios de un prog

ma ampli-
s a la asistencia téenica internacional,
Los programas previstos para cada uno de los 28 paises
incluidos en este proy
necesidades particular

ficado, con m

to, estin acondicionados a las
nente apremiantes de cada uno
de ellos, siendo ésta la razén de su considerable impor-
tancia para la formacién de los adultos que, a 1 de
una ensefianza regular en todos los comprendi-
da una ensefianza superior, se preocupan de res

eles

ar
un lugar para el mejoramiento de los grandes medios
de comunicacion, constituidos por la prensa, la radio-
difusion y aun la televisidn,

Epvucacion

A los nuevos medios audiovisuales, se les asignard am-
plia aplicacién, como también a las bibliotecas piibli-
cas que no han sido descuidadas, con el objeto de per-
mitir el acceso a un saber mis definido y profundo
proyectindose, para cada uno de los paises del Africa
tropical, la organizacién de becas para cursos de forma-
cidn de periodi

as,

Otras becas se destinan a la formacién de espec
tas en ciencias exactas, estadistica, radiotelevisién, pe-
dagogia, economia politica, etc.

Ademi
1

iodos

el programa consulta el envio, por pe
is o menos largos, de expertos sobre diversas mate-
vias, a fin de completar la ensenanza superior dada en
esos |

L

Traducido del Bulletin de 1'Association Internationale des Uni-
versités, N® 4, 1960, por don Luis Varas,

HITOS PARA UN DEBATE SOBRE LA GRATUIDAD DE

En diversas publicaciones recientes, se ha venido analizando en

modo sorprendente el principio, hasta ahora indiscutido en nues-

tra vida republicana, de la gratuidad de la ensciianza piblic

En ellas se concluye que su aplicacién indiscriminada es en
P
niveles secundario y superior

i

ictica aristocratizante y antidemocritica, a lo menos en Jos

En la defensa de esta posicién
se han des

wdo personalidades como el Decano de la Facul-
tad de Economia, don Luis Escobar, y el escritor Jorge Ahu-
mada. No se trata, pues, de paradojas baladies que surgen en la
as lineas
son un intento de situar algunos hitos para tal tarea.

mente de un sofista. El asunto debe examinarse.

Hemos encontrade en primer término, que conviene enfocar
separadamente las cuestiones de principio vy las cuestiones de

hecho que aparecen involucradas. Pero, en todo caso, hay que

advertir que este ordenami

so a priori no puede conducirnos

a tomar una posicion definitiva, sino a esclarecer la naturaleza

del problema v sefialarnos Jos caminos de una ulterior inves-

tigacidn

a) El principio de la gratuidad
Por extrafio que parezca, la gratuidad de la ensciianza piiblica
a profund.
fsolos e his-

no ha tenido n

nca una formulacién doctrin

i en

vano se buscard un tratado sobre tal materia.

toriadores de la educacion aluden a &l sélo accidentalmente,
El profesor Roberto Munizaga no toca el tema ni una sola ver
en su ensmayo sobre “El Estado y la educacién’

turalmente—

", donde —na-

cabia la esperanza de encontrarloe,

El profesor Lorenzo Lususiaga en su difundida “Historia de la
Educacién Piblica™, en diversos parrafos, se refiere a la gra-
tuidad como a una conquista de la democracia, pero no parece
—que €l mismo nos presenta— de que

en la Unién Soviftica mo se le aplica en la enseflanza secun-

sobresaltarle el hecho

daria, especial y superior (phg. 142).
El principio de la gratpidad, a partir de su consagracién du-
rante In Revolucién Francesa, se ha estimado como un axioma

LA ENSENANZA PUBLICA

por el prof. Mario SEPULVEDA

politico indiscutible, pero sdlo respecto al nivel de la ensefianza
elemental. Aunque en naciones como Francia y los paises latino-
americanos se ha hecho extensivo a todo el aparato educacional
del Estado, podemos leer en la célebre constitucion alemana de
1919 (Art. 14) itacién al nivel clemental. Puede, pues,
hablarse de una gratuidad total y de una restringida. En general,
son en la actualidad los lamades pucblos latinos los que reco-

su i

nocen la primera, mientras que los anglosajones ¥ eslavos silo
becas que permitan proseguir sus estu-
dios a los mis capaces en las instituciones piblicas o privadas,
donde las hay. Ejemplos: Unidn Soviética, Inglaterra, Estados
Unidos.

instituyen un sistema

Atacar, pues, el principio de la gratuidad restringida como in-
completo y evidentemente erréneo sin ofrecer otros anteceden-
tes, entr

a por lo menos precipitscion de juicio.
La gratuidad es, en verdad,
el libre

para todes los individuos de una naci

1 principio subordinado a una

idea mis importan ceso a los bienes de la cultura

cunlesquicra que sean

sus medios de fortuna ¥ su extraccién social. Modernamente,
consideramos la instruccién piblica no silo como un medio de

asegurar la continuidad de la cultura en las generaciones jove-

nes y de mantener en movimiento la miquina de una civilizacion
creciente, sino como un agente de justicia distributiva entre las
diversas clases sociales, como un puente tendido entre éstas para
asegurar el ascenso econdmico y social del talento y el esfuerzo,
un paliativoe para las diferencias de fortuna que, como parte de
su destino, encuenira cas

ense

2 uno al nacer. La gratuidad de la

anza piblica se justificard o no, atendidas las

cias concretas de un pais, segln sirva o no racionalmente los
proposi Ralados, La gratuid
Pero, a nuestro entender, existe otra justilicacién, al parecer
sutil, de la gratuidad, que podriamos llamar la obligatoriedad
indirecta de la

truccidn “‘gratuita’

d es un medio, no un fin.

struccion, En electo, para mantener la ins-
el Estado cobra impuestos a la poblacidng
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es decir, tedricamente cada uno paga la educacién de sus hijos

con una cierta proporcion de los impoestos que se le cobran,
En otras palabras, el Estado se adelanta al ciudadano en la de-

cision de éste de si hard o no un determinado gasto en la edu-

cacién de sus hijos. Un mecanismo parecido puede observarse

en los seguros obligatorios ¥ en las cotix s legales de la

prevision.

¢En qué sentido, entonces, podemos hablar de una educacion

realmente gratuita? Te

iendo en cucnta que en Chile el pre-

supuesto de educacion s aproximadamente el 15¢
pucsio de la
medida en que el costo real de la
una familia, que se edy
al 159 de lo que la misma fa

por concepto de impuestos directos © indirectos

el prem-

nacidm, la educacién

publica es gratuita en Ia

ucacion de los hijos de

can en establecimientos fiscales, excede

la hacienda fiscal

iilia aporta a

Aunque no se

estadist

ha hecho una investigacic rea de esta gratuidad

electiva —y sugerimos que sc haga— €5 SegUro que vastos sece

tores dislrutan en efecto de ella. En otros términos, la gratui-

dad de la ensefianza piblica entrafia « algunos

paguen por

concepto de educacion en impuestos, mis de lo que reciben

sus propios hijos (si es que los tienen) en colegios piablic

del

ingreso. Este fendmeno esti de acuerdo con la finalidad de jus-

Entraiia un desplazamiento de rentas, una redistribucidn

ticia distributiva que hemos seialado anteriormente. El principio
de la gratuidad absoluta debe, en

consccuencia, ser den

ciado si llega a probarse —lo que no se ha hecho en nuestro

pais— que o bien no s produce o se produce en sentido «
trario, hacia los sectores mis acomodados
En el desplazamiento analizado, queda en pic la cuestion de su

a5 convicciones polis

justificacion ético-politica. Esto ataie a

ticas basicas de una sociedad. e, en primer | el prin-

cipio de la solidaridad colectiva: la suerte de cada hombre es
Y luego,

simplemente utilitario de que debe extracrse de cada miembro

la incumbencia de la sociedad entera. el principio

de la colectividad el miximo rendimiento, Jo que no es posible

sin educacién. Finalmente, es una contribucion que mitiga las

injusticias en la distribucién de la riqueza,

sociedad desaparecerin del todo.

que en ninguna

b) La gratuided en Chile

—ahora concretamente— las caracteristicas

Sin tener en cuenta

socig-econdmicas de nuestra sociedad y los anhelos de cambiarla
¥ perfecci
driamos en

inconvenicncia de la gratuidad, ya sea fsta

narla que en ella surgen imperativamente,

abstracto pronunciarnos sobre la

o restrin-

gida, de su ensefianza pablic

Chile es econdmicamente subdesarrollade. N movilizado
todo su potencial industrial y agrario. Su pobl

cmplea en general métodos atrasades y, por lo tanto, la produc-

i laborante

tividad es pequeda. Sobre todo, el drea rural es de un atraso
que mejora muy lentamente. Los iéenicos de la agricultura
emplean una mano de obra excesiva, en su mayor parte analfa-
beta o semi-analfabeta.

Desde el punto de vista econdmico-social, el ingreso nacional

esti repartido de manera impresionantemente desigual. El
de la poblacion gora de mis de un tercio de L
205 de la poblacién (740.000 fami-

produccién

nacional, mieniras que el 5

misma. (Ahumada,

lias) disfruta apenas de un quinto de la
“En ver de la miseria, pig. 73).

Naturalmente, entre sector menos favorecido  encontramos
otra vezr la inmensa mass de la poblacién rural.

EpvucAacionN

U

dades sei

educacional

pol no puede desenten

armonia

tal politica debe guardar

das. Mis adn,
i 1 del E

ésta debe

itica econd ado y de

con la pol

extraer £lla sus

discutidos de nacionales,

Entre los propdsitos no los gobiernos

podemos anotar: 1) desarrollo de la economia y aumento de

la produccién; 2} distribucién mis justa del ingreso, su)

miendo los abismos sociales; 3) perfeccionar el sistema demo-

Cranco,

Los gobicrnos que ha tenido el pais han tendido en su politi
educacional a tan altos fines. Pero la verdad es que esto | .
dado en los pre en las declara ¥ en al

sultados que  indudab se ser
conscientemente. En verdad, Chile ha carecido de una politica

educa de un nacional de

al orginica, o programa

educ

que formulara mente principios éticos y poli-

ticos. era los medios

fijara metas concretas, establecie

rarlas ¥ su distribuci

en el tiempo. Tal es, desde

labaor Educ

impostergable de la Superintendencia de

De acuerdo con lo anterior, es significativo que la eritica in-

teligente y profunda del principio de la gratuidad v otras ideas
afines, proceda no del campo de los educadores, sino de tres
figuras destacadas de la economfa y de la sociologia, a saber:

Hamuy, de

Luis Escobar Cerda, Jorge Ahumada y Eduardo
cuya probidad intelectual y espiritu de progreso social no puede
dudarse. Ellos y la escuela que representan, sedalan ol ama-
necer en nuestro pais de un erio mias maduro para enfocar

va mias alli de las

los problemas la educaci

fue tradi-

nte-

cionales discusiones sobre principios intocables y plantea v:

mente los hechos, subrayando ademds el peso ece v
social de los fendmenos educacionales.
Analizaremos, a continuacién, los ros que oponen los auto-

estado actual de

gratuidad del servic

fal oo%as,

refliere en la abru-

o educativ

a) La

wio de la instruce

dora mayoria de los estudiantes, s

5n propiamente tal, lo cual es por una parte insuficicnte ya

cubre los gastos d rio, ¥ por otra

que

parte es injusto, ya que

que puedan costearse la ¥ el vestuario, que serin
en la mayoria de los ¢ nes pueden pagarse ademis
gastos de la instruce decir, se regala servicio educacion

pagarlo, con lo que se gasta un dincro que

a quienes pan

wo en asistir econdmicamente no va

problemas econbimic

CONSECUCTICE autores recomiendan la discrimi

tan Ia gratuidad, proponieado aun asistencia ec

» que justifiquen w mecesidad

declaramos, partidarios absolutos de la doc-

en principi
hacemos las siguientes objeciones: 1) De

trina expuesta. P

hecho, la mayoria de los estudiantes que pueden pagar, efecti-
vamente pagan sus estudios en la ensefianza particular. Hay
necesidad, pues, de estudiar en el terreno mismo el nimer

de los estudiantes que estin en este caso y que asisten a col

s de inmediata

gios fiscales. En todo caso,

1 obliga a la s

plantacion de la discriminacié

ticulares pagados.

de las subvenciones a los colegios

parte, jqué procedimiento se adoptaria para averiguar la r

de las familias?

situacidn econdmic
2) En

a ocurric que padres inconscientes de sus deberes prefirie-

paises de poco desarrollo cultural, como el nuestro,

23




Epvcacidon

debe

‘0 gue

ensefianza piblic

cerse una i el

€5 gratuita ¥ examinar

la verdad de la tesis ¢ las contribuciones de los

mis financian la educacién de los menos.

Accrea de un posible wamiento de rentas h los

ario tomar conciencia de que la gratuis

afiar, entre otras cosas, un desplazamiento de

rentas hacia las clases mis débiles. Todos los economistas con-

euerdan en que la distribucién injusta del ingreso es también

La nacidn, a

un obsticulo para el progreso econ:

co genes

s de su sistema afrontar la responsabilicdad

la gratui la ensenanza pablica. Esto

implica de politica educacional y de politica eco

desde ¢l punto  némica y social, que podria s medida

Adecuacion del sistema tiibutario a fin r sus desi-

ias o de otro lpo para esti-
ucativos,

5 ¥y con eventuales ayudas

o por la Superinten-

las ramas de la ense-

cién, proyectado a
fercncia a la primaria.

a los colegios pagados e invertir

maria, eipecialmente en n-
utore de aristocratizante ta rural =1 tenen asidero alguno ¥
1 los o superiores de la ensed cotan un atent contra la solidaridad nacional. Hom-

bres de todos los

\ que el wes politicos ¥ religiosss han comprens

contribuir e

dido que esta situacion no puede mantenerse,

mientos gratuitos las

na o de

Facultades universitarias,

los establecimientos fise

excepto pard los estudiantes que al

on de los talentos de todas las clases sociales, a tra-

ama nacional que asegure su aprovechamiento.

to de préstamos de estudios con garantia del

esfucrsos. La discri-  Estado, para los mayores de 20 afios que no posean becas y

.. En 1933, por
Chile de

b a iz que deseen cursar estudios que conduscan a profesiones cortas

terminar estudios s

los dere- o ps

estudiantil que i) Convenios culturales y ccondmicos con

que creen

desatindose  las condiciones de merc

costo

o amplio para la edic

dias. Eramos mitarios a la  de mat fcticos

dele

Ia tesis estudi

til: es i) Coordir vos con las necesidades y

ial del pa

as a las puertas arrollo cconbmico y

objetivas del
k

rezca A los sect

por obra de la solids

una itica de construcciones escol

res que fave-

fortuna ya han sido urbanos modestos ¥ a los rural

n de los muni

allabetizacidn, finan-

complementarian y harfan operante en la

s gratuidad de la ensefanza, Si la ciu-

una investig —

encia del objetivo de estos esfuerzos creemos

fundamer

habria necesidad de quebrar el principio de puertas

en la educacidn estatal, gque ha producido mosos
frutos en este pais en desarrollo. Sin embargo, el principio de

minos generale de la ensei

un eriterio justo,  la gratuids a piblica media y superior, puede

en una o mis pro-  ser tema todavia de fructuosas discusiones entre economist

politicos y educadores
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