Los investigadores empiezan por situarnos ante nuestro

mundo. O sea, se antepone a las consultas del profeso-

rado un panor de las circunstancias hoy predomi-

nantes. Precisiones sobre la naturaleza de la técnica,

replanteamientos en torno a la antinomia de cultura y

civilizacidn, consideraciones alrededor de las relacio-

nes entre trabajo manual e intelectual, constituyen

clementos capitales del subsuelo ideologico previo, A
lineas y las carac-
a dign:
de su nombre, Gracias a esto, el curso de las investiga
se ilumina de sentido inteligible.

El cuestionario a que ha respondide el personal do-

continuacién se perfilan

teristicas distintivas de una Universidad Técni

ciones sucesiva

cente es nutrido y completo. Va desde los alumnos a

los resados vy de dstos los profesores mismos.

Abarca los niveles social, econdmico y cultural del cual
provienen y dentro del cual se desenvuelven. Detecta
el juicio que en la colectividad se tiene respecto de
su desempeiio profesional ¢ incide en la actitud posi-

» negativa de cada uno ante su medio ambiente.
Fampoco escapan a las estimaciones del profesorado
de la i

condici

Universidad Técni

los planes, programas y

nes de estudio, Sin atenuvaciones ni exagera-
ciones, la indicacion de los pro y los contra configura
una imagen bastante objetiva de la realidad examina-

da. Una franqueza constructiva es el denominador co-

min de los encuestados.

En cuanto a la organizacidn del establecimiento, las

autoridades dire

» los consejos docentes y las elec

ciones de profesores enriquecen la radiografia. Predo-

mina ¢l consenso de introducir modificaciones sustan.
ciales en los organismos pertinentes, No por simple
1

prurite de cambiar, sino porque asi lo exigen las con-

diciones de eficiencia, modernidad e inic

ativa
perior. En particular, la Uni-
versidad Técnica debe sobreponerse muy pronto a la

orea-
dora de la ensefianza

HITO

En

cuil es la misién de la

segiin flu

amentarios que

IDUCACIGN

ausencia de una filosofia educacional definida y a sus

is del en-
¢l orden
poner sus

limitaciones legales originarias. Producto

as claras y distintas en

tusiasmo que de ic

pedagdgico, cientifico ¥ cultural, necesita

cuentas al dia. Reconforta verificar con qué insistenc
lo subravan sus catedriticos.

Entre varias otras, ¢stos han coincidido en otorgar pre

ferencia a una resp

esta. Se pronuncian por que las
condiciones de educador prevalezcan en la conduccion

de la Universidad Técnica. Respaldo encomiable a un

sano ¥ consecuente criterio téenico:

el perito en la
respectiva actividad debe ejercer la primacia del con- |

cebir, re

lizar y dirigir. Y esto es de tal manera, que

adora de

dicha universidad mantiene unag escuela form

profesores. Pronto dejard de distraer a sus egresados

de quimica, metalurgia, electricidad, mecinica, mue

bleria y otras especialidades, en tareas docentes, para

entregarlos de lleno a las faenas productoras. En

bio, proporcionari suficiente nimero de pedagogos

permeables a los valores téenicos, econdmicos y sociales

inherentes a una comunidad en ripida transformacién
© industrializacion,

La Universidad Técnica del Estado, al pub

ar el li-

bro algunes de cuyos acdpites resciiamos, da pruel

as
de alta responsabilidad intelectual ¥ de voluntad de

existir. Consciente de sus actuales

nperfecciones, de-

a proceder a un cambio racior

1l, metddico e inte-

ral, es decir, cientifico, de su mecanismo, su marcl
TR
menos, qué tipo de hombre, de ciudadano y de espe-

cialista le

¥ sus mcl

la Universidad Téenica sabe, cuando

cabe formar. Estas palabras de su Rector

nos lo confirman: "“Nuestros profesionales deben ser

cultos, clicientes y poscedores de un verdadero amor

1.

por la justicia, la tolerancia v la grandeza mor:

PARA UN DEBATE SOBRE LA SUPERINTENDENCIA

DE EDUCACION

por el prof, Mario SEPULVEDA

punto de interpreta-

el Diccion

rema adi

Academia de la
En el

Lengua

dice: “'personn
una cosa, con
1

autoridad sy

la idea de una

ance se da a |
ale decir el Decreto-ley 3
e septiembre de 1923, establece la Superintenden-

isma vor
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Bancos. Las funciones de este organismo

cia d m amplisimas,

Siguiendo las explicaciones del profesor Jorge Rodriguez Me
rino (Apuntes de clases, 1934) podemos clasificarlas en:
\) Atribuciones de inspeccion y fircalizacién. El Superinten-

doptar medidas discrecionales ¥, si no son aten-
‘ero debe guar-

dente pued
didas, puede legar a la clausura del Ban
darse secreto en las inspeccione
jeeutis
de los Banco

Interviene en la generacién ¥ &
titucion i

¢} Atribuciones judiciales. Aplica las sancic

b} Abribuciones

o denegar ambas,

wes a las leyes ban-

carias, pero sus multas son apelables ante la justicia ordinaria.
Andlogamente, ¢] D.F.L. N¢ 23l sobre Compal
v Sociedades Andnimas, en su articulo 17, crea la superinten-
dencia del ramo —dependiente del Ministerio de
y en el mismo articulo le “la aplicacién de

cienda—

Mtreg

la “superior fiscalizacién'’ de los negocios de las comp
wo; el “control de las operaciones bursitiles” y la
de las sociedades andnimas,
En las instituciones sefaladas cabe destacar otra funcidn: |a

lamentos e innovaciones

del

de estudiar ¥ proponer al gobicrn
Por ejemplo,

¥ llevar cstadisticas, letra articulo 39

D.F.L. citado.
Es digno de mencion que las dos
0 e

m,

superintendencias se pro-
yeeten sobre ¢l sector privado . en definitiva constituyen
una manifestacion de la intervencidn del Estado en actividades
particulares. Lo mismo ocurria con la hoy suprimida Superir
tendencia de Abastecimientos y Precios.

En definiti i
una definicién de lo que nuestra e
perintendenciaz

milen

ccedentes se

inte
o entiende  por

islaci

un servicio piblico encargado de

scctor privado, fiscalizarlas directamente v
a su ver se encuentra bajo la autoridad del Gobicrno.

puede desempeiar funciones secundarias de  asesoramineto y
estudio.

Analizando esta definicién, tendriamos como elementos esens
cinles: 1) se trata de gano  administrativo; no estia

tive superior, sino a la autoridad

sujeto a un Grgano
politica directamente;
rectamente ¢l cumplimiento de leyes ¥ reglament
de actividades particulares, ¢ imponer sanciones,
xaminaremos mé a la luz de este esquema, ln Su-
perintendencia de Piblica en su actual ructura
legal ¥ reglamentaria, para tratar en parrafos finales su pasado

jones para fiscalizar

5 ©n un sector

¥ porvenic. Adelantamos que no conocemos en nuestra legis-

idn el caso de otra superintendencia que se proy como
ella— sobre el sector piabli

Fuentes legales de la Superintendencia de Educacid

¥ andlitis de las disposiciones fundamentales

Son [undamentalmente: a) la nstitucion Politi
que en su articulo 10, N# 7, inciso 37, nos dicc:
Superintendencia de Educacién Pablic
Ensefianza N
Gobierna™',
Ne 14, de 3 de junio de 1933,
nistracion Ihifiez y siendo Ministro de Educaci
Cidmez Millas, actual Rector de

prictica

o
a cuyo cargo estard Ja
di

bajo

la ¥y s eecibn,

bajo Ta admi-

n Juan
la Universidad de Chile, Ilevd
la disposicién anterior ¥ o5 su ley orgianica.
s reglamentarios, entre los que cabe destacar el
de diciembre de 1933, que desarrolla en detalle
el DUF.L. Nv 1M, ¥ Decreto No 10LMB, de 26 de octubre
de 1954, que reglamenta la administracion del Fondo Nacio-
nal de Educacién.

d) El D.F Ne 135, de junio d
19 funcionarios Servic
inteligencia de las disposiciones citadas exige que

e} Decr
10,835, de

3, que fija la planta de

La correcta

ACION

Ebpuc

dividamos su estudio en el isis de diversas

ciales:
1 Qué  consec s del he de
Constitue establ la Superintendencia en
sus atribuciones, aungue sea en Erminos geners
distas no suelen plantearse esta errogante. Sin pretender
] nos limitamos a sehalar la dili
cultad ¥ a nar que ctros organismos simil —como la
Superintendencia de Bancos— npo se encuentran en el mise

pie jurldico. Caben dos posiciones a nuestro entender. O acey
tamos que el articulo 10, Ne expresa simplemente un dese
programitico de que se en algin sentido c
OFEARISTO  CONY n, In clius e

no, por via directa, e de una autoridad

enda ejercer a

uca

s nacional que

servic tltima

capecial. '
tender— que una ley orginica de Superintendenci
las [ propia ©
entrega. Creado por o respective

arrebatar o ésta ultades que

servicio

ple decreto podrian reglamentarse sus atribuciones, 1i

sélo por Ja misma Constitucién, Creemos que un eventy

tamen de la Contr eral de la Repil

la existencia del problema dindole la acertada

dica.

Por otra parie, la presencia en la carta fundaments ar-

ticulo 10, Ne 7, gimporta que la libertad de ensefianza qu

Ia misma Constitucién asegura en un inciso anterior ha de

entenderse con las limitaciones que las atribuciones de ln Super-
dencia supone? Convengamos en que la calidad constitu-

ndencia de Educacion nos aboca difi-

de la Superint
25

s problemas de légica n la
las stiones |

a y estéril pugna entre la enseiianz pablica

ncidir

cu

ftico-religiosas por

2) ¢La Superintendencia comprende tanto a la educs
ticular como a la fiscal, o silo a esta dltima?

Como lo apunta el p sor Guillermo Varas en "L
fanza Particular ante el derecho”, p. 33, es fuerza r
en ln expresién constitucional “enseiianza nacional”’, en su

problema i

todo el

inteligen rpretative que

tada

i,
inher

Argumenta siendc

el que éste s cncuentre

fque

cién ¥ dire sobierno de quien depend

pensar que il es el servicio piblico ¢

pondiente, no wdose por lo tanto a la ensedianza parti
r. Ademis —segiin de aceptar la interpretacion amplia

mismo

que el
cabe responder co

libertad
A lo primer

la ensenanz,

rec

esultaria ilusoria
ticulo 10, N¢

i mismo argumento, diciendo que si la insp

noce

ibn ¥ direccil

s ¢l Gobierno de los servicios publicos son inherentes a éstos
Ia Comstitucién no tenia para qué explicitarlo y ademis que
las otras superintendencias que la ha creado s proyectan
precisamente sobre las actividades privadas. En cuanto a lo s
gundo, cabe decir, desde un punto de vista puram légico,

acaba la

que por el hecho de la supervisidn y direccion no se

libertad, del mismo modo que los bancos no dejan

libres, aunque existan limitaciones para el ejercicio de €5

tad, ejercidas por Ja superintendencia respectiva.

Mas Ia verdad de fondo es que en toda ion preva-
¢ una gran oscuridad, pore : amentos re-

flejan pugnas politico-religiosas El ar-

ticulo 1v del D.F.L 104 pretendié dirimic la disputa

Comienzy repitiendo el texto constitucional, pero agrega que
ello se entiende “'sin perjuicio de las g ntins que sobre esia
materin  consagra la  Constitucién’, Luego, como
interpretativ ara que se entiende
nza, como dice la Constitucidn) Na

(no

ley

“la que im-
A asome

insei
parte directamente ¢l Estado”. Pero, en seguida —

21




Nv 14

rior que ejerza fur

muy lejos

quirm es
La Of

por el

# repiten
indole

Herrera, cateds

micnto

vo de

criticos
revista An 3
dos |}

N

un organismo con

enselanza, ésta

diversas  repartic

palabras del ex senador don Euges
nentar en 1951 un pr

filosofia de la educaci
de servicion, se agrega asi

sidad de fines

de Tnvestigae

que depende




omal

5 ¥

histéri

Autecedentes

Ia R
supervigi

pritme
v baj

1 antoridad
ntral

| & constitucidn pormaliane de 1833, consagra por ver pr
|| principio en su articulo 154: *

brd una Superintendencia de
go estard la inspeccion de la o

iblica

a cuvo o

diree autoridad  del Gobierne

r que por entonces no existia e
Piblica, el cual sélo se organizd
Prieto ¢l 17 de febrero de 1837, Precisame

0 sterio funciones de

altir

1 “sobre todos los establs

0 que existieren en el territorio de la Rep

ues, de presumic que la sep fuera pensada originalm

que no encontraba ubicacion en o

cred la

en 1842, I

que Universidad

entiegd en sus articulos 17 y 14 la efectiva superintens
ilancia ¥ coordir o) la Universidad, las cuales
conforme a las Grdenes ones que reci-

lIa Repiblica
o de 1879, Finto,

cual ent

bajo ¢l gobierno de

Constituci
Ia
estado  de

lad del

cacciond  contra ¢ cosas,

Pronto se
uptimiéndose toda forma de superintendenc

1931 se

ol tormen periodo OFganizan varias

superintend Almente

bajo «

rao del general Thirie

o8 antecedentes inmediatos del actual DUF.L. Ne 14 son: la
‘onstitucion que nos rige y que se limitd a transcribir el citado
riculo 154 de la C anterior (esta mera transeripe

wna fr escrita hacia un siglo, hubo de provocar las o

cuientes |

rple un proye

» Leighton

" do por el minist
ior al artual

enador ¥
uge

aludido proyec
acultad  de
| Senado ¢l 5 de julio de 1951,
n de la h

Gonzdlez, presentado

en la creac SEP,

I ido o d

una cduca
cion. El éxito del

mwa en el ¢
direc

lo con fuerza eTO Sin

» actual silo puede provenir de un cumplimiento mis

.~ CONFERENCIA DE FACULTADES
DE MEDICINA LATINOAMERICANA

1 la altima semana de noviembre de 19
la 1t Conferencia de F
Med
el siguiente te
nza para graduados. Carrera hospitalaria

5¢ I
cultades
ina. Se ha fijado para esta

io:

internado y residencia) . Formacidn de especialistas.

Procedimientos de seleccion de alummos, para in-
resar a la carrera médica.
Integracién de la en

flanza en:

del desea
acionar

constitucional,

es hoy dia mis urgent

Debic. pees
vigilancia

guren su orginica y

en sus Consejos al Superintendente

las funciones directivas, el

or ¥

yer ue un pasajero

tivids

s d

cidn mis

fue

n o0 o s

atrevieron a

cupacién preferente del v de sus fune

sistema

s sin perjuicio de la existencia de un

privado, Debe gozar

ul I

Suprem

su €

pleta y reprimida en nuestros textos

stra nza.

Confesamos que ¢l tema de este trabajo nos

mente a raiz de darnos cuenta
tendencia de n Piblica es, en
de del Est

ofias

que un, fa de la Superin

Eclu defini

funciones educacionale

stra opinién q
ibi

cicntes y estrechas para

o en herencia de

nos cam

chos erecie

nte complejos y a veces abrumadores de nues-

las nue

psicsones  tradic

mias,  buscane VoS O

T

por asi decirlo, n ser
¢} Especialidades

+ Formacién del profesorado. Reglamento y
cion del full-time.

retribu-

Se ha constituido la Comision Organizadora de dicha

conk

rencia, la que esta presidida por el prof. Dr.
Hermin Alessandri Rodriguez, decano de la Facultad
de Medic ¢ integrada por los decanos de las Facul-
tades de Medicina de las Universidades de Concepel
y Catdlica de Chile, Dres. Ivar Hermansen y Rodolio
Rencoret y un grupo de profes

wres, El cargo de secre-
tario general de la comisidn es desempeiado por el
prof. Dr.

Amador Neghme., Para cualquier informa

cidn relacionada con esta 1 Conferencia, hay que diri-

9188, Santiago (Chile) .

girse al Dr, A, Neghme, casil
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