educacidén

LA EDUCACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO

I

De vez en cuando los educadores han recu-
rrido a los economistas para flnanciar nues-
tras escuelas; adin asi hay sblo unas pocas
migajas que se destinan a este objeto en las
finanzas publicas. Los procesos inflacionis-
tas de los ultimos afios han hecho que los
profesores y administradores de escuelas ad-
viertan el indice de los precios de los articulos
de y ¥ al de las cc ias de
la inflacién en sus rentas y en las finanzas
escolares. No hay duda que se ha llegado a
una cierta comprensi6n del papel de las po-
liticas fiscales y monetarias en la consecucion
de la estabilidad econémica. También el nue-
vo a to de la poblacién que cc 6 en
la década 1940-50 se ha hecho sentir, y ahora
hay varias proyecclones sencillas sobre las ne-
cesidades de un mayor nimero de escuelas y
profesores.

La cuestibn educacional presenta muchos as-
pectos. Sé que el aspecto econémico no inte-
resa a muchos, debido a su aridez. Las fi-
nanzas pablicas, el alza de los precios, los
sueldos que se quedan atrds, las salas de cla-
se agl adas, el encarecimiento de la cons-
tr son p desde un
punto de vista mundano. También lo es el con-
seguir eficiencia en la manera en que se em-
plea a los profesores, a los planteles y a los
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elementos de que se dispone. Hay sin embar-
go un aspecto interesante sobre el que deseo
llamar la atencién, el papel de la educacion
dentro del desarrollo econtmico.

El nivel de ingresos y el nivel de educacion
de un pais estdn aparentemente relacionados,
ya que cuando uno es elevado también lo es
el otro. ;Significa esto que un pais con alto
nivel de renta pueda costear un alto nivel
educacional para su gente? Una rcspuesta afir-
mativa corresponde a la opinién preponderan-
te, ya que no hemos considerado a la educa-
cién como una inversiébn en gentes (capital
humano), sino que la hemos considerado como
un ys te del aungue no tan
urgentemente necesario como nuestro pan de
cada dia, aunque contribuya a una vida mas
plena. Desde este punto de vista estd claro
que mientras la gente pobre no puede costear
un alto nivel de educacién, los ricos pueden.
Pero las conexiones entre la educaclon y los
ingresos no son tan simples. Supongamos que
la educacion fuese entre otras cosas una po-
derosa maquina para aumentar la productivi-
dad de la renta real. En estas circunstancias
no se debiera considerar a la educacion como
una inversién que contribuye al desarrollo eco-
nomico. Podemos apreciar que ningin pais con
una poblacién analfabeta tiene una economia
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moderna (una poblacién semejante tiene una
agricultura atrasada y una industria escasa o
nula), ¥ ningun pais con elevada produccion
per capita esti manejado por trabajadores con
un bajo nivel de educacion. ;Son estas rela-
ciones completamente espireas? La respuesta
plausible es “no".

Las relaciones entre la educacion y el des-
arrollo econdmico son sin embargo suma
mente complejas. Dista mucho de ser facil el
identificar los frutos de la educacién que con-
sisten en mejoras en las capacidadez de las
gentes gue contribuyen a la empresa econd-
mica. Toma afios por regla general, el des-
arrollar estas capacidades y aun méas afios son
necesarios para poder comprobar lo gque han
valido para la produccién. No es tan sencillo
como adaptar maiz de semilla hibrida o apli-
car algunos sacos de fertilizantes en la pri-
mavera ¥ almacenar la cosecha en el otofio.
Pero el simple hecho de que es mds difieil
identificar ¥ medir los resultados econdémicos
de la educacion no significa que la educacion
considerada como inversion no contribuya, da-
das las circunstanclas apropiadas, a la renta
nacional.

Las inversiones humanas tal como yo las con-
cibo incluyen maAs elementos fuera de la edu-
cacion; son la suma de todas las capacidades
adquiridas y utiles de la gente, cualesquiera
que sean sus origenes. La salud y la vitali-
dad de una nacién forman parte de esto; el
entrenamiento en el trabajo también juega un
importante papel, ¥ la “inversién” necesaria
para mover y cambiar los empleos en una eco-
nomia progresista queda aqui incluida, ademas
de la educacién formal.

Este es un estudio exploratorio. Algunos de
los resultados presentados no son muy segu-
ros, especialmente los cdlculos estimativos del
capital educacional y de los retornos de la
educacién, asi como inferencias basadas en
ellos. Muchos nuevos datos serdn incluidos.
Este estudio consta de ocho secciones: Empla-
zamiento para el Desarrollo Econ6mico; Cues-
tiones Preliminares; Recursos que entran en
la Educacién; El Capital de Capacidades Des-
arrollado por la Educacién; Retorno de la Edu-
cacion; Contribucién de la Educacién al Des-
arrollo Econtmico; Causas de la Ineficiencia
en la Educacién, y un Apéndice.

Emplazamiento para el desarrollo econémico

Por desarrollo econémico entiendo un aumen-
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to de la produccién que incrementa el ingreso
real de un pais. De esta manera los aumen-
tos de la renta nacional son un indice de
desarrollo econ6mico (°). La tasa de este cre-
cimiento puede ser alta o baja, pero mo tan
baja como para que no exceda al crecimiento
de la poblacién; por lo que se subentiende un
aumento per cédpita. A medida que crece la
renta nacional puede ser distribuida de una
manera diferente entre los sectores piblico y
privado y entre las familias y los individuos.
Considero verdadero el hecho de que los in-
dividuos y los paises desean un nivel més alto
en la renta real del que tienen, lo que quiere
decir que estin motivados para conseguir el
desarrollo econémico. La ideadel desarrollo
econémico ha adquirido importancia universal
principalmente debido a gue hay tanta pobre-
za en el mundo y porque la mayoria de la
gente cree ahora que puede reducirse. En to-
das partes las gentes creen que es posible ha-
cerlo, ya no creen que la pobreza sea ordena-
da por Dios. Ningin simbolo de una clase o
de una casta, o de una religion pueden ya
suprimir esta idea. Los hombres pueden ha-
cer ¥y harin algo para reducir su pobreza.

Una de las ideas bdsicas de nuestra civiliza-
cion es el progreso, principalmente el econd-
mico. La idea del progreso no la tenian los
griegos ¥ los romanos, o los europeos del Me-
dioevo y del Renacimiento. Tuve su origen en
la filosofia racionalista de la ilustracién (7).
Algunos paises europeos consiguieron lenta y
gradualmente un desarrollo econdémico para
mejorar la situacion de su gente, a pesar de
un ripido cr iento de la poblacié Los
EE. UU. salieron adelante, pero su desarrollo
econdémico no fue tan impresionante como el
de Alemania y Japén hacia fines del siglo

(h J. . Buri, “The Iden of Progress: An Inquire
into its Origin and Gronwth”, New York, Dover P'n-
blieation, 1955,

(=) Los cilenlos  estimativos de la renta nacional

istan mucho de ser exactos, Por ejemplo, una redue-
cién en las horas de trabajo por semana es un “‘eré-
dite” cne no se refleja en los indices de la renta
nacional. El paso de la produccion casers y de la
Produccion para el propio consumo, s un trabaje que
dependa de salarios ¥ de Ia oferta del mercado, pue-
de llevar a una sob lorizuci del de In
renta nacioual en wn periodo de tiemps,
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MIX. Luego, a continuacion de una profunda
revolucio vino el de Rusia. En la
actualidad un pais pobre detras del otro
estdn demostrando que el rapido desarrollo
economico es posible (para nombrar unos po-
cos, México, Puerto Rico e Israel). Estos éxi-
tos estin pasando a ser conocidos de todo el
mundo en todas partes. No es de admirarse
que las otrora aisladas, atrasadas y pobres
gentes del mundo hayan empezado a agitarse
¥ a tratar de buscar medios para mejorar
sus ingresos. Aun los muy aislados indios de
las montafias del Peri y Guatemala se estin
enterando de estos acontecimientos.
Pero jcudles son los origenes del desarrollo
econdmico? Los recursos de un pais, o sea el
trabajo y el capital renovado. ;Qué se requie-
re? La respuesta tradicional es: trabajo, aho-
rro ¥ administracion prudente. El trabajo y
el capital se convierten en los componentes
esenciales que son susceptibles de ser aumen-
tados. Pero hemos descubierto que nuestra
renta nacional ha aumentado en una propor-
cion mayor gue la fuerza laboral o el capital.
Parece que incrementos en ambos componen-
tes dejan gran parte de nuestro desarrollo
i sin explicacio
En tanto que las horas de trabajo aumenta-
ron en uno por ciento y el capital en un dos
por ciento al afio, la produccion de EE. UU.
aumentd en més de un 39 anual entre los
afios 1919 y 1857.
Las cifras mas importantes en los cdlculos
recién mencionados son un 3,19 al afio en
produccién y un 1% al afio en nuevos elemen-
tos productivos. Asi, entre 1919 y 1957 agre-
gando s6lo un 1% a los recursos productivos
totales, la economia en su gran generosidad
aumenté sus ingresos en poco mas de un 3%.
iCuanto se sabe acerca de las fuentes del des-
arrollo econdmice? Mucho menos de lo gue
generalmente se cree. Como consecuencia de
la di ién publica ha llegado a ser notorio
que no comprendemos en verdad les compo-
nentes que han contribuide al desarrollo eco-
nomico. Nos concentramos en el capital y el
trabajo sin considerar las mejoras en la ca-
pacidad de este tultimo. Se hace mucho hin-
capié en la formacion de capital, pero se
omite al capital humano, y esta es una seria
omision.
Si la educacion es en gran parte una inver-
gién que se convierte en elemento integrante
de la personalidad de los estudiantes, debié-
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ramos considerar a los seres humanos como
capital. Pero rehusamos hacerlo. Estoy segu-
ro que muchos educadores encontrarin inso-
portable semejante manera de tratar las cosas,
¥a que segin ellos el hombre representa un
singularisimo conjunto de valores, en tanto
que el capital es necesariamente materialista,
Algunos educadores desprecian a la economia
por ser materialista —por ser un estudio de
los bienes del capital— ¥ a su entender el
hombre no es ninguna de estas dos cosas.

;Qué se podria decir de la arraigada creencia
que la educacién es basicamente cultural y no
economica en su finalidad, que el fin de la
educacion es desarrollar a los individuos para
que lleguen a ser ciudadanos competentes y
responsables, y que la educacién da a los hom-
bres ¥ mujeres una oportunidad para adquirir
una comprension de los valores que poseen y
una apreciacion de las bellas artes y lo que
éstas significan para la vida? Mi respuesta a
los que asi piensan es que un anilisis que
trate a la educacion como una de las activi-
dades que pueden contribuir al capital huma-
no de ninguna manera niega el valor de su
posicion. El andlisis que se sigue no esti con-
cebido para demostrar que estos bienes cultu-
rales debieran o no debieran ser el objetivo
de la educacion. Sin embargo, lo que se sub-
entiende en mi manera de enfocar el asunto
es que ademdis de los fines culturales, algunas
formas de educacién pueden mejorar las ca-
pacidades de un pueblo, las que pueden influir
en su trabajo ¥ en el manejo de sus asuntos,
de manera gue el ingreso nacional aumente.
Estos efectos culturales y econdmicos pueden
asi ser consecuencias conjuntas de la educa-
cion. Mi examen de la educacion de ninguna
manera resta importancia a las contribucio-
nes culturales de la educacion. Las aprecia y
procede a la tarea de determinar si hay tam-
bién algunos beneficios econdomicos derivados
de la educacion que puedan ser considerados
con propiedad como capital gque pueda ser
identificado ¥ avaluado. Y por altimo, nos gus-
taria calcular no s6lo el “volumen" de esta
categoria especial de capital humano, sino que
también su contribucion a la renta. Queremos
medir los retornos que se pueden atribuir a
las distintas formas de dicho capital, ¥ que
pueden ser revelados por el crecimiento de la
economia ¥ por la manera en que la produc-
cion es afectada por cambios en la educa-
cidn,

15



Mis adelante presentaré cdlculos estimativos
segun los cuales en EE. UU. el ritmo de au-
mento en nuestras “inversiones” en estudian-
tes por medio de la educacién ha sido mu-
cho mayor que el ritmo de inversion en capital
fisico. De esta manera la educacitn bien pue-
de ser una importante clave para el desarro-
llo econémico “sin explicacién”. Pero antes
debo tratar las caracteristicas econtmicas de
la educacién y los conceptos para analizar su
funcionamiento. En este estudio no puedo
ofrecer mifis gque un esquema de esta materia.

Cuestlones preliminares

Bienes Econémicos. Permitaseme considerar a
nuestros colegios ¥ escuelas como si forma-
sen una vasta empresa “productora” de ser-
vicios ed i les. Las 1 requieren
una serie de recursos —profesores, adminis-
tradores, edificios, ete.— para “producir” estos
servicios. Por lo tanto, los servicios edu-
cacionales no son “gratuitos” para la econo-
mia, aunque no se cobre por ellos. Los ser-
vicios educacionales involucran ‘‘costos”, im-
plican un ‘“proceso productor”, y presentan
una “oferta”. Podemos considerar que algu-
nos de estos servicios educacionales tienen pro-
piedades que satisfacen las creencias particu-
lares que la gente tiene como consumidores, y
también que tienen propiedades que pued
ser transformadas en capacidades humanas
utiles en una empresa econdmica y que como
tales representan oportunidades de inversion.
Al estudiar los servicios educacionales con-
vendria clasificarlos de la siguiente manera:
1) Adquell servicios ionales que son
unicamente para el “consumo”, 2) aquellos
que son Unicamente para la “inversion”, y 3)
aquellos que son ‘“complementos intrinsecos”,
al servir tanto a los objetivos de consumo co-
mo a los de inversién.

(Hay algunos servicios que sean unicamente
para el consumo? Por dificil que resulte el
identificarlos, ciertamente los hay. La educa-
cién se enorgullece de su contribucion a la
calidad de la vida. Una apreciacion de las
bellas artes quedaria incluida. aqui, asi como
parte de la educacion humanistica como se la
concibe tradicionalmente, y también parte de
la economia domeéstica, etc. El kindergarten
¥ la educacion para el empleo del tiempo li-
bre de los nifios mayores y de los adultos
también pertenecerian a esta clase, segin pa-
rece.
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Otros servicios ed jonales se los adquiere
Gnicamente como inversion. La educacién que
capacita al individuo para su trabajo perte-
nece a esta clase. La asistencia a la escuela
en horas extraordinarias mientras se trabaja
tiene alguna importancia. El entrenamiento en
el trabajo es un factor muy importante en ese
sentido, pero no se lo adquiere en nuestras
escuelas. En parte en la ensefianza vocacional
y también en cierta en la ed i
técnica y profesional se ofrecen programas de
instrucecion para individuos que desean s6lo es-
pecializarse para obtener mejores empleos en
el futuro. Sin embargo, parece que s6lo una
pequefia parte de la educaci6p en nuestros
planteles debiera clasificarse como “puramen-
te inversion”,
De todas maneras, la mayor parte de la edu-
caciébn no es s6lo consumo, ni s6lo inversion,
sino que sirve a ambos fines, ¥ ambos son
compleméntarios. Seria conveniente clasificar-
los de la siguiente manera: 1) primariamente
[, ¥ riamente inversi En la
actualidad la mayor parte de las familias en
los EE. UU. parecen considerar a la educa-
cién elemental de esta manera. 2) Consumo e
inversion en partes casi iguales. Nuestras es-
cuelas secundarias que no son primordialmente
wvocacionales pertenecen a esta clase, asi co-
mo gran parte de la educacidén que se Ilmpar-
te en los colleges humanisticos. 3) Servicios
educacionales que tienen una finalidad pri-
mordial de inversiébn y s6lo secundariamente
de consumo. Esta clase incluye la mayor par-
te de la educacidn que se imparte en los co-
lleges y en las universidades de EE. UU. y
casi toda la educacién profesional (abogados,

édi i ieros, técni con grado mas
avanzado) y parte de la educacién para adul-
tos y los programas organizados de exten-
sién (cultural).
Puede resultar que algunos servicios educacio-
nales estén sujetos a condiclones particulares
de costos; esto es, a costos constantes; otros,
a costos decrecientes; y alin otros a costos
crecientes. Al respecto, no sé de nada 1itil que
se pudiera hacer en la actualidad. Dado el ca-
ricter dinimico del desarrollo econdmico que
hemos tenido durante algunas décadas, y da-
do el hecho de que la mayor parte de los re-
cursos usados en la produccibn de servicios
educacionales estin constituidos por el traba-
jo de agentes humanos (los profesores y el
tiempo y el esfuerzo de los estudiantes) y que
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los precios de los servicios “productivos” por
unidad han ido subiendo con relacién a los
precios de los bienes materiales usados en la
educacion, el precio de una unidad de educa-
cién ha ido subiendo con relacién a otras co-
sas que reguieren proporcionalmente menos es-
fuerzo humano para ser producidas.

También debe recalcarse que ya que la cali-
dad de los servicios educacionales ha mejo-
rado a través del tiempo, es importante tomar
nota de estas mejoras tanto al estudiar la de-
menda como al estudiar la oferta de estos
servicios.

La demanda

La demanda de servicios educacionales pre-
senta dos partes; una basada en la conducta
del consumidor al consumir y la otra basada
en la conducta de la gente al invertir en si
misma.

Pero, ;no seria exagerar un poco el uso de con-
ceptos econdmicos? ;No nos saldriamos de la
realidad al aplicar estos conceptos de deman-
da y oferta a la conducta de las familias de
los cstudiantes y a la de los que administran
los colegios? Los nifios estin obligados por ley
a asistir a la, escuela por muchos afios. Ni
los estudiantes ni los padres tienen otra al-
ternativa en esta materia. Los servicios de
nuestras escuelas no estin en venta. Las es-
cuelas no funcionan con fines de lucro, estin
fuera de los cilculos del mercado. Por todas
estas razones, se dird gue intentar aplicar con-
ceptos i a la ed itn es algo su-
mamente artificioso.

Veamos un ejemplo. Imaginese el lector una
pequefia comunidad rural con una escuela que
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Las leyves que establecieron la obligatorie-
dad de la asistencia a la escuela porc regla
general no se promulgaron antes de que esta
asistencia fuera una norma pricticamente ge-
neral. Para la escuela secundaria y para el
college, las relaciones entre los impuestos y el
“valor recibido” de la educacién eran menos
cstrechas. Por otra parte, para los estudian-
tes de la ed i laria o de colleg
era necesario incurrir en varlos gastos que
resultaban costosos para la famlilia, y éstos
eran muy discutidos y cuidadosamente ava-
luados; v. g casa y comida (ya que la es-
cuela secundaria también significaba dejar el
hogar), valor de los cursos, algo para via-
jes, libros y vestimentas adecuadas. La renta
a la gue se renunciaba llegd a ser muy im-
portante. Es justo decir que el costo para man-
dar a un estudiante a la escuela secundaria o
al college no era para los padres o para el
estudiante puramente un consumo; era, pri-
mariamente una inversion para las capacida-
des futuras del estudiante. Al adoptar su de-
cislon, la familia tenia que recurrir a, sus
ahorros o reducir el consumo o hacer ambas
cosas a la vez. Esto significaba que la renta
de la familia se veia disminuida con relacion
a lo que habria sido, de haberse quedado el
estudiante en casa y haber ayudado en las
faenas del campo. Estos atributos econdmi-
cos de la educacidn en una eomunidad tan
marcadamente rural son fAcilmente discerni-
bles. Aunque bien puede que no sean tan evi-
dentes en la comunidad urbana mayor y mis
compleja de hoy dia, los elementos basicos de
costos ¥ de “valor recibide” son tan plena-
mente reales.

Permitaseme volver a la demanda de la edu-

posee una sala para la ed i 1 tal.
Los miembros de la familia de la comunidad
constituyen el consejo que toma todas las de-
isi béasi Imagine este consejo co-
mo una pequefia cooperativa de consumo en
la que cada miembro tenga un voto. Los miem-
bros de este consejo pagarian las cuentas vo-
tando en favor del establecimiento del im-
puesto que gravaria su propiedad. El salario
del profesor seria el principal item de gastos.

cacidn. Mucho, por supuesto, depende del cre-
cimiento, composicion ¥ ubicacién de la po-
blacion. La inmigracion tiene importancia adin
hoy dia, ¥y la gente que ingresa al pais puede
venir con poca o con mucha educacion, La
mayor parte de este crecimiento ha sido wve-
getativo, si bien irregular, y principalmente de-
bido a las variaciones en el indice de nata-
lidad, los cambios en el crecimiento de la
poblacion desde la década 1930-40 han altera-

Los miembros de este consejo iderarian es-
te salario con cuidado, ponderando el servicio
recibido. También en el caso de los nifios ma-
yores los padres tendrian una clara ienci

do mucho el tamafio de los distintos grupos
de edad en la poblacion escolar.
Los tos en estos grupos de edad se han

de la “rénta iada” al no di de sus
hijos para el trabajo del campo mientras asis-
tian a la escuela.

2.— Boletin

movido a través del total de la poblacion co-
mo las sucesivas grandes olas de una tor-
menta. Presentan variaciones sustanciales tan-
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to de tiempo como de lugar. La migracion
interna, que es una variante sumamente com-
pleja, ha producido estas alteraciones. En par-
te se produce como consecuencia del abandono
de la agricultura o de zonas que sufren de-
presion econdmica. En parte también se pro-
duce como consecuencia de que se prefieren
clertas zonas que son mis agradables para
vivir ¥ para criar una familia, porque las gen-
tes dejan el centro de las ciudades y se tras-
ladan a los alrededores o a la costa occiden-
tal del territorio de la Union.

Los economistas hablan mucho de Ja elasti-
cidad de la demanda, concepto que expresa
una relacién entre la renta y la cantidad de
un bien o servicio adquirido por los consumi-
doresz, permaneciendo las demis condiciones
constantes. 8i la renta subiera un 10% por
familia y éstas aumentasen su consumo de un
determinado bien en menos de un 10%, la de-
manda se la llamaria inelistica. La elastici-
dad de la demanda de los productos agricolas
en EE. UU. es muy inelastica, alrededor de
un 0,2 (un aumento de un 1% en la renta
por persona equivale a un aumento de 0,2 de
este 1% en estas compras). Hasta ahora te-
nemos muy poco conocimiento empirico acer-
ca de la elasticidad de la demanda para la
educacion considerada como un “bien de con-
sumo”. Los retazos de informacion que po-
seemos indicarian que es sumamente elistica.
En cualquier intento para determinar la de-
manda de educacion, hacemos bien en intro-
ducir el nivel de educacion de los padres
como una variante. 8i este es un factor im-
portante, entonces la elevacidn del nivel de
educacion de los padres que se ha producido
en EE. UU. en las ultimas décadas jugaria un
papel determinante en la manera como las
familias distribuyan su renta para obtener una
educacién mayor y mejor para sus hijos.

La mayor igualdad en la distribucion de la
renta personal que se ha observado en las 1l-
timas décadas y también la mayor uniformi-
dad gue se advierte en el nimero de hijos en
las familias ha promovido la elasticidad de
esta parte de la demanda de servicios educa-
cionales. -

No hemos hecho ningin comentario sobre la
clasticidad del precio de esta demanda. Puede
que no sea tan 1til como la elasticidad de la
demanda con relacién a la renta para estu-
diar el desarrollo econémico. Sea como sea,
la clasticidad del precio es muy dificil de me-
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cir. Tanto mdés entonces lo seri una demanda
de educacion en una economia en expansion.
Hay también una “demanda derivada”, y pue-
de que sea la mas importante de las dos en
la educacion. Una demanda derivada es la
demanda de un bien productor, es decir de
un recurso pleado en la produccién. La ma-
yor parte de los recursos son reproductibles,
¥ el stock de estos recursos puede ser des-
arrollado mediante inversiones adecuadas. La
conducta de los padres y los estudiantes al
decidir invertir en una educacién representa
esta demanda derivada. Aqui es el indice an-
ticipado de retornos el que importa. Conside-
rando que la proxima seccion de este estudio
estd dedicada a la formacion’de capital por la
educacion, mencionaremos aqui sélo dos aspec-
tos relacionados con la renta familiar y con
la inversion en educacion. Primero, relativa-
mente, menos familias en EE. UU. estin aho-
ra sometidas 4 un raclonamiento de capteal
gue antes y, segundo, muchas familias y es-
tudiantes han estado aprendiendo que pueden
invertir en una educacién y que bien puede
que consigan un mayor indice de retorno de
esta inversion en ellos mismos ¥y en sus hijos.
Algunos célculos de estos indices de retorno
serin presentados mas adelantg.

La oferta. No tiene mayor objeto considerar
la elasticidad de la oferta de los servicios edu-
cacionales bajo condiciones estacionarias. En
una economia dinimica, en la gue los ingre-
sos reales de los trabajadores suben, el precio
relativo de oferta de la educacion por es-
tudiante sube debido al importante papel que
desempefia el esfuerzo humano en los costos
de la educacion.

La educacién es en verdad una gran empresa
en los Estados Unidos. Durante 1956, el va-
lor de todos los recursos que entraban en
la ed i 1 tal en la daria, ¥
en los colleges y universidades era 28,7 bi-
llones de doblares. La empresa educacional
es por regla general de lento crecimiento; su pro-
duccién no fluetia como la produccién agro-
pecuaria; ni sube ni baja con los ciclos de los
negocios. Las grandes guerras, sin embargo,
han alterado sus servicios sustancialmente.
Ademdis, demora en ajustarse a la inflacion.
Se necesitan mas profesores por cada mil alum-
nos, ya que el nimero de los que van a la
escuela secundaria y a la educacion superior
aumenta con relacion a los de la escuela ele-
mental. En 1900 el total de matriculados en
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las darias, 11 ¥ universi-
dades (940 mil) no alcanzaba al 6% de los
matriculados en las elementales (16,3
millones). En 1956 aleanzaba aproximada-
mente a un 38% (10,7 y 28,2 millones, respec-
tivamente).

El salario por profesor sube con relacion a
los costos de planta y egquipo (por alguna uui-
dad standard) como consecuencia de la subida
de sueldos y salarios que guardan relacion con
los costos en toda la economia. El valor del
tiempo de los estudiantes (por estudiante, por
afio) también sube por dos razones: 1) Los
salarios a los que el estudiante ha renunciado
al asistir a la escuela han ido aumentando con
relacion a los precios de los recursos no hu-
manos, como en el caso de los profesores. 2)
Una mayor proporcion de todos los estudian-
tes acude a la escuela secundaria o al college
o a la universidad, ademas del hecho que la
capacidad para ganar dinero por su propio
trabajo es sustancial en el caso de los que
asisten a la 1 daria y especial-
mente durante los afios que dedican a la edu-
cacion superior.

Cuando se considera a la empresa educacio-
nal como un flujo de productos relacionados
con los recursos que se emplean en ella, se
hace necesario un comentario de este aspecto
del asunto. Los recursos, por supuesto, son el
tiempo de los profesores, de los administra-
dores y de los estudiantes, ademas de los
ervicios de planta ¥ equipo, ¥y los estableci-
mientos. Una dificultad basica surge para de-
terminar cambios en esta proporcion entre re-
cursos y produccion, porque todavia no hay
unidades satisfactorias para medir el rendi-
miento de los recursos, es decir de la pro-
duceién educacional. Las diferencias cualita-
tivas son muy dificiles de determinar en edu-
caciébn. Ahn asi sabemos que los profesores
disponen de un caudal de conocimientos ma-
yor y mejor que antes. Parte de estos nuevos
conocimientos pueden tener efectos favorables
sobre la ensefianza, similares a esas nuevas

en la pr i6n de otros bienes ¥
servieios. Por ejemplo, se ha sostenido gene-
ralmente que la instruccion que imparte la
mayoria de las escuelas de ingenieria es mu-
cho mejor ahora de lo que era, digamos en
1930. Sin embargo, la educaciébn no es como
la mayoria de los sectores de la industria o
la agricultura, en lo que la produccion por
unidad de elementos productivos convencio-

EpucacidN
nales sube iderabl te desy de un
tiempo. Las ganancias en el “factor producti-
vidad" pueden ser dificiles de conseguir en la
educacion. De una manera semejante, a me-
dida que avanza el desarrollo econdmico ¥y
los salarios suben con relacion a los costos
de los elementos o recursos no humanos, los
verdaderos costos de la educacién por estu-
diante ¥ por afio suben. En este sentido la
educacion es una industria de costos crecien-
tes. La importancia de encontrar modos de
determinar la naturaleza y la calidad de la
produccion educacional debe recalcarse.

Recursos que entran en la educacion

Hea que tratemos los servicios educacionales
como un componente cultural ajeno a la in-
version, o como pura inversién, o como una
combinacion de estos dos elementos, los cos-

5 de la educacion son hechos economicos
icos. En todo caso, cualquier limite supe-
riny se lo obtendria si asigniramos todos estos
costos a uno o a otro de estos fines. Cual-
quiera gue sea la verdadera distribucitn en-
tre cstas distintas finalidades, la cuestion an-
gular en esta seccidén es: ;jcudntos recursos pue-
den entrar en la educacibn en EE. UU.?
Presentamos a continuacion varias series de
cilculos para mostrar la magnitud de los com-
ponentes de costos de mayor importancia en la
educacién y los costos acumulados por estuo-
diante en los distintos niveles de la educa-
cion.

Tres indices ¥ lo que podrian significar

Buscamos las relaciones entre la educacion y
el desarrollo econdmico. Presentaremos tres in-
dices diferentes: 1) Un indice educacion-tra-
bajo para demostrar la cantidad de esfuerzo
humano que entra en la educacidon con rela-
cién a la fuerza laboral total. 2) Un indice
educacion-renta gue relaciona los recursos que
entran en la educacion con la renta del con-
sumidor. 3) Un indice educacién-inversion pa-
ra mostrar la relacién entre los recursos que
entran en la educacién y los recursos desti-
nados al capital fisico reproductible.

El indice educacidn-trabajo estia basado en
profesores y estudiantes de edad sufliciente
para trabajar. Si contamos s6lo a los profe-
gores, observamos un alza de 504,000 a 1.522.000
entre 1900 y 1956, lo que representa un au-
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mento de 1,86 a 2,34 de la fuerza laboral em-
pleada en los EE. UU. Si contamos a los es-
tudiantes de las escuelas secundarias, de
colleges ¥y de las universidades que renuncian
a trabajar en otras formas de trabajo pro-
ductivo para poder estudiar, sus nimeros igua-
lan a un 35 y a un 16,5 por clento, respecti-
vamente, de la fuerza laboral ocupada en otras
actividades en esos dos afios. Los profesores
¥ los estudiantes juntos representaban un 539
de la fuerza laboral empleada en 1800, ¥ un
18,8 en 1956.

La proporcién renta-educacién relaciona el
aumento de los recursos cducacionales y la
renta del consumidor. Estos recursos educa-
cionales subieron de un 2,9 a un 10,39 con
relacion a la renta del consumidor entre 1900
¥ 19056,

La proporcion educacion-inversién csta basa-
da en los recursos que entran en la educacion
con relacion a los recursos empleados para
inversiones para la formacién de capital no
humano. Este indice de aumento es de 93 a
33,7% entre 1900 y 1956. También se debe ad-
vertir que en 1900 se empleaba el 587 de los
recurso. d fonales en la ed ion ele-
mental, en tanto que en 1958 s6lo el 279 se
usaba con este fin.

En in sentido, estos tres indices presentan resul-
tados asombrosamente semejantes. Entre 1900 y
1956, los recursos asignados a la educacién su-
bieron unas tres y media veces (a) con re-
lacién a la renta de los consumidores expre-
sada en doblares, (b) con relacion a la for-
macién bruta de capital fisico en dolares, y
(c) en términos del elemento productor —tra-
bajo—, contando a los profesores y estudian-
tes que renuncian a ganancias para asistir a
la =scuela, con relacién a la fuerza laboral de
EE. UU. ;Qué conclusiones se sacan de estos

Epvucacion

indices? Si consideramos todos los recursos que

van a la como
en la conducta del , estos cdleul
ro d irian la hipotesis de que la elasti-

cidad de la demanda con relacion a la renta
fs muy elistica. Un aumento de un 19 de la
renta real per cipita esti relacionado con el
aumento de 3,5% en la asignacion de recur-
s0s a la educacion.
Pero si consideramos los recursos que entran
en la educaciébn como “inversiones”, basadas
en la conducta de las personas que buscan
oportunidades de inversion, estos cdleulos no
estin en desacuerdo con la hipdtesis de que
el indice del retorno de la educacién es muy
tentador. Presumiblemente estos retornos se-
rian mayores que los del capital fisico, tanto
como para haber “inducido” el mayor indice
de crecimiento de esta forma de capital.
Me apresuro a agregar que detrds de los mo-
tivos piblicos y particulares, que pueden ha-
ber sido culturales en muchos sentidos, difi-
il te se pued iderar como “consumo’
o rueden haber estado determinados por pla-
neamientos que a lo mAs tendian a remotas
apariencias de “inversién". Aln si esto fuera
cierto, no excluiria la posibilidad de que los
indices de retorno de los recursos asignados a
la educacion fuesen grandes, simplemente co-
mo un subproducto favorable de cualquier fin
que motivara los grandes aumentos en los
recursos que entran en la educacién. De ser
asi, lo que habria que hacer es calcular estos
indices de retornos. Por otra parte los cilculos
de consumo e inversion desempefian un papel
austancial en estas decisiones privadas y pi-
blicas; entonces la teoria econémica seri un
medio 'til para analizar y explicar estas dos
series de conducta.

(Terminard en el préximo nimero)
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