Introduccion

s elemental utilizar, en pronosticos demogri-
1cos, la proyeccion lineal apoyandose en dos

ensos consecutivos de 1)()|)|:|('i(3n, s1 se desea
asualizar 1‘;il)i(lznncmc una perspectiva de des-
urollo de la poblacion, sobre el espacio geo-

rilico cuya planificacion se estudia. El cdlcu-
!o de tasas de crecimiento o decrecimiento es
sunto complejo.

“n Chile se constata ¢l salto que la tasa ha su-
rido a partir del Censo de 1952, Las cifras del
(a1t Censo de [ines de noviembre de 1960 han
esultado menores que las conjeturas de la
‘poblacion calculada™ durante el periodo
952-1960. El cdlculo para el 31 de diciembre
munciaba 7.721.480 habitantes en el pais,
nientras el xir Censo arrojaba en sus escruti-
1os preliminares la cilra de 7.559.5410.
Nosotros comprendimos que, como escalon
undamental para futuras disquisiciones con
lemdégrafos, socidlogos, geogralos, ingenieros
© economistas, era necesario profundizar el es-
udio del salto de la tasa.

No era el unico objetivo de este modesto en-
avo realizado con la participacion de estu-
liantes y dibujantes. Por el camino matemati-
0 es posible obtener una rica serie de conje-
uras demogrificas. El método mads rapido
onsiste en establecer proyecciones exponen-
lales valiéndose de un sistema de coordena-
las normadas semilogaritmicas, sobre el cual
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se mscriben las cilras de los censos, uniendo
sus valores anteriores y final, continua o dis-
continuamente.

'sta posibilidad de trabajo cotidiano y simple
sobre extrapolaciones demogrificas matemati-
cas, es altamente sugerente. Varios trabajos
presentados a la Conlerencia Mundial de Po-
blacion celebrada en Roma en 1954, habianse
relerido a la urgencia y necesidad de las con-
jeturas rapidas como base de mas documenta-
das discusiones; pero los aspectos problemati-
cos que surgieron en la gestacion y discusion
de este ensayo revelaron todo lo que, al co-

menzar, 1maginamaos.

La estadistica nos reveld que, en areas de alto
nivel economico y condiciones de elevada den-
sidad, la poblacion crece con tasas extraordi-
nariamente bajas que se aminoran con el
tiempo (Dimamarca). Si la densidad es baja
y provoca el agrado de vivir, el alto nivel eco-
nomico se presenta acompanado de muy bajas
ascienden (ciudades satélites del

Lasas (]ue

Gran Londres) .

Si los paises desarrollados presentan tasas co-
mo | y aquellos subdesarrollados tasas como
1, se desprende que el aumento de la pobla-
cion mundial gravitard sobre las dreas subdes-
arrolladas. Las cifras de Naciones Unidas son:
ano 1955: 2.692 millones; ano 2000: 4.800,
6.267, 6.907 millones (conjeturas minima, me-
dia y maxima) .
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Por esto, el Director del Instituto de Vivien-
da, Urbanismo y Planeacion de la Universi-
dad de Chile, profesor arquitecto don Héctor
Mardones Restat, como presidente de la
Union Internacional de Arquitectos (1957-
1961) , al inaugurar, en Moscu, el v Congreso
de dicha entidad (julio 1958) pudo afirmar:
Para albergar a estos 1.000 millones de seres
humanos debemos, los arquitectos de todo el
mundo, levantar, en los proximos veinticinco
anos, unas 5.000 ciudades de 200.000 habitan-
tes cada una.
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Toda poblacion tiene su techo. En paises de
cultivos agricolas intensivos como Dinamarca, ?
Holanda, Bélgica, que carecen casi de anecu-
mene, las desindades elevadas de 100, 250 y
300 habitantes por kilémetro cuadrado, res-
pectivamente, configuran un cuadro conges-
tional so6lo sobrepasado en algunas islas pe-
quenas del arco del Caribe. El hacinamiento
geografico viene a ser, para nosotros, el factor
determinante de la curva logistica y asintota
limite de su poblacién. La logistica fluye del
caracter descendente de su tasa; la causa de
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ese descenso se identifica, en parte, con la dis-
minucion de la presion demografica. Las val-
vulas de escape podrian ser, por una parte, la
emigracion; por otra, el control de la natali-
dad. Biologos, sociélogos y gedlogos de varios
paises han profundizado el tema en un sim-
posyum realizado hace poco en Francia; no
ha habido nociones de acuerdo.

La poblacion mdxima real de Chile se produ-
cird cuando cese la periodicidad de variacion
de la tasa de crecimiento demografico, revela-
da en las busquedas que cristalizaron en este

ensayo; en ese momento la poblacion podra

tender a un limite superior. La periodicidad
de la tasa serd influida por factores variables.
El techo de la curva del pais no ha sido alcan-
zado. Su valor de saturacion depende del ca-
racter microhistoricamente, invariable de sus
formas geogralicas, y del desarrollo y cambios
de su estructura econémica, habitat, paisajes
culturales, etc.

La presion demografica puede conducir a una
nacion a la ianicion, miseria mayor de la vi-
vienda, extrema agudizacion del atraso educa-
cional, cientifico y cultural, si su superestruc-
tura gubernamental no se modifica en el sen-
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tido de cobrar conciencia de la gravisima con-
tradiccion entre crecimiento pujante y necesa-
rio de la poblacion y estagnacion del desarro-
[lo o retroceso de la economia, que retrasa por-
ltadamente el reloj de la historia.

I. Las ecuaciones cldsicas

a) Si los valores de la poblacion en los instan-

tes 1y y t; son N, y Ny, admitiendo que el va-

40 9z vy 70 80 90

lor de la poblacion aumente linealmente con
el tiempo, en el instante ¢ ¢éste sera:

| T
.L\l e 1\0

4\7 (t) == 1\1() I f (t =1 to)
0

[y, —

b) Con la misma hipdtesis inicial, admitiendc
que la poblacion se desarrolle segun ley expo:
nencial y con la tasa de crecimiento que ha:
habido entre t, y ¢;, se determina el parame:
tro o de modo que se cumpla:

N, = Nge aft; — t,)

.r..



y consecuentemente se tendrai:

1\(” = *\r,,('

Luego:

i Ny —  In

T ASAS

DE

Bl G L L E

Nuestros calculos

conforman

CieNCTAR

(que nos permite calcular la tasa de crecimien-
to anual o de los periodos intercensales; lo

T que, cabe advertirlo, es arbitrario, porque

equivale a suponer que al 1niciar un nuevo

periodo intercensal hemos puesto el “capital
humano” a una nueva tasa de “interés”; y es-

No = oft; —tp) to, obviamente, es una mera simplificacion.

COE CRVE TR N T CE A N TFE LA POBLAGLON

el siguiente cuadro:

98
GL8I

0,01285

0,01883

€88l

0,00752

€681

S 3 = 5 3 g
0,01507 0,01097 0,01450 0,01598 0,01393 0,03015

2) Cuadro de tasas medias anuales de crecimiento de la poblacion de Chile 1865-1960.

RO ECCIONES DE. LA POBLACION DE CHILE (Ver

figura 1)

a) Con crecimiento lineal, al prolongar el tra- resultado del xur Censo se ha adicionado 5%,
mo 1952-1960, se configura la hipotesis A; al  por omision censal.

Ano Poblaciéon Aumento decenio Aumento por ano
1960 7.695.500
28,5% 2,85%
1970 10.000.000
23,5% 2,35%
1980 12.350.000
19,0% 1,90%
1990 14.650.000
16,0% 1,60%
2000 16.950.000

3-a) Cuadro sinéptico de la hipétesis A para Chile
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b) Con la tasa de crecimiento del ultimo tra-
mo configuramos la hipétesis B (figura 1):

|
Ano Tasa Poblacion ]
1960 7.695.000 l
S
0,03015 I
1970 10.388.000
0,03015 |
i |
1980 14.023.000
; — = [ a
0,03015
1990 18.925.000 ¢) Las [luctuaciones probables de la tasa de
0,03015 crecimiento (figura 1), asumiendo como te-
cho a = 0,040 para su proceso de aumento
2000 25.550.000 con el tiempo, se expresan en el cuadro si-
3-b) Cuadro sin6ptico de la hipdtesis B para Chile. guiente:
Periodo intercensal 1920-30 1930-40 1940-52 1952-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-2000
Tasa media del periodo 0,0145 0,0159 0,0139 0,0301 0,0357 0,0377 0,0388 0,0395

3-¢) Cuadro de fluctuaciones extrapoladas de la tasa del pais para los anos 1960-2000.

I.a curva de caracter perié(lico que se :11)1‘(-:(:i:1
£ = - Ano Tasa Poblacion
en la Figura 1 acusa un mdximo en el perio-
y - : / 1 1 ol ( L 2 2
do 1930-1940 y un minimo en el tramo 1940 e o
1952.
0,0357
d) Con los valores extrapolados para cuatro
decenios, del (Eua(llo 3-C, expresados grifica- (G (095,000
mente en la Figura 1, establecemos el cuadro Bt
de la hip(’)tesis C: 0,0377
1980 16.025.000
0,0388
_____ 1990 23.605.000
0,0395
2000 35.075.000

3-d) Cuadro sinéptico hipétesis C para Chile,
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4. PROYECCIONES DE LA POBLACION ABIERTA DE LA PROVINCIA

DE SANTIAGO

a) El cédlculo de la tasa de crecimiento de la poblaciéon abierta de la
provincia de Santiago nos entrega valores elevados que se deducen
de la Figura 2 y del cuadro siguiente:

Ano Tramo Poblacion Tasa anual
1920 685.358

10 anos 0,0345
1930 967.603

10 anos 0,0272
1940 1.268.555

12 anos 0,0272
1952 1.754.954

8,66 anos 0,0380
1960 2.429.539

4-a) Cuadro de tasas anuales de la provincia de Santiago, 1920-1960

b) El crecimiento lineal, como prolongacién del ultimo tramo, nos
da los valores de minima de la hipétesis A (figura 2 y cuadro que

sigue) :

Ano Poblacién Aumento decenio Aumento por ano
1960 2.429.539

35% 3,5%
1970 3.275.000

26% 2,6%
1980 4.120.000

20% 2,0%
1990 4.965.000

18% 1,8%
2000 5.810.000

4-b) Cuadro sinéptico de la hipétesis A, provincia de Santiago
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¢) Con la tasa de crecimiento del periodo in-
tercensal 1952-1960 se obtiene la hipotesis B
(higura 2 y cuadro siguiente) :

Ano Tasa Poblacion

1960 2.429.539
0,038

1970 3.570.000
0,038

1980 5.200.000
0.038

1990 7.600.000
0.038

2000 11.100.000

4 - ¢) Cuadro sinéptico de la hipotesis B, provincia de Santiago

La periodicidad de variacion de la tasa de Ia
provincia de Sanuago se deduce de la Figura
2 y sus valores medios y de limite se tabulan
a continuacion para el periodo 1920-1960:

LikENCEAS

d) Al constatar también fluctuaciones en la
tasa de crecimiento de la plfovincia de Santia-
go, que aumenta y disminuye con el fluir del
tiempo, decidimos fijar para el parametro «
(“tasa K en nuestras figuras) un valor cuspi-
de de 0,046 que, en los ultimos anos, ha sido
deducido del movimiento de las poblaciones
abiertas de algunas areas subdesarrolladas de
evidente atractividad como Hong-Kong y Sin-

gapur.

Ano Poblacién Tasa Valores-limite de la tasa
1920 : j— _685.358
0,0345
1930 - 967.603 £, 0,0320
0,0272
s 1940 1.268.505 0,0220
(,0272
3 - 1952 1.7::1;.954 0,0330
0,038
1960 2.429.539 0,0440

4 - d) Variaciones de la tasa de la provincia de Santiago, 1920-1960
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¢) Extrapolando la curva de periodicidad de
las variaciones del periodo 1920-1960, deduji-
mos las tasas anuales de los decenios siguientes
de la Figura 2, con los valores correspondien-
tes a la hipotesis €, anotados en el cuadro si-
guiente:

CIENCIAS

5. Gonjeturas deducidas de poblaciones consta-
tadas en extremos de periodos multicensales

Llamaremos hipotesis D al pronodstico basado
en el analisis fTundado solamente en las cifras
de poblacion de 1940 y 1960; sin tener en
cuenta la cifra del xi1 Censo de abril de 1952.
(C. Gini y B. de Finetti utilizaron tramos de 41

i anos para discutir la evolucion de la pobla-
An Tas: | Poblaci¢ e . ¢
d o Pigsion cion italiana desde 1800 a 1923) .
1960 2 499 530 La tasa de crecimiento anual del periodo
7 Maisogad i o | 1940-1960 resulta ser de la magnitud 0,01891
0,046 « » . ,
con relacion a la poblacion del pais y de
1329 con relacion a la poblacion de la pro-
T Rernn UTU. con Telacion. A..1a: PO lf GION Ge AERIO
T —| wvincia de Santiago. En el analisis matemaditico
L hemos operado con la cifra de 1960 sin adicio-
oA A i | nar el recomendado 59, de omision censal so-
1980 5.760.000 & G s S
Josthe el = bre la cifra de los escrutinios preliminares del
L
0,032 pais; la cifra de Santiago la estamos utilizan-
- S 3 z — | do sin correccion alguna.
7.900.000 . , :
7 E 3 £ Como fruto del cidlculo con tasas rebajadas
0,040 emerge un panorama conjetural no tan alar-
f 5 | i .
== = > : mante, el que, con el nombre de hipdtesis D,
2000 SR Dl B etla00d s B o anotamos y-expresamos graficamente ‘en la
4 - ¢) Cuadro sinéptico de la hipdétesis C, provincia de Santiago ]‘lglll‘il 3 y €1 el cuadro siguiente:
Chile Provincia de Santiago
Anos _ e —— — — — Demas provincias
Tasa Poblacion Tasa Poblacion
- i — I— - —_— —— | —— e —_—— — -_— ————
1940 E | 5.023.539 1.268.505 3.755.034
0,1891 0,329
1960 7.339.546 2.429.539 4.910.007
0,1891 : 0,329
1970 8.870.000 3.400.000 5.470.000
0,1891 0,329
1980 10.700.000 4.720.000 5.980.000
0,1891 0,329
1990 12.930.000 6.550.530 6.380.000
0,1891 0,329
2000 15.630.000 9.130.000 6.520.000 |

—————— e ————— e

) Cuadro sindptico de la hipotesis 1)



Conclusiones

A través del analisis correspondiente a nues-
tra hipdtesis D, sigue en pie un aspecto de
nuestra problemdtica demogréfica que sigue
preocupandonos:

La provincia de Santiago tiene tal atractivi-
dad, que tiende a absorber hasta 24 partes de
la poblacion nacional, en lo que queda del

siglo.

En la balanza de la planificacion del pais, de-
ben ser colocados los factores que contribuyan
a aplacar dicha tendencia; que conduzcan a
una localizaciéon mas racional de la poblacion
de Chile e impidan la expansion desmesura-
da del drea en que se encuentra instalado el
Gobierno de la nacién. Sin profundos cambios
estructurales de todo orden (econdémico, social
y politico) la faceta negativa del centralismo,
reflejada en el suceder demografico, a nuestro
juicio, no podrd ser obviada.

S6lo el planeamiento general y cientificamen-
te conducido, puede encauzar con ¢xito la
cristalizaciéon de nuevos espacios de conviven-
cia urbana perfeccionada que desempenen efi-
cazmente su rol directivo en otras regiones del
territorio.

S1 es inobjetable una hipétesis, sefialando que
en el vuelco del milenio un recuento podria
dar diez millones de chilenos mds que hoy, es
también evidente que deberemos organizar y
vitalizar una serie de organismos urbanos de
14 de millon de habitantes.

Es, el ultimo, otro aspecto de nuestra proble-
matica prenada de polémicas. Parece ser, esa
cifra de poblacion, la que es estimada racional
como meta de ciudades con satisfactoria super-
estructura en lo educacional, cultural y cien-
tifico. Al menos, concuerdan en esta cifra
orientadora los urbanistas britdnicos y sovié-
ticos.

Arquitectos, geografos, socidlogos, ingenieros
y economistas nos encontraremos, a no dudar-
lo, s6lidamente abocados al delineamiento y

CIENCIAS

construccion de ciudades totalmente nuevas,
en lo que resta del novecientos.

Nuestra mision conjunta es, paralelamente,
desarrollar, reformar, remedelar —organica-
mente— ciudades vigorosas como Arica, An-
tofagasta, Rancagua, Chillan, Temuco, Valdi-
via, Osorno, Puerto Montt y Punta Arenas.
Por otra parte, se requiere coordinar collares
de ciudades (Putaendo, San Felipe, Los An-
des) para impedir su “conurbacion’’; organi-
zar agrupamientos lineales como San Fernan-
do, Curico, Talca, Linares El'ecisando la fun-
cién particular; promover el equilibrio en
acumulaciones dispersas de escasa interaccion
como Ancud, Castro, Chaitén, Futaleufa, Pa-
lena, polarizando su accion en la conquista del
anecumene de su region sustentadora.

Son tareas que haran vibrar renovadamente la
energia creadora de las profesiones universi-
tarias.

Ahora bien, el objetivo mas inmediato, indu-
dablemente, es la descentralizacion en el area
del Gran Santiago. Deben establecerse planes
de fomento cuya meta sea mejorar la residen-
cialidad en las dreas urbanas incipientes den-
tro de un radio de 80 km. de la capital.

A medida que la presion demografica aumen-
ta y que la velocidad de transporte masivo de
pasajeros se multiplica, tales pueblos podran
asumir el cardcter de satélites. El equipamien-
to educacional, cientifico, cultural de Santia-
go beneficiara a las poblaciones semimetropo-
litanas de su 6rbita, limitada por el radio del
viaje cotidiano de ida y vuelta de corta du-
racion

Es posible (e historicamente necesario) mode-
lar anticipadamente el cardcter satelitario de
dreas de pasillo como Talagante y Buin; de
pueblos y ciudades mal equipadas como Meli-
pilla, Rancagua, San Felipe y Los Andes; de
nucleos habitacionales del agro, aan escasa-
mente desarrollados, como Curacavi, Lampa,
Polpaico, Colina, etc.

Paralelamente ha de configurarse un sistema
de mejor accesibilidad hacia los paisajes de re-
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poso y silencio (agros encajonados como Al-
‘hue y Caleu, EI Arrayin y El Ingenio), de es-
(parcimiento bullicioso (esqui acudatico en La-
guna Aculeo) , deportes de montana y cordi-
llera, ubicados en parte en los intersticios del
tepido de las carreleras, mas apretado de dece-
‘nio en decenio. Han de mejorarse los balnea-
rios de la costa y fundarse otros nuevos vy des-
arrollarse o renovarse los de cordillera (Ter-
mas de Rio Blanco, Colina, Cauquenes) . Las
ciudades satelitarias, para que realmente gra-
viten en el proceso de descentralizacion, han
de ser muy placenteras. Si la urbe capital en
este in‘stzmle, es cierto, oculta sus tragicas con-
tradicciones, su sistema de vialidad para la
recreacion, en cambio, los caminos hacia la
costa, en este verano de 1962 ya se congestio-
nan hasta el limite que denuncia la necesidad
de grandes obras de transtormacion, multipli-
cacion y ensanche.

Lo dicho sea sin desmedro del esfuerzo gigan-
tesco que ha de conducir a la transformacion
de la naturaleza, a su sometimiento, para que
rinda los frutos que los hombres y los ninos
de manana necesitaran para el logro de un
nivel de vida mejor que el actual.

Santiago, agosto-diciembre 1961,
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