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EL PAPEL DEL GOBIERNO EN

relebra la L

en

a cstas lineas. Aunque no pude

Permitaseme analizar este amplio y dificil tema de un
maodo, si se quiere, algo caprichoso. En el corto plazo
donde numerosos factores productivos y, en particular,
el capits
lamente el del subdesarrallo del poten

. estin limitados, nuestro problema no es so

1 hum

2 10,
sino, también, el del sobredesarrollo. La poblacién de

América Latina esti aumentando con una tas

acumu-

lativa anual del 2
la

—tasa que representa ocho veces
del Reino Unido; dos veces la de India, e iguala
queéll

de

1 China (1) . Este crecimiento demogrifico
explosive se debe principalmente a los programas de
mejoramiento social que hemos seguido y que, por su-
dos y reforzados. Muchos gobiernos
proseguirin i

puesto, son conting

latinoamericanos

interesindose, ademss,

en la inmigracién de ciertos tipos de potencial humano
calificado,

1o, yendo aun mds lejos, es improbable
que la mayoria de los paises se preocupen, en este sen-
tido, de impulsar un aumento general de sus poblacio-

nes. Como se supone que la politica demogrifica no
cae dentro del dmbito de esta conferencia, no me ex-
tenderé mayormente en ella, salvo para s ar que

estd en ¢l fondo mismo del primer problema de im-
r con alguna ey

sidmn,

portancia que deseo consider
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Problemas de la utilizacidn del recurso humano

Nuestro primer y mis importante problema en la uti-
lizaciém del recurso humano, lo constituye la necesidad
de expandir las oportunidades de empleo, de modo que |
pucdan crearse ocupaciones para aquellos que ya con
an desocupados (ya s
ados) ; vy que el nimero
sicmpre creciente que se incorporard a la fuerza de
trabajo pueda igualmente encontrar las oportunidades
de un empleo productive. Desde hace algin tiempo los
cconomistas han reconocido que las politicas encami-
nadas hacia el d

anterioridad se encontra

n ce-

santes o desocupados di

arrollo econdmico deben conecentrar
su atencién en los peligros que origina el desempleo (2)
y la Organizacién Internacional del Trabajo ha edita- 1
do, recientemente, un informe sobre esta materia (3) .
Este es, sin duda, ¢ s serio problema que enfren-
famos en cuanto a potencial humano se refiere.
Se ha estimado que en los quince afos comprendidos
entre 1960 y 1975, las oportunidades de empleo debe-
1 extenderse, en Amé s un 509, a fin
de alcanzar o mantener el pleno empleo (4) y que esto
deberi realizarse enfrentando una posicién en que la
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tasa de desempleo ya es penosamente alta. En mi pro-

la notable mejoria de los afos

, no ohstante

pio p

mos frente a un nivel

recién pasados, atn nos cncontrs

desempleo del 5% en las principales ciudades

la normal ra el des-

que se considera cercana

pleo “abierto”,
“disfrazado”

pero que no incluve el desempleo

il segundo problema serio en el campo de la utiliza

cion de Ia fuerza de trabajo, no es el de Ja cantidad

sino ¢l de la distribucién. América Latina se encuentra

entre aguellos paises que sufren de una distorsion en
sentido
ludable de

rias y, en particular, de los servi-

la distribucién de su fuerza de trabajo, en

de que ha ocurrido una expansion poco

as industrias terci
Una
General de la Org

clos, estimacion reciente, hecha por el Director

anizacidn del Trabajo (6) , lHegd a la
A |

v que laboraba en la agri

conclusidn que, mientras entre 1925 y 1

propon

cion de la fuerza de traba

{cayendo del 2

cultura se vedujo a la mitad a4,

silo un tercio del incremento correspondiente en la
fuerza de

trias secundarias, yendo los 24 restantes a las indus-

trabajo no agricola, se trasladdé a las indus-
trias terciarias. Con csto se relaciona un posible creci-
miento inadecuado de los centros urbanos mis grandes
Existe el peligro que la reforn
se realice tomando este problema en conside
pued:
centros urk.

agraria, a menos que

acion,

aumentar, en algunos casos, la presion sobre los

almente sobre las industrias de

nos, espec

servicios que absorben la mano de obra no calificac

hien

1 pleno empleo y la ocupacion equilibrada
primordi
1 del potencial humano, se de

debieran  const les en el
mpo de la utilizacic

al menos, para hace

iir los objeti

#

las cosas completas, men-
xisten ocasiones en que se hace
lo de que dis-
mos, Este problema se convierte en un asunto de

10 Cnirend

1 uso del potencial hum

pon:

caricter social, cuando no se puede contar con el me-
canismo del mercado para canalizar al personal pro-

fesional hacia donde su producto social sca

mayo

COmo oc

re en el caso de la profesion médica
distribucidn de los médicos en Chile,
» por ¢l Profesor Fuenzalida, de
nuestro Instituto de Organizacion y Adminisiracion de
Empres nd 1960 existian 128
médicos para 100000 habitantes en la provincia de

Un estudio de 1

realizado re

» mient

as en

q

iz

go, s6lo habia 9 por cada 100,000 habitantes en
is apartadas, como Chiloé,
ro promedio nacional, dicho sea de paso, es de
60 médicos por 100,000 hal
con 130 esta relacidn de 1 a 2
no se puede considerar del todo mal, si se toma en
uenta la desigualdad bastante mayor en el ingreso
nacional). Un equipo visitante de ingenieros y i
tificos enviado por la Academia Nacional de Ciencias
de los Estados Unidos, bajo los auspicios de la

les

las provincias ru
(Nues

cad antes, comparado

1 los Estados Unidos

FLEMNCELAS

tonces  Administracidn  de Cooperacion  Internacional,

encontrd, de un modo similar, una gran cantidad de

los relativamente escasos ingel

ros de que dispone

mos, ocupando altas posiciones como directivos ¥ que

I utilizaban nas directos de

para resolver pre

produccidn (7). Esto se debe, por supuesto, a la au-

sencia de otro tipo de personal entrenado que podria

ocupar estas posiciones: situacion que se esti reme

diando ripidamente con la formacién de Escuelas de

conomia y de Administracion, la mayoria de las

fundadas América Latina, entre

149410,

sido

cuales ha

T os 1930 v

Como lo he expresado ya, este problema de mala uti

en el

lizaciom no e de primordial importan ma-
mento  presente pero puede adquirir esta naturale
za, a medida que el sistema educacional produzca mis

personal de este tipo vy a medida que el sistema eco

namico yor demanda de ¢l Ademis, los ries

gos se hallan en que las razones culturales que sos
tienen esta mala distribucion pertenccen a la catego

ria de aquellas mas dificiles de

atacar, en particular
cuando el gobierno mismo no puede establecer un

sistema de incentivos v recompensas, o dirigir, en una

con los

u otra forma, como lo hace ocasionalmente

médic

Problemas en el ¢

sarrolle del recurso |

Pasando ahora al problema de desarrollar los recur

sos humanos, el mis notorio es, por supuesto, la de

ficiencia e

1 la educacion primaria a lo largo de casi
toda América Latina. Los estudios de usesco (8) uti-
lizan generalmente cifras del orden del 409 al 509,

para indicar el porcentaje de aquellos gue habiendo

sobrepasado los 15

nos, no han ido jamis a la es-
cuela, y del orden del 709, para senalar ¢l porcentaje
de aquellos que habi
han

-ndo ido tal vez a la escuela, no

ido lo suficiente como para ser funcionalmente

5 de

betos, v no han completado s

quicra cuatro

educacion primaria (9) . Es asi que América Latina se

ve enfrentada a un problema que alarma no sélo en

cuanto a la no asistencia a una escuela, sino que al

retiro de los muchachos cstdn en
ella (10). Huelg

cier

una ver gue ya

referivse a las repercusiones finan
s de esta crisis,

relacion al problema de la educacion de

15 masas

existen dos puntos de interés en el futuro. El primero

es que, en este campo como en muchos otros, Améric

|

ultimos diez afios o

sustanciales en los
1960 ella no

resistid solamente al crecimiento poblacional continua-

tina ya ha obtenido

ganancias

mis. Entre 1950 y

do, sino que aumentd en 409 el porcentaje de aque-

llos que alcanzaban a abarcar el siste de educacion

ndo el au-

(11). En este lapso, y consider

primari
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mento de poblacién, Amdérica Lat mplié su edu
cacion primaria en un G669,
El otro punto digno de ser notado es la inmensa va-

america

viacidn existente entre uno y otro pais latin

no, en cuanto a los problemas que enir

n y, por

eso mismo, en el tipo de funcidn que incumbe des-

al Gobierno. En ises, casi el BOS;

empenar unos

de los tipos de edad correspondientes se encuentra ya

en las escuelas primari

y secundarias, en tanto qu
en otros paises este porcentaje es inferior a 25 (12) . El
segundo problema de importancia en la consideracion

de los recursos humanos de América 1

tina es, por su
puesto, el de la disponibilidad de trabajadores indus-
triales calificados. Aqui debiera ponerse una nota de

advertencia, ya que todas las personas que abordan

este problema ponen énfasis, antes que nada, en la
ausencia de una buena informacidn tanto con respec
0

a la disponibilidad, como a las necesidades de tra

bajadores calificados (Este problema de falta de in-

formacién lo consideraré mids adelante, al igual que

Ios esfuerzos que realiz
Amdérica 1
nar este vacio) . Sin embargo, mientr

hay dé

tin

ndo los gobiernos de

luyendo mi propio pais, para lle-

5 5¢ supone que

it de trabajadores calificados, y nosotros po

demos estar seguros de que si existe, esto jamids ha

a en el camino se-
tido por el desarrollo econdmico de la América La
tina, equivalente, por ejemplo, a la escasez v al costo
de capital tanto interno como externo, o a la limita-

sido presentado como especial t

cién de los mercados, debida a la pobreza de la po-
blacidn v

la distribucion del ingreso.
Sin embargo, un informe presentado por la

Economica para Amdérica Latina estiméd que el niime.

1o de trabajadores calific

195G v 1967

dos tendrd que ser doblado
(elevindose de 210000 a 485.000),
al paso que aun en un pais relativamente acomodado,

entre

como es Brasil, en lo que respecta a t

adores ca-

lificados, no parece que satisfag,
{13y
de trabajadores calificados parece ser no superior al

mids de un 459, de

su necesidad Es cierto que aun donde la escasez
8%, como fue el caso dado por una encuesta realiza
da en Argentir

tales promedios parecen esconder dé-
ficit que en ciertos rubros alcanza
6595 (14).

Por dltimo, dentro del

n niveles de hasta

campo del potencial humano
de

alto nivel,

escasez de i

genieros vy de médicos
simboliza los aspectos econdmicos y sociales, respec
tivamente, aungue la falta de personal administr
general altamente entre

ivo

do y apropiadamente moti-
vado puede tener igual importancia.

En este campo del potencial humano debidar =
cspecializado, y de ingenieria en particular, llegamos a
un fendémeno curioso, que pu

le

IWCOntrarse en otras
ien-
indi-

series estadisti

que miden aspectos del crecin

to econdmico de América Latina

Encontramos

CIENCIAS

caciones de que en la década de 10 v a comienzos
alentador en L

de la de 1950, hubo un aumento

produccidn de ingenieros, cuya escasez s por lo co

mentada. El fend-

mim, aungue no uniformemente,
r consiste en que la tasa
de aumento se ha hecho cads
mos ailos y en Chile, por ejemplo, es en la prictica
casi cero (15). Es intere
recientemente en Argentina, donde se e
mo fendmeno perturbador: ur

meno curioso ¥ perturk
ver menor en los alti-

dante un Cﬁll]filll {!]l“PIl‘Nlth
ontrd el mis-

a absoluta nivelacidn en

la produccién de ingenicros, incluyendo la de ingeni
(16) .
Uds. es

08 Agrdnomos

el hecho

miliarizados con
cipita, también
s, a fines de

Muchos de

que el ingreso nacional, per mostrd

signos de irse quedando :

los afios

1950, aunque puede haber tenidojun vuelco ascenden-
te en el dltimo o en los dos dltimos anos. Pero cual-
quiera sea el caso, encontramos una consistencia gque

produce, mds bien, preocupacion en estas cifras, en

ria neces; nte relacion

1

tre las cuales no se esper
Aqui tenemos la lec

alguna ion de que una vez que

mentari

se ha inic

fo un proceso de desarrollo, no a

mente la energia interna, como para conti-

T con su propio impulso, ni en la esfera econdmi
ni en ninguno de los aspectos sociales decisivos.

Dados estos seis proble el pleno empleo, el em-

la del escaso

uti

zaciom adecu

pleo equilibrado, ¥

potencial humano de alto nivel en el campo de la
utilizacién del potencial humano; los problen de
educacion de las masas, de educacion del « il
lificado, v de producciin de potencial hur de

alto nivel en el campo del desarrollo de los recursos

humanos, oudl es el papel que corresponde al Go-

Algunas oliservaciones genevales

Creo que antes de ajustar seis dreas-problema, con
so de-

los seis tipos especificos de los papeles que pie
bieran asum ica Latina, séame
n sobre factores qu

los gobiernos de Am
permitido lamar la
proporcionan optimismo y nos dejan creer que nues-
tros gobiemos desean, en el hecho, asumir estos pa-
peles.

atenc

r nos

En primer lugar, no hay duda en que las soluciones

los casos que hemos mencionado deben ser tan vi

riadas como los problemas mismos. De aqui que lo
exigido a nuestros gobiemos sea la capacidad de in-
ventiva social: la creacion de nuevos mecan
vos tipos de relaciones que ligan el Gobierno a la in-
dustria y as, una con otra
y a los tres con la experiencia acumulada por los
paises mis desarrollados y que llega a nosotros a tra-
vis de organismos nacionales e internacionales,

Este st ion v la diversificacidn —esta

nos, nue:

1 educacion; que une

ad

iido de la cre
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flexibilidad general
dado muestras de pose
forma deliberada, conociendo que nuestros gobiernos
ran, generalmente, bajo observacion
y sabiendo, 5, que en parte se justifica
cualguiera que | que
cjemplo, los Servicios Nacionales de Aprendizaje de
il, no puede
mpresionado por la

es algo que los gobiernos han

. He hecho esta afirmacion en

LI T critica

aden Pero

sa los informes describen, por

Colombia y Brasi is que quedar fuerte-

mente n y el alcance de
sus esfuerzos en el campo de |
nizaciones y formas de cooperacién en el entrena-
miento vocacional (17). En mi propio pais, la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion ha
lando el tipo de flexibilidad administr

imagin

cion de nuevas

Cre

venido sefia
general
terias, En su esfuerzo por

tiva

estas m

fue se requicre

cstimular el crecimiento industrial chileno, ha estable-

cido industriz

., en mos casos, por medio de la

g
creacion de corporaciones pablicas que ain contin

como tales, En otros casos, ha sido la primera prop
tevas indust
riormente, a la empresa privada; en cambio, en otros,
su politica ha
privados, sin participar e
mismo organismo constituye la estructura bajo cuyos

taria de

s que ha traspasado, poste-

consistido en ayudar a

ampresa

1 la propiedad divecta. Este

auspicios se impulsan algunos de nuestros propios es-
fuerzos en el campo de la educacion vocacional, con
el 3 Orga
la anteriormente por L

ixilio, en la actualidad, de zacion Inie

nacional del Trabajo v ayuds
Administracién de Cooperacion Internacional de los
Estados Unidos,

Mis adelan
estos esfuerzos especificos en el campo del potencial

detalles acerca de

oLros

propore

o

momento deseo dejar establecido ¢l

humano. En est
punto mis general de que los gobiernos de América
Latina han dado suficiente evidenci

a en el sentido de

que son capaces de Tes A5 COsas ¥ SCEuUir nue
vos senderos,

Un segundo comentario, relacionado con el primero,
idad en las activ
gobicrnos puede esperarse que continie, pues, feliz
m
ideolégicos de tipo extremista en lo que respecta al
papel adecuado del Gobierno. Como lo hizo nota
ados Uni-

lades de nuestros

es que tal flexil

te, en mi opinién, estamos libres de prejuicios

ntifico y politico de los E:

un destacado c
dos (18) , no poseemos ningur
M as actividades del Gobiermno en fomentar
¢l progreso de nuestros paises. Por otra parte, tampoco
nsistimos en que tividades deben estar
subordinadas al control del Gobierno.

En terce ario gene
ral optimista, la América Latina con su profundo res-
peto por la cultura europea posce una larga tradicion
de interds en la educ n: piedra angular de todos
los planes para el desarrollo de los recursos humanos.
No dehiera creerse, por esto, que este Tespeto se tiene

a tradicion que condene

Imente

todas las

lugar, tenemos que, como Cor

CIENC

solo por el tipo de educacion apropiada para los

aristocratas cultivados. La primera escuela de artes

o 1845 y el
. un departa

vocacional y

industriales se establecid en Chile en el

Ministerio de Educacidn tiene, desde 192

mento destinado a la educacidn técni

ca (19). Como muchos de los problemas creados por
uno u

el desarrollo del recurso humano son, en otro

sentido, de educacidn y entrenamiento, esta tradi

ciém de respeto debe ser considerada, indudablemente

en forma posi

Por tltimo, América Latina ha estado tradicionalmen

te bien dispuesta a aceptar la ayuda externa, no solo

de tipo econdmico (jque pocos de nosotros e

condiciones de rech: sino también del orden téc

ar!)
nico, El campo del desarrollo y utilizacidn del recurso

humano es, por excelencia, donde se hace indispensa

ble tal ayuda sea estableciendo un servicio de em

pleo, como aquel realizado unos pocos afos atrds en

el Perii, con la ayuda de la oir y la Agencia para el
{20} ;

un servicio de inmig

Desarrollo Internacional de los Estados Unidos

¥ a

por la formacién de

cidn que atr

ga v cologue el factor humano especia

tidn en

lizado proveniente de Europa, oper que el

Comit¢ Intergubernamental de Inmigracidn
yudado a Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela
1).

urope

ha

s latinoamericanos

y diversos otros pai
Y repiti
tivos

do, m sistemas administra

entras nuesiros

rubernamentales pueden no ajustarse a las nue

vas condiciones, son mids flexibles de lo que cualguiera
habria creido posible, dadas las funciones tan limita-
ultime.

o hasta

das que han desemper 0T

Cobierna

El papel del

Permitaseme sei

lar algunas tareas que deberin eje

cutar nuesiros gobiernos, destinadas solucionar

problemas del potencial humano del desarrollo eco
namice,

todos los

1. Primeramente, y esto se destaca en casi

eria, nuestros gobiernos tienen

informes sobre la

que desempenar un papel importante en la recolee
cion de informacidn sobre cuil es la situacion de los
recursos humanos en sus respectivos paises; haciendo
prroyeeciones para el futuro; o estableciendo aguellos

servicios que puedan ser necesarios para la revision

de rutina de tales informaciones y proyecciones. En

cuentran

Chile, por ejemplo, un comité en que sc

cultad de Ciencias Eco

ualmente representadas la F

nomicas de la Universidad de Chile y la Corporacion
de F
SCTH el campo de los recursos humanos.
Existen, sin ¥ dvertencia que
deben destacarse con relacion a esto. Primero, el tipo

ymento de la Produccidn, esti impulsando una

de estudios e

emlb: dos notas de

de personas que puede claborar las estimaciones de

recursos humanos es sumamente

necesidades de




realizar

Generalmente hay una demanda por ¢l pa

tipos de

anilisis v plancamientos

nume:

s05  0lros

ccondmicos y sociales. Segundo, las deficiencias del

potencial humano son a veces tan grandes y evidentes,

que no s necesari nque puede ser preferible, ocu

acabada de los recursos humanos,

parse de la medicidn
antes de llevar a efecto politicas generales de desarro

Imente cierto $i, como a veces ocu-

llo. Esto s especis

e, la

investigacion y los estudios pueden utilizarse

COMO EXCUsE Pard posponer accion

Hay otros casos, sin embargo, donde la necesidad pue-

de estar muy bien determinada —como en ciertos tipos

de recursos humanos calificados— y donde la inversién

(esto es, un centro de renamicnto) que lo produci-

ri es inflexible, de modo que una MVErsion equive

da seria dida seria; en situaciones como csas

b

una j

v necesidad de recoger cuidadesamente la informa

6, antes de pasar a la etapa de realizacion. De todas

maneras, quienes solicitan de los gobiernos que pro

porcionen informacion de mejor calidad y mis con-
tinuada sobre recursos humanos debieran cuidarse de

no culpamos, cn otias ocasiones, por aumentar indebi-

« ales,

amente nucstras burocracias gubername

Cualquiera que sea el papel, con respecto a los es-

tudios, ¢l Gobierno deberi jugar un rol preponderan

I ca de recursos hu

icidn de uma

te en la for

nos, ¥,

en especial, el establecimiento de priorid

de mod los gastos v las inversiones en este

campno produzcan el miximo rendimicnto social

samiento sistemditico sobre la educa

o como

El pe

inversidn es de origen reciente (22) y

hasta ahora

existe poca orientacion e informacion de confianza

disponibles. Pero claro estd que los niveles gu-

il

namentales mis altos pueden tomarse decisiones

entre inversiones a largo plazo, simbolizada por la edu-

ion cientifica bdisi-

cacion primaria, o por la investig

ca al nivel universitario, por oposicion a la inversidn
reso de los tra-
la fuerza de

cstas decisiones dependen las resolucio-

a corto plazo, simbolizada por un pr

bajadores que ya forman parte activa de

trabajo. De
a las formas adecuadas de fi-

nes futuras en cuanto

nanciamiento de cstos provectos; ya sea de impuestos
a la industria, de gravamen tributario general, o por

medio de préstam caso, la

5 externos. En cualquier
formulacion de una politica de recursos humanos ade-
cuada es

funcién del Gobierno en cooperacion con

diversos grupos de la comunidad que estan interesados
en el f

3. Esto

oblema.

conduce al tercer papel que deben des-
empeiar nucstros

biernos en este campo: el de coor-
n. La accidn gu-
ial misma debe coordinarse con la de la in-
dustria y el trabajo. En efecto, lo que se requiere y lo
que en realidad ha surg
pecialmente en el

dinador y estimulador de cooperaci

bernam:

lo, es la accién conjunta, es-

del entrenamiento vocacio-

campo

CIENCIAS

nal. Los cjemplos mis conocidos son, por supuesto, el
TV

acional de Aprendizaje de Colombia y
Brasil

as veces, como en el

Servicio

Argentina ¥ Venezuela (23).
Colombia, los
por estos servi-
industria, en
islados.

cios similares del
Algu

centros de entrenamiento establecidos

caso

5 Con

5 v financis graviamenes a la

ninglin caso representan pequenos esfuerzos

En el caso de Brasil, v. gr., en el plazo de tres afos,

desde que iniciaton sus operaciones, el Servicio de

a industria ha creado mis de 110

Aprendizaje para
centros v en ellos se han matriculado unos 20,000 es-
tudiantes (24) .

En nuestro pa el Departamento de Formacidon Pro-

fesional —establecido en marzo de 1960, como una

ion Técnica de Ia

seccion del Servicio de Cooper:
Corporacién de Fomento de la Produccidn— espe
obtener USS 2000000 de su presupuesto de USS 800.000,
de fuentes privadas.

n cooperacion con las industri
v los instructores enviados por la o, ha montado tres

centros de entrenamiento para la construccion v estad

realizando cursos de costura, pesca, metalurgia v otras

industrias.

wlo tanto trabajadores, como
instructores, En sus propios centros ha entrenado casi
BO0 pers
de 400 (2

as en un afio; dentro de la

miis

I'al coordinacién y cooperacion es indispensable, sin

cembargo, no sdlo entre ¢l Gobicrne y la industria.

mbi¢n se requiere entre las instituciones educacio-

nales gque no estin bajo la tuicion directa del
les, ¥ es 1til, tambiér
el sentido de hacer el mejor uso de la ayuda técnica

-

bierno, como las universida

en

exlerior en este campo.

En ocasiones, el Gobierno esti en posicion de estable-

cer por si mismo la cooperacion y coordinacién y, en
rlo. En otras situaciones, como
industria
d, el Gobierno puede, en el hecho, &
forzarla, y debe
I'al coope-
frecuente. En
mi pais, muchas universidades tienen conexiones o
Ia y en la Conferen-
cia de Petrdpolis, d Comité Consultivo de

se caso, debe hac

n

la de la tan necesits

acion entre

coope

y la universida i

marla e impulsarla, aunque no pu
te sentido s

ICCONOCET €1 ¢ limi

aciones,

cada ver o

racion es, sin embargo,

n

el ust

Brasil se establecid en
1959,
Universic

Ia Industria v jo el patrocinio del
Ministerio de Educacion, de grupos industriales y ban-

del G dad In-

carios y
ik

Pero, en otros casos

de Product

dustri

aun los mejores deseos de coor-
dinacién no pueden superar la e 'z de profesores y
escuclas de medicina e

de equipo, como en nuestras

ingenicria, por ejemplo.

4. A los gobiernos latinoameric

nos debe correspon
derles un papel directo en la ampliacidn de sus servi-
cios educacionales. En ¢l largo plazo no es posible
ninguna soluci 1 problem

de los recursos humanos
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especializados, sin la expansion y reforma del sistema

de educacidn general v técnica v sin una accion de

cmergencia  estableciendo centros de  entrenamiento

a los obreros ya

que darian mayor preps incor-

porados a la fuerza de trabajo.
Como no hay tiempo suficiente para entrar en detalles
de problemas especificos, desearia hacer presente, al

MEnos someramente

que establecer tal entrenamiento

vocacional no representa sélo un costo elevado. Una es

timaci

n reciente caleula que la educacidn de obreros

estudiante v

téenicos y calificados cuesta, por SEITIEs-

tre, ocho veces lo q

la educacidén primaria (26) . Ade-

1l 1 del bajo nivel

sabemos gue, como Consecuen
general de la educacion, el entrenamiento vocacional
Io mediante una educacion bi

debe ser complemen

sica que remedie esta situacion aumentando, asi, tanto

el costo como la complejidad administrativa de la

), la accidn del Gobierno es indis

tarea. Sin embar

pensable tanto en ¢ésta, como en otras ramas de la

educacion
menos

En altimo término, no siendo por cs i por

tante, los efectos que tienen sobre el recurso humano

las politicas generales de desarrollo econdmico del Go

adas desde el

biemmo, han sido rara ver anali Pt

de vista del potencial humano. Actualmente esti sien

do, sin embargo, cada ver mds evidenie que los pro
1

blemas de empleo, subempleo v distribucion de la

fuerza de trabajo son influides por las politicas gene-

rales del Gobierno para el desarrollo econdmico. El
electo que produce el nivel y la orientacion de las
inversiones sobre ¢l empleo s evidente, como lo es el

n la “industria

de los aranceles aduaneros que proteg
naciente”, Pero la politica con respecto a la redistri

bucién del ingreso también es importante, ya que pue

wdir la economia monetaria y extender el mer

de exp

cado de productos manufacturades. El crecimiento de

las industrias ter

especialmente en manos de
grupes con los ingresos mis altos, puede controlarss
a través de los impuestos, Y una reforma agraria po-
dria tener también consecuencias poderosas si aumen
el fl

tros urbanos (en ver de disminuirlo) depenc

Lara jo de trabajo no especializado hacia los cen-

wlo 50

lo de la forma en que se lleve a efecto un cambio de

cste tipo. Es asi que la politica de desarrollo econdmi-

co debe hacer del pleno empleo uno de sus objetivos
aungue tuviese, accidentalmente, ¢l cfecto de produ-
civ desempleo.

El Gobierno de Chile esti consciente de este hecho y
nuestro énfasis sobre este punto va en aumento.

te de la on

) ecstablece que se

Un informe recie
hace necesaria una ta
del ingreso nacional, para prevenir el desempleo. Ur
tasa de cste tipo probablemente no podrd ser lograda
por los gobiernos de América Latina sin una ayuc
externa considerable,

a de inversion cercana al 209

a

Cik

Es asi, un hecho, que en esta importantisima drea
pleno empleo ¥y una distribucion
tral

accién del Gobierno en actividades bastante alejadas

piada de las

fuerzas de jo— los efectos no plancados de la

de los rec

del campo propio s humanos, pueden

tener efectos dramaticos en éste v, en todo caso

cuencias que pueden empeorar mds que mejorar la

situacion

51 termino mencionand,

realista, lo hage sito de estimular la dis

v con el pr

cusion; para indicar que los problemas
dad,

biernos debieran ser,

SO0, ©n ver

1 sehalar,

también, Nuesiros

graves, y pa que

Y cren que son, capaces de en

frentarlos en vez de negar su existencia

NOTAS

la Oferta de M
en la Rep

"
Econc
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M

dones

o di Tella, ep. ei.,

I'r £,
o5 Micmbros
Intern

ul.. ina

¢ in Latin

ernacional
aling,

ca
1, Chile

una ansiedad

El hombie moderno vive bajo el peso de
sin precedente” —el ripido crecimiento de la pobla

cion— de acuerdo con lo expuesto por Alfred Sauvy®

distinguido demdgrafo francés ¥ autor de la obra Fer-

sobrevivencia:
Mao Tse-Tung
Sauvy opina que son muy pocas las personas

tilidad y
Malthus hast
El Dr
que enti
as ¥ las implicaciones del actual incremento de

problemas de poblacion desde

den los hechos o las revolu-

proporciones

cionaris
a poblacidn. Debido a que el autor cree que el hom-
bre debe conocerse a si mismo —y a sus recursos— si
cs que le va a legar a sus hij
do, ha hecho este estudio del dilema que presenta la
poblacién mundial, no para consumo del hombre de
ciencia sino para conocimiento del publico en general,
La Oficina de Informaci ifica de la ciudad
de Washington, Ev.a, iismo no-guber-
namental), ha encontrado que el libro del Dr,
es tan completo ¥ tan provocativo, que ha dedicado el
ntimero de su Boletin de al
un comentario muy detalla-

15 un patrimonio adecua-

(que es un or

auvy

Foblacidn, correspondiente

mes de mayo, para hacer

do de dicha obra.
L:
de 1
es igual al crecimiento o a la disminucién de la pobla-
cion mundial. El ingenio del hombre para diferir las

ca humana es bisica y simple: el nimero

ntos menos el numero de las defunciones

C1ENCIAS
on the Fourth Interagency Working Party for
awer, renibn e a en la Union Panamerica-
octubre 23-13, 1961, mimedgralo
lomo ejerp de este tipo de pensamien

M. de la Educacion”, Proyecio

ni
n Trimestr
1l

1
FI II||
Edu,

_uis Eseobar
fe

N uea
discurso en cEPAL,

ncia

tan;
mica,

24) Véase :|'
ferencia de los
nos Aires, Iml rI.
i WL

ional Training, Informe mm, Séptin
dos Miembros Americanos de la orr,
1961. OMicina Internacional para el Trabajo,

10 ¥ siguientes

; Departamento de For-
Iv de

sepliembre

el
elopmedt, New

EL AUMENTO DEMOGRAFICO ;UNA
BENDICION?

Puntos de vista del demdgrafo frane

A. Sauvy, en el Population

Reference Bureau

defunciones ha hecho que disminuyan tasas de mor-

talidad sobre todo el mu las

do, al mismo tiempo qu

lidad en m
sus altos niveles tradicionales. Y debido a
icho

ichas regiones contin

tasas de nat 1 nan-
t
que las técnicas para diferir las defunciones son m
cfectivas entre los infantes, mds y 1 nifios y r
s viven pa procr sus propios hijos.
Es de esta manera como la poblacion mundial esti cre-
ciendo er otro tiempo,

1 esti

ndose el

a su ver,

4 mis a prisa que en cualgu

De acuerdo con el Dr. Sauvy, la pobla aumen-
ez precisamente en aquellas nacio-
nes que mMenos recursos tienen para sostenerla —en re-
giones en donde vive precariamente mis de la mitad
de la poblacién mundial con la esperanza de una vida
mejor que no parece que se materialice ni muy facil
ni muy ripidamente. A las actuales tasas de crecimien-
to, la poblacién de esas naciones, que ya estdn agotan-
do sus econom ¥ SUS TECUrsos, plicari en 30
o en menos. Y aun asi, no parece que hayva pers-
pectivas de aumentos proporcionales en sus medios de

tando con mis rag

se d

anos,

subsistencia

De particular interés en el estudio del Dr. Sauvy es el
lisis del crecimiento de la poblacién en América
Latina, la regién que sufre el incremento demogrifico
mis ripido del mundo. La América Latina, creciendo
a una tasa de el 5 y 3 por ciento al afio, duplicari

an
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