educacion

LA EDUCACION EN |!
UNA COMUNA DE SANTIAGO

La complejidad de los fendmenos socioculturales y la
necesidad de acelerar el progreso de la ensefianza en

funcidn del desarrollo general del pais,
prestar especial atencidn a la investigacion educacio-

nal v al planeamiento de los servicios escolares, como

medios de lograr un dptimo empleo de los recursos

susceptibles de ser colocados al servicio de la edu-

cacidm. Las investigaciones requeridas por la progra-

maciin deben ajustarse a una metodologia que per-
mita describiv la sitnacion en términos adecuados y
., en forma que

surjan con claridad los posibles cursos de accion a se

ar los problemas educativ

guir para lograr las soluciones correspondientes. Pa

que tales cursos de accién, lo suficientemente fle

xibles, proporcionen una base estable a la politic

educativa, deben ser el reultado de una investiga- |
cidn que comprend

w grupos de hechos fundamen- 1
tales: 1. los relativos al contacto social, entre los
lisi

teristicas v tendencias demogrificas, econdmi

cuales merecen una

ma las carac- \

cncidn  espe

, 50-

ciales y culturales de la comunidad y los recursos de

fque ésta puede disponer para fines de educ
I‘IJI'

cion, y

rroja el andlisis v evaluacién del sistema

scolar mismo, en cuanto conjunto organizado de fi- |
nes, medios v procesos téenicos y administrativos para I
satisfacer las aspiraciones y necesidades educativas de | |

+ comunidad. La confrontacién e interpre

de
tales realidades permite determinar la naturalez

magnitud ¢ importancia de los problemas que se re

quiere resolver, para que los servicios escolares pro-

porcionen a la poblacidn las oportunidades de edu-

- cacién general v especializada necesari




1

determinar

nivel nacional e internacion:

L este respecto, indispen:

Las investigaciones a

som,

ables pa

los grandes criterios para la politica general en el cam-

po educativo; pero tales investigaciones requieren ser

les, si se

complementadas con estudios regionales v loc
el sen-

desca una progr ion concreta que conside
tdo y caricter exactos de los cambios que deberin im

primirse a las escuelas. En un plan al de inve

ic

gaciones, el estudio de dreas limitadas v bien elegidas
pequ
ciudades industriales en vipido proceso de expansion

as comunidades que salen de su aislamiento,

demogy

a, dreas rurales afectadas por la mecaniza-
r o comple-
ndes

cion de las facnas o en vias de diversific

mentar sus economias, sectores periféricos de gr

centros urbanos sujetos a un crecimiento explosivo de

su poblacidn— tiene la ventaja de proporcionar mar

o5 suficientemente concretos al planeamiento, a I

ver que prevenir contra la generalizacion de soluciones
que pueden resultar estériles, sobre todo en paises con

aficos, sociales ¢ institu-

tan marcados contrastes geog

cionales como es el nuestro.

Hustran este cavicter local y concreto de la investig
cién los estudios que publiciramos en el presente afo

en relacion con la descripeion y diagndstico de la rea-
lidad educativa de la comuna de San Mi *). El dr
elegida, zona periférica del Gran Santiago, ofrece un
agudo cuadro deficitario que revela hasta qué punto
en plena capital de la Repiblic
el mayor niimero y variedad de instituciones financic-

guel

en la que se redne

ras, econdmicas, sociales v culturales, se producen mar-

n ex-

ados desequilibrios educativos provocados por

irracion:

1 dis-

cesivo centralismo administrativo y la
tribucion de las facilidades escolares,

Des
clus

al de la comuna

wamos algunos de los principales resultados, con

mes v recomendaciones derivados del estudio ge-
del sistema escolar.

bt

La comuna

Aspectos geogrdficos, institucionales y demog

de educacion
ambiente

A, Atraso urbano. Como factor

y elemento coadyuvante de las ¢

as, el

cle.

inadecua-

urbano de la comuna revela atraso gene
da artict la metrdpoli e insuficien-
e comunicacién interna, con perjuicio para
ci
rillado y teléfono y estado
tos sectores; inadecuada zonoficacion de las dreas resi
lo que constituye un peligro

erna con

asisten

a escolar; servicios escasos de agua potable, alcanta-
iitario deficiente en vas-

denciales e industriales
para la higiene del ambiente, los hoj
las; carencia de dreas verdes, centros recre
vicos para el desarrollo de prog as extracscolares

En este sentido, un planeamiento integral de la vida

social de la comuna deberia proponerse lograr el me

las escue

ares y

tivos y ci-

UCACION

joramiento de los servicios de movilizacion para ase-

gurar la asistencia regular de los alumnos a las escue-

5 condiciones ambientales de la

las, escuela y sus
propias condiciones materiales e higiénicas, los centros
recreativos y las relaciones de la escuela con la comu-

nidad, y los programas de formacion cultural v civica.

B. Insuficiente desarrollo institucional y escasa parti-

cipacidn de la comunidad en el desarrollo del sistema

escolar. Los organismos fiscales y municipales y las ins-

1ciones priv relacionados con

uridad,

das de bien puiblico

a salud, la asistencia soci

juventud— han I

I y la orien-

tacidn de

grado, en general, esca-

so desarrollo.

La vigilancia policial es deficiente en casi todos los

los servicios

sectores donde abunda poblacion flotant
necesidades de
la Junta de
mera de alum

de salud no alcanzan a satisfacer las

las escuelas; la falta de recursos impide

Auxilio Esco! wder a un mayor ni

nos, y la accion de las instituciones de bien priblico
en favor de las escuelas es esporddic

1TT0-

La participacion directa de la comunidad en el de:

llo del sistema de educacion se reduce a los Centros

de Padres y Apoderados y a escasas oportunidades de

intervencion que les ofvecen el Municipio, la Junt
Local de Auxilio Escolar y el Cuerpo Civico de Alfa
articu-

betizacion Popular, No existe un mecanismo de
I a de |
I n el gobier-

no de su sistema escolar.

ciudad

on mediante el cual la comuna

ticipe, en forma organizada y directa,

Debe prestarse especial importancia a vincular la ad-

ristracion escol

con la comunidad y proporcionar-

Pro;

servicios y recursos que le permitan ampliar los
nas de seguridad,
educacional y vocacional de los alumnos,

alud, bienestar y orientacidn

como medio

de contrarrestar los factores responsables de inasisten

cia, atraso pedagigico, desercion cscolar.

la educacion debe propender al me

acion con e plancamiento de

1 Te

tos problemas, el

ramicnto de la

seguridad e higiene de los locales escolares, a estimu-

ar

cooperacion de los padres y apoderados, ampliz

coordinacion de los servicios de la comunidad,

aluel y asisten-

cidn

relacionados con la seguridad, higiene,
cia social de los alumnos, mejorar los programas de
para la

v coordinar los

salud, recreacid

educacion 1y deportes, am-

servicios de orientacidn educ

pl

ciomal y vocacional, v credar organismos que estimulen

y canalicen el interés y la responsabilidad de la po-

una en el desarrollo de la educacion,

blacidn de la o
como parte de la administracion del sistema escolar

que en la
Miguel la educacién media y superior

C. Crecimiento demogrifico explosivo. Pa

comuna de San
se generalice, es preciso vencer grandes obsticulos, que
1 de incremento de-

se derivan de dos hechos: una
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o, que s una de las mis altas del pais, y un
considerable predominio de las capas jovenes de la
poblacién en edad improductiva,

Un plan de desarrollo destinado a. elevar los niveles

educativos de la poblacion deberid tender al aumento

constante de las tasas de escolaridad y a la adaptacion

s de los distintos

de los programas a las necesida

grupos de la poblacidn.

II. Aspectos socioecondmicos y educativos

de la poblacidn

A. Crecie

o ocupacion

ncias culturales y téenicas del cam-

la comuna con acceso

La poblacidn
a la economia se caracteriza por el predominio de las
capas jovenes v poco experimentadas, por una consi-

derable ticipacion de la mujer, y por su bajo nivel

educativo. Esto significa que la poblacién en edad pro

ductiva se encuentra en situacion desventaje para
competir en el campo del trabajo; posee escasas posi-
bilidades de alcanzar posiciones bien remuneradas, y

¢l capital humano no esti siendo racionalmente a

pro-
vechado en el desarrollo econdmico,
Por otra parte, las actividades econdmicas a las cua

les

poblacién de la comuna de San Miguel tiene
acceso, corresponden, en su mayoria, a los sectores se-

cundarios, principalmente la industria, v a los sectores

terciarios de los servicios. En este sentido, el planea-

miento de la educacion debe orientar a los jovenes ha-

cia las actividades productivas, de acuerdo con sus

intereses y capacidades; proporcionar a las actividades
econdmicas el elemento humano que requieren, y per-

las téeni

feccionar

vajo del personal en la

Epvcac

wvida. En estrecha relacion con el

predominio de posiciones ocupacionales inferiores, la
n de la comuna percibe ingresos que figuran

. Como ocu-

poblaci
entre los mids bajos del drea metropolitan:
San

distribuidos: frente a grupos minoritarios con alto in-

e en todo el G

», 505 ingresos estin mal

greso, la inmensa mayoria de la poblacién percibe un
ingreso bajisimo. Este hecho se refleja en los bajos

niveles de vida que predomin
Estos hechos ponen en evidencia la necesidad de am-
comuna de
San Miguel, a fin de hacer efectiva la igualdad de
oportunidades de educacién para todos, proporcionan-

pliar las oportunidades educativas de la

do 3

istencia social al escolar que lo requiera, y de
incrementar y coordinar los recursos financieros de la

educacion piiblica

conclusién se funda
en y se relaciona con los siguientes hechos educativos:

C. Bajos niveles educat

. Los niveles educatives de la poblacion de la Co-

nuna se encuentran entre los mds bajos del drea me-
troprolitana. Las perso

sin instruccidn, mis las que
8207 de la
n el Gran
Por otra las per-
sonas que poseen educacion media o superior alcan-
zan al 357

tienen solo educacién primaria, alcan

poblacién total de la Comuna mientras que

Santiago se reducen al 659.

1. en el drea metropolitana, mientras que en
la Comuna equivalen sélo al 189, Este hecho se con-
firma si se considera la poblacion ocupada. Asi, en
la Comuna el 779, de la poblacién activa se ubica
entre los que carecen de instruccién o tienen educa-
cidn  primaria solamente

mientras que en el Gran

actividad econdmica, Santiago estos grupos representan el 5897,
Cuadro 1
5 EDUCATIVOS DE LA POBLACION SEGUN EDAD, DE LA COMUNA DE SAN MIGUEL,
EXPRESADOS EN PORC TAJES, ARO 1958
B Educacién media Educacitn superior
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Enpvcacién

2, La poblacién de la Comuna 123

de edad, revels cifras s

cidn y altes porcenta
diverios niveles educati

de aiivs de estudio corre i edad, sobre

za re De la pobl

anos, un 1 s miveles educ

ion, eleva

grupo de pobls ercaso

las pe

s que no de

estudios corre ente, fluctia entre 419 en

po de
Il a 12 anos y B8 en ¢l grupo de 18 afos de edad

on de la Comuna han al-

Jue no tiene represent

tos que los grupos de

industria y el comercio, «

7. Mientras 1

os habitantes de 66 a personas con escasa o nula instrue

mis jov baja pre constituyen

1 la Co

tividades pred

también este hecho el 1una,

Cuadro 2

EDUCATIVOS DE LAS PERSONAS OCUPADAS EN LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
ICAS, EN L OMUNA DE SAN MIGUEL Y EN EL GRAN SANTIAGO
EXPRESADOS EN PORCENTAJ ARO 1938

Gran Santiago

Actividad  econdémi

n

A & i 5
= e

Industria 10l 67 20 2z 1 100 4 19 3 i 2 100
Construceid 11 Bl 5 3 ] 100 7 64 19 4 [ 100
Comercio 13 69 18 0 0 100 i 47 4 4 10X
Transporte, Almacenaje y
Comunic 11 59 ki1 (1] (1] 100 2 46 45 4 2 100
Servicios de Gobierno 19 2] 19 13 3 100 1 13 45 7 16 100
Servicios Financieros y/o de
Unilidad  Pat 16 {21] 16 4 3 100 0 9 B 16 100
Otros Servicios 16 62 16 1 3 100 8 55 i 9 100

5. Los bajos miveles educatives y las inferiores posiciones ocup una per uno a tres

la Comuna, mis que una sin instru
1015¢

cionales de la mayor parte de la poblaciin

jos ingresos. Existe una estrech tud

-

determinan y explican sus b un

relacion entre posicidn ocupacional, ingreso y mivel educativo. trucci
Las probabilidades de mayor ingreso dependen fundamental- lidad de
mente de la educacidon, s se desprende del hecho de que estudios, a 4005
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Cuadro 3

RENTAS FOR CONCEPFTO DE TRABAJO JUN NIVEL
DE EDUCACION EN LA COMUNA DE SAN MIGUEI
MAYO DE 1938

Sin instruce

La educac

bajo

EL SISTEMA ESCOLAR

Un estudio del sistema escolar comprende las opor
tunidades educativas, 1a red de escuelas y la adminis-
tracion y supervision de los planteles de ensefianza

y de él se desprenden las siguientes conclusiones v

recomendaciones:

I. Oportumnid

A. Deficiente estructura interna del sistema. 1

actual

organizacion del sistema educativo de la G

deficiencias en su estructura intern;

muna re

Ve Estas defi-

ciencias se manifi

an en lo siguiente:

a) Necesidad de una mayor variedad de tipos de ense-

ular, de adultos y especial |

is adecuada a las exigencias

Ara Uma capacita-
cion del factor humano mw

culturales y téenicas del desarrollo econdmico,
La educ:

ion regular actualmente circunscrita la

educacion parvularia, primaria, secundaria, vocacional,
industrial, técni

a femenina

wompleta) v tomercial
(incompleta)— requiere ampliarse con instituciones,

tales como: 1) g

as de nifios y un mayor niimero
de escuclas y cursos para pirvulos, en atencién

que
se trata de un drea en la que casi un tercio de la
2 1 I

0

ACI N

blacién ocupada estd compuesta de mujeres y al hecho

actualidad

a5 instituciones preescolares

pacidad sélo para el 109, de la poblacidn de

mientos de enscfianza

edad; 2) establec

b a b anos

comercial, industrial, agropecuaria v educacidn téenica

femenina, a fin de aumentar las posibilidades de ingre-

so de la poblacion al campo ocupacional; 3) escuelas de
ejemplo, un colegio
P

opolitana.

enseiianza  superior, como, por

universitario destinado a una ma nsion de los

re

estudios superiores en el drea me

La educacién de adultos, tanto la del nivel primario

o lio, debe conectarse con las actividades de la

no m
industria, el comercio y los servicios. Se requieren:

centros de entrenamiento acelerado de mano de obra

v centros de capacitacion vy perfgecionamiento profe-

stomal en las empresas v lugares de trabajo en general,

tanto para
1

ria en los ultimos

cros como empleados.

ensenanza especial, que se ha o

antenido estaciona

} anos, debe ampliarse para is-
en plante

les o en cursos anexos destinados a este fin. Del mismo

facer las necesidades de la comuna, va s

maodo, seria necesario crear oportunidades para nifios

superdotados

b) Necesidad de una mayor unidad y correccién inte

na del sistema escolar, segiin se refle
1.1

tos con denominaciones, orientac

a cn lo siguiente:

wda en es

educacion primaria, organi ecimien-

i, recurs

s ¥ depen-
dencias distintos, como son las escuelas primarias co-
munes ¥ las escuelas anexas a colegios secundarios o

ensefian.
Los planes de los tres primeros afios de la ense

liceos, no favorece la democratizacion de

nza
media de tipo vocacional, secund

profesional,

presentan cierta integracion de los contenidos cultu-
rales. Sin embargo, la existencia de establecimientos
independientes, unos de educacion ge

carvicter profesional, no favorece la corre

I y otros de

acion ni tam-
poco permite la formacidn integral del adolescente ni
su adecuada orientacién educacional y vocacional. Solo
cxiste un establecimiento, la Escuela Consolidada N

1, en el cual este problema de la correl

ion tiende
encia valiosa

resolverse, constituyendo un. expy que

podria contribuir a su solucién

Se impone una revision de la estructura del sistems
cscolar, que deberi res

lizarse gradualn

ente, de acuer-

do con metas flexibles y evaluaciones periddics

de los

resultados obtenidos.

El plancamiento deberia comprender la educacidn re-
gular, d

adultos y especial, a fin de lograr las si-
guientes metas:

Expansién de la educacién parvularia y a la ereacién
de guarderias infantiles, preferenteme

ciones obreras y anexas a los lug:

e en las pobl
s de trabajo, v, en
general, en todas las dreas, de modo que estos plante-
les educativos sean accesibles
densidad demogrifica. En e

los centros de mayor

15 instituciones se deberd
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prestar atencion a los menores de 6 ailos y ofrecer a
los padres orientacidn en materias de crianza y edu-
cacion de los nifios,

Uni n de la enseianza primaria para todos
los nifos con la flexibilidad y amplitud requeridas pa-
la atencidn de las diferenc

ersalirac

e capacidades, apti-
alidad. Debera im
dotarla de recur-

tudes y demiis condiciones de persor
orientacion y

primirsele una misn

s08, de modo que se logre las diferencias

1 compensar
socioeconomicas de los alumnos,

Organizacion de una ensefianza media de 6 aios, divi-
dida en 2 ciclos, cuya duracién deberi ser determinada

previo anilisis mis detallado de la expansion y reten-
cion del sistema escolar. La determinacion de un ciclo
biisico comiin de cultura general y su articulacion fle-

xible con la continuacion de los estudios generales v

la iniciacién de la ensefianza profesion:

1, podria sig-
nificar ¢l mantenimiento de la actual division en dos
ciclos de tres a
de dos v cuatro :

05 cada

Uno o Una nuey

agrupacion

05, En el primer caso, la educacidn

previa a la formacién profesional y
ne

los estudios ge-

les superiores tendria una duracion de nueve aios,

150, de ocho afios. Se transformaria el

en el segundo

primer ciclo o ciclo medio inferior en la continuacién
natural de la escuela primaria y la etapa y

reparato-
para el segundo ciclo o ciclo medio superior. Ten-
dria por fir
ral gene

idades: a) constituir la formacidn cultu-
af
1 escucla primaria

para la orientacién educacional y vocacional, qu

1en la e

a de la pirmera adolescencia ini-

: b) proporcionar experien

faciliten la continuacién de estudios en el ciclo medio
cardcter general o de tipo profe-
sional. Sin embargo, mientras se ajustan las distintas
unidades del
des de aprendizaje profesional a
término del ciclo deben incorporarse
econdmica,
nuacidn de estudios d
ciclo o ciclo medio superior se procur
la formacién cultural gene
nos que sigan estudios superiores;
citm profesional del nivel medio en diferente
LY O prej

superior, ya sea de

stet

[

olar, se ofrecerin oportunida-
los alumnos que al
la actividad
entos de conti-
el segundo
) continuar

la ver que a establecin
medio tiempo.

los alum-

1y ori

una forma-

espe

lidades de la actividad ec
jovenes para enfrentarse a la eventualidad de conti-
puedan combinars

nu

estudios superiores g > Con
¢l trabajo.
lacién horizontal entre los distintos tipos de estudios
correspondientes al ciclo medio superior. Asimismo, de-
be
tunidades de ensen

Ademis, deberd existiv una estrecha corre

5 divi

coordinarse verticalmente con

1535 Opor-

anza superior, para lo cual la cr-a-

cién de un Colegio Universitario ser
portante. Org
finalidades gene
ponden a esta nuey

adaptad

A un paso tauy

nizacion de un Colegio Universi
s dehe

cuy in ser las que corres

iva nacional,

institucidn  educ

a las caracteristicas de la comuna.

ACION

Una organizacidn flexible del sistema escolar

permitiv combinar distintos niveles y tipos de educa-

cion, con el objeto de lograr un mé
alcanzar la

ximo de oportuni-

dades y cficiencia en su funciona-

miento.

1Ay O

En la educacién de adultos

La educac

de adultos serd una preocupacion pri
mordial en el planeamiento del sistema escolar, que

deberd caracterizarse por la flexibilidad y ¢l sentido
vealista de su organizacién. Se deberin lograr los si-
guientes objetivos:

yan al

Ofrecer oportunidades a las personas que h n-

n continu

donado el sistema regular, para que puec

estudios sistemiticos de educacion primaria, media y

superior. La educacidn primaria de adultos deberd im

partirse en establecimientos o cursos especiales con

planes y programas adaptados a los intereses y ne

dades del adulto. La edu

ion media y superior, sea

de cardcter general o profesional, deberd organizars

a base de cursos vespertinos o nocturnos o estableci

micntos especiales que puedan funcionar en coordir

cidn con las empresas,

Los planes serin equivalentes a los de la educacion

T como asimismo los

gular, pero la duracion de ést
horarios de funcionami

to, deberin ser flexibles pa-

i aumentar

s posibilidades de asistencia y aprove-

chamiento.

Crear centros de entrenamiento acelerado para mano

de obra y demds niveles ocupacionales con la coopera-
cidn de las empresas econdmicas de la comuna. Los
mas, métodos v duracion de los cursos estarin

Prog;
subordinados a los propdsitos de una ripida capacita-

cion o readaptacion profesional y debe

ser objeto
de un cuidadoso planeamiento.

Creacion de hibliote

5, MUseos, Ceniros recreativos y

de difusion cultural y desarrollo de planes de educ

cion de la comunidad, en coordinacion con los servi-
cios ¢ instituciones culturales de la comuna. En estas
labores cada establecimiento escolar tendrd participa-
cion directa,

En la educacidn especial

La educacién de los nifios, adolescentes y jévenes que

deficienc ables o mediante

presenten 15 Tecupe que,

mente los

métodos especiales, puedan continuar norma

ablecimientos de
dultos. Sin em-
la continuidad

estudios, corresponderd a todos los es

ne, tanto regulares como de
bargo, cuando las deficiencias afect
de los estudios, se propenderd al mantenimi

cnse

ento de

ializados.

planteles espe




B. Extensién de las oportunidades educativas. Del es-

tudio del crecimiento de la matricula en relacidn con
cl ento de la poblacidn en los dltimos 20 anos, se
desprende la necesidad de una expansion mis aceler:
da de las oportunidades de ensefianza en la comuna,

que permita incrementar los siguientes indices:

educacior

escolarida de la ensefanza
CON Tesp: la pobla
do del 19, en 1940 al 10

aumento es bajo, si se consideran las condiciones de

La tasa rama

aumenta

ion de 4 a 6 anos ha

(G

en 1960, Este porcentaje de

vida de la comuna y el hecho de que un gran nimero
de mujeres se haya incorporado a las actividades pro-
ductivas.

una

d a MAYor

Se propende: extensién de la ense-

una tasa de 5

fianza parvularia, a fin de alcanzar

en 15

En

de escolaridad en esta vama de nza

al 9397 de

ha crecido en los dltimos 20 afios del 57

la poblacion de 7 a 13 aflos

Aunque esta tasa parcce ele
real de la cc
¢ alumnos del

a4, no representa la

situacion

nuna, debido a que el sistema

escolar reci resto de la cindad de San-

nifios de la comuna sin recibir edu-

quedand,

caciom. La cifra real de los nifios que no asisten a la

escuela serd estud

la en el Capitulo Alumnos de esta
investigacién, pudiendo precisar el déficit de la edu
cacidn primaria en la comuna

Se tratara de mantener esta tasa de esco-

Miguel

O SUperar

de San

aridad para

En la educacién media

Los indices de escolaridad variaron de 1

B 205 & 24,697,
correspondiéndole a los estudios gencrales el mayor

aumento.

Con respecto a la ensefanza profe 1960

tanzando sélo a un

ional, aun en

las oport

B de la

€5 eran

lacién de

¥s.

Se tenc

a ampliar las oportunidades de recibir

educacidn

La ensenanza del primer ciclo del liceo, como conti-
acion de la educacion

media hasta sobrepasar una tasa de 509

geneval, deberd extenderse a

todos los adolescentes. De inmediato, se tratard de que

laensefianza profesional tenga un crecimiento que al-

cance porcentajes signific:

 DUCACION

establecimientos educacionales

1I. Red de

1 de los estable-

r v ubicacid

red esc

xtensidn de la
cimientos, en relacion con el medio geogrifico,

a po-
blacidn, las facilidades de acceso y otros elementos del
ambicnte, En 19 afios los cstablecimientos de la comu-

na han aumentado en 348%, correspondiéndole a la

ensefian

particular el mis alto poreentaje en la cre
ha acelerado en

cidn de escue sta expansid
los tiltimos ocho afios

I o
do las drcas en que se ha dividido la comur
En g

mente pobladas y donde existen vias de acceso y m

distribucion ifica de

ha sido

desigual ral, se sittian en las dres densa-

dios de transportes Ficiles.
1.3
de politica para

ta

distribucion de las escuelas publicas refleja la

ender e

crecimiento y distribucién

demogrificos y el aumento de la matricula, aun cuando

existen en la comuna intentos de solucién mediante la

creacidn de “niicleos escolares™.

La enscfianza particular se ha situado, preferentemente,

1 las vias de

en los centros de mayor poblacidn y e

miis Ficil acceso.

La inadecuada distribucién de las escuela

ha sig
fica desigual de
a cerca del

dista

cado una reparticion ge

Esta situacion afec
que

apreciables para poder asistir a clases.

tunidades educativas,

509, de los alumnos deben  recorrer icias

es necesario estimular la iniciativa fis-
cal en materia de construcciones escolares que contem-
ple, con antelacién, el crecimiento demogrifico, la dis-
tribucid

1 geografica, los niveles educativos y las aspi-
raciones culty
|
deberd considerar

ales de la poblacidn

construcciones educacionales

planificacion de 1
soluciones de conjunto sobre aspec-

tos educativos, arquitecténicos y urbanisticos.

Caracteristicas de

s establecimientos escolares que
afectan las oo

ndiciones de estudio. En general, en la
14 se imparte una
da rama de ensefian-
#a, siendo mayor el porcentaje en los establecimientos
de educacion piblica que en los particulares
En las escue

mayoria de las escuclas de la com

educacion completa dentro de ¢a

15 primarias de la comuna, el nimero de
alumnos por profesor es 47, fluctuando de 32 en
escue

as_publicas a G0 en las particulares. Estas cifras

nfluyen

mente en la de la

eficienci ense-

fanza

La gran mayoria de los locales, mids de los dos tercic

Imente o se encuentran

no han sido construidos espeeia
en condiciones materiales deficientes
A este respecto, debe

de la comuna impartan ensei

nza completa, especial-
mente las escuelas téenico-profesionales, a que los pro-
n, por lo
imo para

medios de alumnos por profesor disminuy

menos a 30, cify estima como 1

que se




RED DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
DE SAN MIGUEL

EN LA

COMUNA

L ]
SAN JOAQUIN

1@

que la ensenanza ce a un grado mayor de eficien

cia, vy a que los locales escola 1 condiciones

ATes PO

materiales que aseguren una mejor educacion,

me:
diante nuevas construcciones y reparaciones o adapta-

ciones

111, Administracidn y supervisidn

Uno de los principales factores responsables de la in-
cantidad de
laptacion del sistema a las ¢
blacién y la
dades edu

suficiente establecim

escolares, la

cteristica

de la po-

nadecuada distribucidn de la

oportuni-

ivas, radica en la or izacidm

poco ra-

cional del sistema escolar. El excesivo centralismo

impedido equilibrar las responsabilidades y poderes
de los org;

nacionales, reg s v locales.

Epvcacion

- 10
@ DEPARTAMENTAL

Participacion del Estado, el Municipio y los particula-
res en el sistema escolar de la comuna. La matricula
de la educacion fiscal regular ha disminuido su parti-
cipacidn de 819, a 559, en los altimos 20 afios, en vez
de aumentar. El Municipio se ha ocupado exclusiva-
ria y vocacional de adul-
tos y tambi¢n ha disminuido s

mente de la educacion prim:

participacion en esta
rama de 609, a 179. El creciente impulso de la educa-

cién privada, cuya matricula ha aumentado de 199
a 45

en la educacion regular y de 09

pen la

de

Itos, no ha estado acompafiado de los mayores
recursos administrativos del sistema para ejercer su-

pervision v control sobre los establecimientos. Tampo-

oo existe coording

1 entre las iniciativas estatales,
municipales y pa
arrollo educativo,

ticulares en un plan general de des-

23




A este respecto, se deberd procu que los organismos

oficiales amplien sus esfuerzos para atender las nece-
ismos fiscales de

el de

s establecimientos para

sidades educativas, dotar a los org;

mayores recursos administrativos al ni la comu

na, ¥ a una coordinacién de

Tucacidn,

desarrollar planes conjuntos de
I

1 de Dblecin o8 &5

Direcci

Se advierte falta de unidad de direccion en

ca

establecimientos escolares de la comuna. Asi, los e

tablecimientos que imparten educacidn primaria de-

penden directamente, segin los casos, de ocho diferen

tes organismos administrativos, unos de jurisdiccion

local o comunal, otros de jurisdiccién departamental,

provincial o na 1al. Los establecimientos de edu

cion secundaria y los de enseianza profesional depen

den directamente de organismos nacionales distintos

La coordinacidn de ensenanza se da sélo al nivel del

lucacion Pii-

Ministro y de la Superintendencia de
blica, lo cual tiene importancia desde el punto de vista

de

lineas generales de la educacion nacional, pero

no para la coordinacién en el plano local. Por lo tan

itar a la

16, se deberi comuna de una administra

cidn |

1l con recursos, poderes, atribuciones y respon-

sabilidades adecuad

- que suprima la multiplicidad de

organismos directivos en la educacidn Con

primar

respecto a la enseianza media, se creard un servici

de direccion y or ultimo, se

control al nivel local

deberdn coordinar los diferentes servicios de adminis

tracidn

eneral que se ofrecen en los distintos niveles
de ensefianza en la comuna a través de un organismao
destinado a unificar y centralizar el sistema escolar

sidn de

educacional y 1 En todos los

niveles de la ensenanza faltan supervisores, o de

administracion  general, como de orientacidén educa-

cional y vocacional y de programas, segin lo revelan

los hechos siguientes:

1. S

carece oy

rsonal esfre

ervisicn  técr

que coopere con los

directores ejecu anismos de mi-

vel de supervisi dias por super

estableci

i Son  exce

mente a

Es notorio el hecho de que ninguno de los 8 orga

nismos encargados de ejercer funciones de supervisidn

directa sobre los diversos establecimientos

educacidn
primaria disponga de otro supervisor que su propio

jefe ejecutivo. Estos funcionarios, por la naturaleza «

SUs cargos, tienen perentorias obligaciones administra
tivas generales y el escaso tiempo de que disponen
para supervision deben, oo

1 la sola excepeidn del Ins-

pector de Escuelas Municipales, destinarlo a atender

establecimientos correspondientes s geogrificas
mayores que la comuna. Esto determina que los pro-

medios de establecimientos, profesores y alumnos por

supervisor sean sumamente altos, El caso mis sorpren-

dente es el del Inspector de Escuelas Particulares del

rtamento de Santiago, que tiene la supervig

58 alum

15 docentes v 94

de 316 establecimientos,
nos.

Los establecimientos que imparten ensefianza prima-
ria, que en la comuna alcanzaban en 1960 a un total
absoluta fal-

alumnos, confrontan

ta de supervisores especificamente dedicados a la fun-

cidn,

es yna de las dreas del

a de personal de super-

es para la educacidn

primaria y

a) E1
liene

Este hecho se debe a las siguientes circunstancias:

17 sector escolar H A comun

perienece

mis altos promedios de establecimientos (62), de
docentes (892) y de alumnos (30.050) por \llprr\im:.
entre los 7 sectores escolares del departamento de San-
a, el de
lugar en pro-
medio de docen-

tiago; b) De los 7 departamentos de 1

F proving
partamento de Santiago ocupa el prime

medio

le alumnos, el segundo en prc

tes v el tercero en prom

dio de establecimientos por
de

provincias del pais, la que alc

SUpervisor

¢} Finalmente, la provinei tiago es,

1za los pro-

entre las

medios mids altos de establecimientos por supervisor
(476}, signiéndole, a

. la provincia de
Cautin, con 204 establecimientos por supervisor.
Por lo tanto, la falta de

de personal en las direcciones provinciales,

racionalizacion en materia de

dotag

departamentales y locales, determina que, por curiosa
coincidencia, la comuna de San Mig

1el pertenczca al
g ibandonada en m
teria de supervisién técnica de todo el pais.

drea geografica-administrativa mids

a escasez

de supervisores y los altos prome-

estras por supervisor en la educacion pri-
i

defi

cia nacional que resalta entre los

ses latinoamericanos,

En un grupo de 10 paises latinoamericanos, Chile fi-
Bura entre los 2 con mg:

s altos promedios de maestros
por supervisor, con la cifra de 200,

Otros paises, tales como

Panami, Nicaragua, Cuba

¥
México, tienen promedios inferiores

100 maestros,
cifra que puede ser considerada como el n
misible en zonas urbanas.

ximo ad

La dotacidn de personal de sufrer

isidn de la Di-

eral de Edueacidn Primaria y Normal, en
el

cs insuficiente para complementar el
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primer y segundo niveles de supervision en la eduea

cidn primaria de la Comuna.
Este |

:cho deriva de la m:
cacidn primaria del pais. En 1959, la Direccion Gene-

gnitud del servicio de edu-

1al dispuso de 14 supervisores para un total de 7.155
1.053.040

docentes y alumnos.

establecimientos, 29,6
Par
supervisor de tiempo completo,
centralizacién del persor
compensar la carencia de personal del primer nivel

la Comuni

este personal equivale a menos de 1

consiguiente,

1 al nivel nacional, no puede

Por otra parte, es preciso hacer presente gue una su-

pervision eficaz deberia operar, en todo caso, a base

de especialistas en contacto directo y permanente con

el profes
sores de nivel nacional deberian ser

wado en sus respectivos medios. Los supervi-
aumentados, sin

perjuicio de que | TECUTsos

organizacion provea los
de personal al nivel local, donde su presencia es in-
dispensable.

La educacion secundaria de la Co

na a

aguda falta de supervisores generales; de orientac

I,

educacional y vocacional y asignaturas o grupos de
asignaluras,

En el ano 1959, la Direccion General de Educacidn
Secundaria dispuso de 5 supervisores en aspectos pe

dagdgicos generales y orientacion y 13 supervisores de
i 580 estable-
Estas

asi tu o grupos de asignaturas para
176,005

cifras significan muy altos promedios de trabajo p

alumnos,

cimientos, 9263 profesores y

supervisor. Un cilculo provisional sobre bases miis
adecuadas, permite llegar a la conclusion de que en
1959
diversos campos, para asegurar una adecuada orien-

do

se habrian requ supervisores mis, en

secundari

tacion técnica de la enschanza del  pais,
que redunde en beneficio para la comuna de San
Miguel.

6. La educacidn profesional de la carece

también de supervisores suficientes, tanfo en aspectos

pedagdgicos generales como en orientacidn profe

nal y en la ensefianza de asignaturas de cultura gene-
ral y profesional.

En 1959, se dispuso de 10 supervisores en la Dircccion

Técnica

General d ., Comercial vy

al, té
ar IIIIl' [Jill.l un pr

alumnes de las ramas industy
puede estin

COMET:

de mejoramiento de estas 1 s se¢ habrian requerido

165 supervisores mis en distintos campos de orienta-
cidn
di

nico-pedagégica a fin de que servicio pu-
P ayuda a todo el

por consigui

ar en situacion d 513

.

profesorado del pais e, a los esta

San Miguel.

blecimientos «.

La or s caracteris

nizacion administrativa presenta 1

orientacic

ticas de un sistema centralizado en gque 1

téenica se limita a los directores ejecutivos, con caren

cia de personal de supervision en los niveles local

departamental y provincial

Esto revela dos necesidades imperiosas: 1) dotar a los
distintos niveles administrativos de personal supet
visidn ¥ de coordinadores que ayudan al nivel local y

le suministren la indispensable direccidn superior, y
2) una descentralizacion administrativa para la comu
na de San Miguel o, a lo menos, para el € 1 San
tiago, de tal modo que se ucture un nivel local do
tado de los recursos administr ¥ técnicos que

una

Tmitan 1 supervision «

!
tablecimientos escolares

Como se ha dicho, la Comuna carece totalmente de

supervisores cs ficos exclusivamente dedi

propios

cados a esta funcid

Una estimacion ersonal de

supervisores que re

queriria una direccidn unificada «

base el de

la Comuna, ton

0 como

red de escuelas v el ndmero de profesores y

requeririan 39 superviso

en el afio 1959, indica que

as de tr

res, distribuidos en diversas dn

PLANEAMIENTO

De las diversas conclusiones y recomendaciones p
s ¥ de las que emanan de la Organizacion 1
Sistema Escolar y Distribucidn de las Oportunidades

de la R

necesidad de re

d de Establecimientos Es
1

educacidn para la comuna de San N

Educativas y

surge |

ir un planeamiento «

Un plan de educacion en sus aspectos admini

red estructura

se estudie y pr

de Educacion de caricter al.

de una Direccic
Dicha Iy i
dad operativa del plan con la

gada d

n deberi tener la tot

asesoria ob e

de planeamiento. Esta subcomision

una subcomis

en estrecho contacto con la Direccidn de Educacidn

Comuna,

de la prepavaria y o opr

ales, téeni y administrativas y los presupucstos.

transi

subcomision, gue tendria un caricter Tio,

de funcionar en el momento mismo en que la

Direccidn de

dejar

Educacit condiciones de

1 estuviera en

asumir las responsabilidades totales d

A wravés de este estudio se han senalado

cias de una administracidn excesi

que no considera intereses y aspiraciones |

obtiene la colaboracidn necesaria y directa de la co

munidad para el desarrollo de la educacion, Este lie

una nueva organiza-

cho hace indispensable que en

cion administrativa la comunidad entre a partici




en una medida apreciable en el gobiemo de la edu

cacion,
Como esta nueva modalidad de la administracion es-
colar constituiria una primera experiencia en nuestro

pais, seria necesario desarrollarla en etapas que ase-

men como etapas para est: estructura

nueva

tuciones

1. Particip:

ion del Municipio y a

unas

locales en el Comité de neamiento.

al de Educacion

cion de una Junta ¢

para la coordinacidn y centralizacion de las iniciativas

de la educacion. La Junta de-
beri

nstituic or el alcalde

representantes instituciones locales. La Junta ten-

dria, fundamentalmente, [u soramiento

ones de :

ion de Educacion de la Comuna.

respecto de la Direce

1. Modifica luales en la fun

5 10 estructura y

cionamiento de la

Junta Comunal de Educacion, ten

dientes a darle una base de representacidon directa mds

amplia de la ciudadania y, a la ver, mayores poderes

noticias

\ comienzos a Sant

1 Institute de Co

Memao:

de organizar

Iver lsrudd,

un Centro

Cientifica Dr.

Teenolégica, El

ado

conty pot ademia Nacional
e Ciencias de los EE. UL, com : del proyecto de
cnoldgico que existe entre el Consejo
res de las 7 1 rsidades Chile y dicho o
nismo norteamericano. El Centro de Documentacidn
servird para facilitar el intercambio de informac

entre los invesi

dores y las bibliotecas especializadas

Entre las di-

dentro del pais y con Jas del extranje

del
rial

s [unciones Centro estard la de verificar la

existencia de

cumental cientifico, para de-

terminar asi las necesidades de las

bibliotecas en este

cto. Mantendrd también un servicio

constante de

universitarias

Ebpuvcac

de orientacion y control sobre la Direccid 1ca-

» la Comuna. Este proceso de deleg de po-

de-

cidn ¢

las lades centrales se

con

der de autor

bidas limi

iciones, para asegurar el cumplimiento de

nacional.

los propdsitos de la educac

Tareas de planeamiento

El Instituto de Educacidn proseguird estos estudios

con nucvos trabajos destinados a planificar la exten-

sion y calidad de los servicios educativos. Se procu

ri realizar en el terreno investi

ciones especiales que
an mejorar las dreas del programa, el alumna-
1

ensefianza v las

perm

do, el personal, los locales escolares, los materiales de

finanzas

escolaves v demids aspectos
niento de la edu-

que deber omprender un plan

cacion al nivel comunal.

1962,

Institu-

del

interior

informacién y divolgacién de los trabajos qu

realizando en todo el pais los cientificos nacionales.

Asesor en planificacidn urbana y regional

Se encuentra en Santiago el profesor John A. Parker,
ex

» en planificacion urba

1 y regional, quien vie-
por ondmica de los .
al Centro de Planificacion Econdmica
de esta Universidad, en un programa de ensefianza de
se reali-
a y Talca sobre di-
anecerd en el Centro

ne conira a Misidn F

ASCSOTAT

planificacién local y en las investigaciones qu

zan en las provincias de Aconea

cha materia. El prof. Parker perm

Universitario mencionado alrededor de 6 meses; para
dar comienzo a su labor, tomé contacto con los espe-
cialistas nacionales en planificacién local del Ministe-
rio de Obras Puablicas, de la corro, de la Universidad
de Chile y de la Universidad C

alica.

(Sigue en pig. 29).
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