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educacion

La organizacion de Cooperacion para el Des-
arrollo Econtmico de Europa celebrd una con-
ferencia sobre politica del ecrecimiento econd-
mico ¥ de inversiones en educacién, acerca
de cuyas conclusiones hemos informado en
este Boletin.

Ofrecemos ahora el documento principal pre-
sentado a la conferencia por Ingvar Svennil-
son, de Suecla; Friedrich Edding, de Alemania
Federal y Lionel Elvin, del Reino Unido.
politica  educativa

Los objetivos de la

La politica educativa, dentro de la politica ge_
naral nacional, tiene dos objetos principales:
satizsfacer las demandas de los individuos para
su propio desarrollo y atender las necesidades
de la sociedad para su desarrollo general. Den-
tro de una democracia respetuosa de las libar-
tades individuales, el primer objeto se cumple
haciendo accesible la educaciéon a todos los
ciudadanos, sin distineion de clases o de posi-
eitn econdmica, de acuerdo con sus dotes y °
deseos personales. El segundo objeto, del eual
se hacen responsables los gobiernos, se cum-
ple adoptando las medidas necesarias para que
la industria asi como las instituciones piblicas
y culturalss, puedan contar con personas po-
seedoras de la educacién general y de la ca-
pacidad que se reguiere.

A primera vista parecz que existiera un con-
flicto en esta dualidad dz objetives: un pais
puede necesitar mds ingenieros que artistas,
pero la mayoria de sus jovenes puede desear
especializarse en arte ¥ no en ingenleria. Sin
embargo, este conflicto entre los deseos indi-
viduales y la formulacién de la politica na-
cional, puede ser mds aparente que real.

En primer lugar, en el campo de las activida-
des impulsadas por la educacién, la oferta
ejerce una influencia decisiva sobre la deman-
da. La razén es sencillamente que en todas
las esferas de la educacion, se operan innova-
clones que modifican las condiciones gue rigen

¢l crecimiento de las industrias, ¥ en conse-
cuencia, se¢ producen en el mercado cam-
bios on la demanda de diferentes clases de

educacion.

La eleccion que hace el individuo esti deter-
minada tamblén en gran medida por conside-
raciones semejantes a las que gobiernan la
politica nacional. E1 hombre es un ser social, ¥
el estudiante serd probablemente atraido por
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aquellos estudios y carreras en cuyo ejercicio
siente que serA mds util a la sociedad y mis
solicitado por ella. Esta tendencla se ve forta-
lecida por los motivos econdmices quz sumi-
nistra el sistema de mercados. A pesar de sus
imperfecciones y deficiencias, este sistema, en
su conjunto, presenta una correlacion entre el
rendimiento privado y publico de las inversio-
nes en los diferentes tipos de educacién. La
demanda no satisfecha se reflejard en cuan-
tiosos ingresos que atraerin a los estudiantes
hacia los sectores desatendidos de la educacion.
For ultimo, entra en funciones la orientacién
vocacional. En general, no puede esperarse
que las personas estén perfectamentz infor-
madas ni siquiera sobre la situacién actual
del mercado, referente a diversos tipos de per-
sonal capacitado. En todo caso, esta infor-
macién puede inducir a confusién, puesto gque
la eleccién del tipo de educacion debe guiarse
por la demanda futura y no por la actual. Los
prondsticos sobre el mercado y la politica for-
man e integran un todo, ¥y las instituciones
nacionales que efectuan las investigaciones so.
bre el mercado ¥ formulan la politica, son las
méis capacitadas para aconsejar al estudiante
sobre las perspectivas futuras que ofrecen los
diversos sectores. Asi es como la orientacion
vocacional constituye un importante elemento
de enlace entre la eleccion de los individuos
¥ la politica nacional.

La eleccion del tipo de educacion

Una de las sefiales de una economia progres
ta es su capacidad para trasladar una inno-
vacion técnica de laboratorio a la produccion
efectiva primero, v luego, de una unidad de
produccién a otra. El progreso de los paises
subdesarrollodoz o semidesarrollados depends
en gran medida de la aceleracion de este pro-
ceso de trasladg Es acui donde estriba la
gran importancia de la funcion de la educa-
clén y de la eleccidon de la clase conveniente
de educacién. Una educacion demasiady
dicional ¥ que s6lo puede confirmar I rigidez
mental de las personas ofrece evidentes peli-
gros, Pero existen los mismos peligros en una
educacién demasiado préxima a los procesos
especificos, los cuales al poco tiempo pueden
resultar anticuados. El objetivo debe ser lograr
que las mentes sean més receptivas frente a
los impulsos del exterior y aumentar de este
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modo el cruce fertilizador entre diferentes par-
tes de la economia ¥y, podriamos afiadir, entre
diferentes paises.

8i blen la flexibilidad mental tiene su wvalor,
sigue slendo cierto que el progreso econdmico
estd acompafiade y se ve fomentado por
creclente division del trabajo. La educac
¥ especialmente la educacién superior debe as-
pirar a facilitar esta division del trabajo: debe
preparar a las personas, cada vez en mayor
proporeidon, para tipos de conocimientos y de
destreza de naturaleza complementaria.

inversion

La educacion como u

La funcion del personal dirigente poseedor de
una educaclén, tiene sus consecuenclas para la
teoria de la educacibn como una inversion.
Si aceptamos la tradicional doctrina econémi-
¢a que cada miembro de un grupo seri retri
huido segin su productividad marginal, se de
duce que la convenlente educacion superior de
un miembro del grupo aumentari no sola-
mente su propia remuneracién, sino también
la de los otros miembros del grupo. De mo-
do que el rendimiento social de la educacion
no puede medirse unicamente por el aumento
de los ingresos del miembro que posee una
educacién superior, sino que debe medirse en
runcion del grupo o de la colectividad.

Teodo indica gue es elevado el rendimiento pri-
vado de lo que se invierte en una educacion
extensa. Pero éste representa tan so6lo una
parte de todo el rendimiento social. Esta es
una razén importante por qué la sociedad,
en su conjunto, debe. contribuir a las inver-
siones gue se hacen en la educacion.

Pero uno de los sectores en que es mis con
veniente la inversién en la educacién superior
es el utilisimo campo de las investigaciones.
La educacién puede considerarse en este sen-
tido como un “proceso de enriquecimiento” en
la seleccion y el desarrollo de los mejores ta-
lentos. Segun lo demostrado por notables es-
tudios, clertos tipos de talento para la inves-
tigacién superior son muy raros dentro de
cualguier generacién de estudiantes. Esta es
una razon poderosa para hacer accesible la
educacion para todos, de acuerdo con su ta-
lento especial. De otro modo se produciria
una pérdida de capacidad de investigacion en
potencia, la cual, de haber sido estimulada por
la educacion, habria efectuado importantes
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contribuciones al progreso cientifico y econd
mico.

Los problemas de la expansion
del sistema educativo
Cuando la expansién de un sistema educativo
se produce riapidamente, siempre existe el ries
2o de que la calidad sea sacrificada a la can-
tidad. Este riesgo se acentia notablementa
cuando la educacién secundaria se hace gene-
ral ¥ cuando la educacion superior especial-
mente la universitaria— se hace accesible a
un porcentaje mayor de la poblacidn. La cues
tibn de si la calidad gerd sacrificada por una
clase determinada de expansion, ¥ la parte de
justificacion que esto pueda tener por consi-
deraciones mas amplias de tipo social, es un
unto gue debera ser juzgado en ultima ins-
tancia junto con la politica. Pero el proble-
ma puede en cierto modo, someterse a un ani-
I'sis ¥ algunos de sus aspectos (por ejemplo la
necesidad de una calidad determinada de
educacion para una proporeién determinada de
la fuerza de trabajo) son susceptibles de pro-
nosticos estadisticos.

De primera intencidén pueden subrayarse dos
puntos. El primero es que deben estudiarse
por anticipado los posibles efectos sobre la
calidad de !a educacién de la rdapida expan-
on cuantitativa. Los maestros se hallan tan
sobrecargados de trabajo que disponen de po-
co tiempo para el estudio y la investigacion;
sus clases cuentan con tantos alumnos que no
pueden fiar en forma conveniente; los edi-
ficios y las instalaciones fisicas estfin tan col-
mados gque en gran medida ha desaparecido
la atmoésfera propia de una universidad y sus
atractivos. Sin embargo, no se debe por esto
llegar a la conclusion de que la rdapida ex-
pansion del sistema universitario tenga forzo-
samente que rebajar su calidad. También pue
de argumentarse que no tiene por qué rebajar-
la si la ampliacién del nimero de estudiantes
lleva aparejada la ampliacién del personal en-
sefiante ¥ de 1 instalaciones. Pero sigue en
pie el problema de que un pais no debe iniciar
un programa de ripida expansion cuantitativa
sin estudiar sus posibles efectos sobre la ca
lidad.

En segundo lugar sefialaremos que el proble-
ma de la sincronizacion de las operaciones fie-
ne la maxima importancia. Si se han plani-
ficado convenientemente las fases sucesivas
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de la expansién, en este caso es menos proba-
ble que los efectos sobre la calidad sean perju-
diciales. La experiencia de los paises cuya edu-
cacion estid subdesarrollada puede ofrecernos
los ejemplos mids palpables de este problema.
Desde el punto de vista de la inversidn, seria
desacertado acelerar demasiado la provision
de escuelas sin haber atribuide previamente
los fondos necesarios para dotarlas de maes-
tros que hayan sido adiestrados. Como es 16-
gico, es posible que existan ciertas influencias
que obliguen a tomar dichas medidas, como el
entusiasmo popular por ofrecer inmediatamen-
te a todos, la ensefianza primaria. Pero es in-
dudable que algunos paises se han visto colo-
cados frente a grandes dificultades al hacer
general la educacién primaria, no tanto por la
falta de edificios como por la carencia de
maestros con las cualidades requeridas.

La expansion de la educacion en Europa

Estos razonamientos pueden aplicarse también
a los paises cuyo sistema educativo ya ha al-
canzado el pleno desarrollo. El “Informe
Crowther” (1859), en el Reino Unido, gira to-
do alrededor de la proposicion de que debe
existir un plan de desarrollo sincronizado, con
sus fases bien definidas. 81 en un momento
dado de la proxima década se va a aumentar
en un afio el periodo de ensefianza obligatoria,
esto debe hacerse cuando la poblaclén escolar
s5ea menos numerosa y mayor la oferta de
maestros, o mis bien en aquella oportunidad
en que ambos factores sean conjuntamente mas
favorables. De este modo se reducen al mi-
nimo los riesgos de que la expansion cuanti-
tativa perjudique la calidad.

En Europa, todos los paises, probablemente,
pueden proyectar la implantacién de la educa-
cién primaria universal (naturalmente, la gran
mayoria ya la ha implantado) sin riesgo al-
guno para la calidad de su educacidén secunda-
ria o superior. Para la mayoria de los paises
europeos, el verdadero problema estdi en la
universalizacién de la ensefianza secundaria.
Hasta ahora la educacién secundaria estaba
destinada a lo que se llama una “é&lite”. Pero
esta expresion requiere una definicién. ;Qué
clase de “élite”? Indudablemente y hasta cier-
to punto una “élite” intelectual y en cierta me-
dida, una "élite” social. ;Qué "calidad” es la
que se pone en peligro, segun dicen, con fa-
cilitar a todos la educacién secundaria? Pa-
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ra poder contestar a esta pregunta deben te
nerse en cuenta diferentes factores, o factores
diferentemente considerados en distintos pai-
ses; ¥ ¢8 posible que se entrecrucen las consi-
deraciones de politica social y las de naturale-
za propiamente educativa o econdmica,

La expansion de la ens 1 secundaria

La proporeidbn en que la expansion cuantits
va de la educacidn secundaria puede afectar
adversamente la calidad, depende también de
la estructura del sistema escolar ¥ de aqui sur
Een varias preguntas que no pueden contestar
se con seguridad sin practicar muchas mdis In-
vestigaciones de.las que se han realizado. Al-
gunas personas estiman que si dentro de un
sistema de educacion secundaria universal no
se mantiene una sep: ion entre las escuelas
para los jovenes mejor dotados adémica-
mente ¥ el resto de las escuelas, se produciria
inevitablemente un descenso de la educacion
de los alumnos mdis aptos. Esto no es m que
una suposicién, pero guienes sostienen esta opi-
nién creen que es algo evidente, aunque no ha
llegado a probarse en forma alguna. En Sue-
cia, donde se estd Investigando esta cuestion
como parte de la actual reforma escolar, algu-
nas constataciones podrian demostrar que el
efecto sobre los alumnos menos aptos es de
estimulo mdés bien que de desaliento ¥ que el
efecto desfavorable en los mis aptos es nulo,
o tan pequefio (en opinién de los suecos) que
queda mAs que compensado con las ventajas so-
ciales que se obtienen educando juntos a todos
estos jovenes. En cambio, a pesar de que todos
reconocen la contribucion aportada por la es-
cuela secundaria publica a la democracia ¥y
al sentido de unidad del pueblo norteamerica-
no, algunos criticos norteamericanos opinan
que el efecto sobre los jovenes mejor dotados
no ha sido favorable, pues apenas han tenido
estimulo intelectual, ademas de que en la es-
cuela han solido predominar los niveles de los
menos aptos.

Lo que se necesita en realidad antes de que
pueda practicarse la evaluacion de esta situa-
clon, son investigaciones mis profundas. ;Es-
td dicha situacién gque segin se dice existe en
los Estados Unidos conectada en forma causal
y forzosa con el propio sistema de la escuela
piblica, o guizds se relacione intimamente con
otros factores del sistema escolar o de la so-
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ledad que pueden remediarse (segin
nion del Dr. Conant, por ejemplo) sin aban
donar la base de la escuela piablica?
nte, si llegamos a suponer, segin se
lo, que la calidad quedard perjudi
da sl no se establece la separaclon entre las es-
cuelas secundarias para un grupo elegido de los
estudiantes mds aptos y las escuelas secunda-
rias generales, queda anin en pie un problema
muy delicado: el de 1a seleccibn. En Inglaterra
¥y Gales la seleccion se practica a la edad de
once afios mediante métodos tan buenos pro-
bablemente como los que puedan idearse en
la actualidad; sin embargo, hay un gran des
contento por los resultados. A lo sumo exis
tirdi una cantidad apreciable de jovenes que
s¢ encuentran por encima o por debajo de la
linea de seleccién, que hubier: podide igual-
mente encontrarse en el lado opuesto a dicha
linea. Esto queda demostrado sin lugar a du-
das, por las carreras que dichos nifios han rea-
lizado posteriormente. No obstante, probable
mente la mayoria de los educadores opina que
la escuela secundaria ‘‘completd”, que ampara
bajo un mismo techo todos los grados de apti-
tud, ¥ ha sido ensayada en algunas partes co-
mo una solucién del problema de la seleccion,
se halla ain en la etapa de la experimenta-
cifn, =in que haya demostrado su bondad en
forma decisiva.

Este problema debe ser resuelto por cada pais
individualmente, por convenientes gue puedan
ser las comparaciones de tipo internacional.
En cierta forma, éste es un asunto de filosofia
social. Pero se habrin hecho cuantiosas in-
versiones en la presente estructura del siste-
ma escolar. Si las autoridades educativas lo
cales de Inglaterra y Gales llegaran al con-
vencimiento el dia de mafiana que la verda-
dera solucién es la escuela “completa”, no po-
drian de ningin modo transformar el tema
de la noche a la mafiana; toda modificacion
tendria que ser sumamente gradual.

la opl-

No hay razones para temer
Ia expansion escolar

rocemos manifestar con cierta seguridad a
los que temen el efecto sobre la calidad de la
expansion cuantitativa, que existe ciertamente
una “reserva de aptitud" mucho mayor de la
que se ha revelado hasta ahora. Inclusive en
los Estados Unidos, mucho vacilarian los ob
servadores experimentados en decir que una
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gran parte de cada grupo de edad que asiste
a las instituciones superiores es aproximada-
mente de la misma amplitud que los que de-
bieran asistir, a juzgar por la aptitud. En ca
i todos los paises europeos, la reserva de ap-
titud no revelada es mucho mayor que en los
Estados Unidos. Y atn en los paises, como en
el Reino Unido, donde el acceso a la univer-
sidad se ha “democratizado” bastante para
aquéllos que han permanecido en la escuela
secundaria hasta la edad de 18 afios, se pro-
duce una grave pérdida por la sencilla razén
de que grandes cantidades de estudiantes ap-
tos en potencia para ingresar en la universi-
dad, abandonan la escuela mucho antes de
aleanzar los 18 afios. Las pruebas que sobre
esta cuestibn contiene el Informe Crowther,
son concluyentes. En otras palabras, son mi
nimas las razones para temer a la expansién
en nombre de la calidad a causa de la falta
de aptitud de 1a creciente cantidad de estu-
diantes de las escuelas secundarias superiores
¥ las universidades. El verdadero motivo de
icho temor estriba en la dificultad de ampliar
el personal y las instalaciones en la misma
que aumenta el nimero de estu-
diantes. Lo finico que hay que temer son las
inversiones en la educacion que no guarden
equilibrio entre =si.

proporeion

Segun aumente la proporcion de la renta na-
cional invertida en la educacion, aumentara la
proporeidn en que dichas inversiones se apli-
carin a la educacién de superior calidad. De-
bido a la constante substitucién de la mano
de obra no capacitada por la mis capacitada,
del productor inicial por el distribuidor y el
administrador, lo que se necesita cada vez mis
es la educacion de mejor calidad y del tipo
mas costoso, tanto técnica como general. Di-
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que habri aumentado la cantidad de dichos
maestros de gran competencia en relacion con
el total de profesores.

La aceleracitn del progreso técnico puede atri-
buirse en parte a la expanslon de la educacion
¥ en consecuencia puede contarse como ren-
dimiento de la educacién. Sin embargo, si
consideramos a cada nacion independientemente,
es evidente gue el progreso técnico es en parte
un factor exdgeno, puesto gue la mayoria de las
innovaciones técnicas son importadas. Esta
penetracion de las innovaciones técnicas puede
aprovecharse mejor si se eleva el nivel de
la educacién. Y volvemos asi a la funcién de
complemento reciproco que existe entre el pro-
greso técnico y la educacién, cdmo factores de
la produccién. Esta funcién complementaria se
pone especialmente de relieve en el caso de
reeducacion del trabajador para adaptarlo a
una nueva tecnologia. Esta caracteristica se
acentuari aun mds probablemente de lo que
lo estd en la actualidad, en una época en que
el progreso técnico favorezea las industrias
que ‘requieran mayor inteligencia”. Pero las
inversiones de capital efectivo son también un
complemento del progreso técnico; resulta me-
jor reemplazar cuanto antes el viejo eguipo si
con ello aumenta la corriente de innovaciones
técnicas.

For lo tanto, la aceleracion del progreso téec-
nico no favorece la inversion en educacién for-
zosamente a expensas del capital efectivo. Es
méis provechoso, desde el punto de vista del
crecimiento futuro, aumentar las inversiones
en ambos. Pero esta circunstancia debe ha-
llarse en proporcion con las preferencias pre-
dominantes de la época. En una sociedad opu-
lenta, el nivel de vida puede ser tan elevado
ya, que la perspectiva de la aceleraci6n del

chos tipos de educacidn son mas costosos no
solamente por las instalaciones que requieren
(laboratorios, bibliotecas, ete.), sino también
por la clase de maestros que les es indispen-
sable. Requieren mayor cantidad de maestros
de mucha competencia, poseedores de un adies-
tramiento mdas prolongado ¥y especializado ¥
mis costoso en consecuencia. Ademds, los in
centivos que habri que ofrecerles para que pre-
fieran la ensefianza a otros empleos mejor re
munerados, supondrin inevitablemente é1 au-
Por lo menos habria un
de salarios mayor, puesto

mento de los sueldos.
presupuesto global

crecimiento ico como resultado de las
corrientes técnicas, no induce a las personas
i1 economizar mas ¥y 4 consumir menos. El
aceleramiento del ritmo de la produccién se
produciri de todos modos, ¥ habrd asi en el
futuro mayor cantidad de productos disponi-
bles para el consumo. En cambio, en una so-
cledad menos rica, puede ser tan fuerte el de-
seo de mejorar el nivel de vida que la acele-
racion del progreso técnico ¥, en consecuencia,
del desarrollo econdmico, inducird a las per-
sonas a economizar e invertir mds, -entre otras
cosas, en la educacion.
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