jeros por las industrias no tiene también equi-
valencia con lo que conocemos en Francia, con
excepeion d2 las empresas productoras de mai-
gquinas de calcular.

En la Brown Roveri de Suiza, durante el In-
vierno 18960-1961, los cursos sobre energia nu-
clear fueron seguidos por 190 ingenieros y téc-
nicos superiores entr: una matricula global de
1.500 a 2.000; las téc-
nicas modernas de regulacién, por 241, y los
cursos de introduccion a la fisica estditica por
otros 59. El afic anterior, los cursos sobre mé-
todos numéricos en las matemdtic

los cursos dedicados a

aplicadas

EL PAPEL DE LAS ESTADISTICAS E
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tuvieron 123 alumnos y los de astronomia 92,
En Estados Unidos, la General Electric,
ademfs da cursos y conferencias uni
sitarios a los gue obliga : sistir a algunos de
sus ingenieros, organiza anualmente 25 semi-
nario:

los

los

internos de dos a tres dias de duracion.
En cuanto a la Bell Co. concede a cierto ni-
mero ingenieros y directivos un
sabdtico, un afio completo de estudios dedica-
dos no so6lo a actualizar sus
cientificos, sino también a la cultura general,
puesto que deben obligatoriamente seguir cur-
505 de humanidades.

de sus

cono ientos

N LA PREVISION DE LA OFERTA

Y LA DEMANDA DE PERSONAL CIENTIFICO Y TECNICO

ln Divisidn de Estadistica de la

La prevision debe centralizarse sobre
tos “factores inciertos™

1 Hay tanto que aprender sobre la manera de
evaluar el porvenir de la oferta y la deman.
da de cientificos y técnicos, que los investiga.-
dores deberian centralizar sus esfuerzos so-
bre los factores mis estratégicos, pudiendo de.
cirse que son éstos los relativos a la previ.
sion de personal a causa de la gran incerti-
dumbre que involucra su proyeccién hacia el
porvenir,

2 Desde ¢l momento en que uno de los fines
principales de esta prevision es proporcionar
una base a la fijacion de una politica, son
aspectos politicos los que deben determinar
sus elementos

Una de grandes cuestiones politicas en
juego, consiste en saber en cufinto y en qué
sentido la ensefianza debe ser extendida para
proporeionar una corriente suficiente de sabios,
ingenieros y técnicos entrenados. La finalidad
de esta prevision tiende por lo tanto a re.
solver la siguiente ecuacién: aumento requeri.
do de la tasa anual de formacién —expansién
anual neta retiros anuales y tasa actual de
formacion. Sobre el ultimo de estos factores
la mayoria de los paises cuenta con buenas

las

obra de

por el Dr. Harorp E

mano v empleo del Ministerio del Trabajo de

estadisticas, quedando como gran causal de
dudas en esta ecuacion, la expansion neta pre-
vista y las pérdidas en los efectivos provenien-
tes de fallecimientos, retiros, emigraciones y
cambios de oficio.

Teoria de determinacién de la expansién neta

3 Los métodos estadisticos para preparar el
terreno a una previsibn de expansion neta de.
penden del tipo de anilisis que se adopte pa-
ra abordarla y este andlisis a su vez, depen-
derd de la teoria de expansion que se haya
tomado como hipotesis de trabajo.

4 La teoria que aqui sugerimos es que
considere la demanda de personal cientifico y
técnico como socialmente determinada (como
en los demdis oficios) debido a que se deriva
del conjunto social y econdmico.

En cada sociedad esti fijada por el mecanis.
mo actual de distribucion de loz recursos, de
acuerdo con las necesidades concurrentes, en
funcién de factores tales como la renta por
habitante, la distribucion de los gastos del
consumidor, del Estado, de la industria y por
ultimo de la situacién de la tecnologia y de
la organizacion de cada sector econémico, es-
tando esta determinacién influenciada por la

se
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actitud de la sociedad ante la ciencia y sus
valo: tanto por la educacién general de
todos los ciudadanos como por su finalidad
misma.

5 Aunque los mecanismos de las relaciones bd-
sleas no sean muy claros en este campo, se
puede operar analiticamente, estudiando las
relaciones empiricas entre las factores que se
supone tengan conexiones causales.

6 Realizando andlisis empiricos se puede ope-
rar e¢n grados variables de generalidad, siendo
asi que para la prevision del personal técnico
requerido, clertos analistas la han estudiado
cimaciéon a la poblacién total, a la
activa o a la produccidon nacional
que otros lo han hecho sector por
sector en forma mds o menos detallada o exa-
minando separadamente las relaciones inter-
medias, como por ejemplo, la produccién de
cada sector con respecto al producto nacional
de cada categoria de empleo por aproxima.
cion al empleo total del sector.

El examen detallado tiene la ventaja de per-
mitir el aislamiento de los factores con cul
dadosas consideraciones sobre las modifica-
ciones estructurales de la economia y de la
evolucidn técn institucional o de organi-
zacion de las diversas industrias (en especial
de aquellas que emplean tanto ingenieros co.
mo sablos) ¥ el estudio eritico de cada com.
ponente de la prevision por elementos propios
de cada industria.

7 Me propongo describir un sistema de andli-
sls detallado y las estadisticas que se requie.
ren. La eleccién de este método nos permitira
examinar a fondo el papel que éstas desem
pefian.

Proyeceiones economicas generales

8 La primera etapa puede consistir en trazar
el cuadro general de las proyecciones de la
demanda del personal cientifico y técnice, es-
tableciendo las grandes lineas sociales y eco.
nomicas de la nacién para el periodo que se
ha tenido en vista, para lo cual pueden estu.
diarse y proyvectarse clertos cdlculos econd-
micos ¥ sociales adaptables al pais.

9 Es preciso tener presente la poblacidn y la
reparticion por edad, sexo y otras caracteris.
ticas, ademdis de la demografia total y la ta.
sa de aumento de determinados grupos de la
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poblacidon a quienes interesa especialmente la
demanda de personal cientifico y técnico, pues
el efectivo de jovenes de edad escolar o uni-
versitaria condiciona la necesidad de profe-
sores

Las estadisticas destinadas a las proyeccio.
nes demograficas deben, puej, comprender las
cifras de poblacién, natalidad y mortalidad.
10 Es importante conocer el efectivo ¥ la com-
posicion de la poblacién econémicamente ae.
tiva del cual depende el potencial econdmico ¥
el monto de los recursos por repartir.

El esfuerzo que los paises de la O.E.C.E, des.
plizgan para extrapolar para el porvenir su
poblacién activa, demuestra la importancia que
se otorga a estos cilculos comd base de todas
las evaluaclones de la expansion economica,
siendo preciso para realizar estas proyeccio-
nes contar con datos refersntes a la pobla.
clon activa por grupos de edad y sexo.

11 En cuanto a la proyeccién del producto
nacional bruto, se la puede fundar sobre la
prevision de la poblacion activa y sobre las
hipotesis referentes a los cambios de produe-
tividad.

Beria conveniente evaluar el reparto del pro-
ducto nacional entre grandes elementos: gas-
tos del Estado, de los consumidores y forma.
n de capital, Cada uno de ellos es intere-
sante, dezde el punto de vista de la influen.
cia sobre la demanda de personal.

Los gastos del Estado no sélo han favorecido
la investigacién cientifica con relacién a pro-
yectos militares, sino que también respecto a
problemas sanitarios, médicos y utilizacion del
dtomo con fines pacificos, explotacién de re-
cursos naturales, etc. El cardcter y el tipo de
la formacion de capital tienen asimismo sig-
nificado, porque numerosos técnicos estin de.
dicados a imaginar y construir edificios y ma-
teriales, en especial si se consideran los gastos
de investigacion como inversitn.

Por iltimo, el nivel ¥ el esquema de los gastos
del consumidor repercuten sobre el mercado
de diversos bienes y servicios, tanto como so.
bre las tasas de expansiébn de la producecién
¥ ¢l empleo en cada sector de la actividad
economica. Los métodos estadisticos necesa.
rios comprenden esencialmente un sistema de
contabilidad nacional y antecedentes sobre el
presupuesto o céleculo de gastos de los con-
sumidores ¥ el de la formaciéon de capital.
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Proyeecion de la actividad y del empleo por
pres  econdmicos

12 En este cuadro general, la segunda etapa
consistird en evaluar los recursos en personal
susceptibles de ser atribuidos a cada sector.
Puede procederse analizando el desarrollo de
la produccién o de los servicios de cada uno
de ellos.

13 El tipo de andlisis debe adaptarse a los fac-
tores que influyen sobre el empleo en cada
sector. El grado de servicios suministrados
por el sistema de ensefianza, esti determina.
do desde luego, sobre la base de los efectivos
de alumnos que pueden proyectarse con ayuda
de datos demogrdficos, ¥y ademds por la pro-
yeccién de la relacidn entre los efectivos de
alumnos por una parte y de profesores ¥ em
pleados diversos por otra.

Para los sectores cuyo nivel de actividad estd
sujeto a planes nacionales o de control del
Estado, puede buscarse la respuesta en los
planes oficiales y para aquellos cuyo nivel de
actividad tiene por base un mercado libre, es
preciso considerar la demanda de este merca.
do, el estudio del consumo, la concurrencia de
otros productos y la relacién entre estos dis-
tintos factores y el nivel total de la actividad
econémica del pais.

8e puede, entonces, traducir las proyecclones
de la actividad de cada sector en proyecciones
del empleo, mediante el examen de los ante..
cedentes sobre el volumen de actividad y em-
pleo del sector respectivo.

Los datos estadisticos requeridos son las cifras
anteriores de la produccién y del empleo de
que disponen la mayoria de los paises.

14 Para interpretar y proyectar las tenden.
cias, el analista obtendrid ventajas discutiendo
con los especialistas de cada industria los fae.
tores que condicionan las tendencias de la pro-
duccién y del empleo en cada sector, lo cual
permite vivificar loz datos demasiado escuetos
del analisis puramente cuantitativo,

Anilisis de Ia composicion cambiante del
efectivo de cada sector

15 La tercera etapa consistirA en analizar
cada sector por profesiones, para descubrir
los factores que influyen sobre el ntimero de
téenicos y otros trabajadores de una industria
con relacién al empleo total.

Epucacion

La composicién por profesiones de cada indus.
tria refleja, en efecto, los factores tecnologicos
¥y administrativos gque determinan la propor.
cidn relativa de sabios, ingenieros, técnicos,
empleados administrativos, obreros especializa-
dos y otros que ellas utilicen.

Los datos estadisticos son, necesarlamente, el
andlisis de la composicién por profesiones de
cada sector, mfs algunas informaciones sobre
la funcidon de los sabios y los técnicos (efec
tivos reservados a la investigacifn, a la con
cepeién, a la ensefianza, al control de los pro-
ductos, ete.).

Necesidad de una investigacion especial

16 La correlacién de los datos estadisticos re.
queridos por las etapas anteriores de andlisis
¥ la composicibn de las industrias por pro-
fesiones, requieren una investigacién especial,
debido a que generalmente no se conocen. Se
puede proceder de diversas maneras. Si el cen-
s0 oficial exige que cada trabajador indigue
su oficio ¥ tipo de actividad industrial que des.
arrolla, puede realizarse la tabulacion por ofi
cios, de todos los trabajadores de una indus-
tria. Igualmente pueden obtenerse los datos
de los oficios, consultando los registros de los
empleadores, tal como se hace en los Estados
Unidos 0 en Gran Bretafia.

17 En Francia, un reciente informe del Co.
misariato del Plan, constituye un excelente
ejemplo - de la manera de estudiar esbozada
por mi, siendo una de sus caracteristicas prin.
cipales el modo sistemitico como las adminis-
traciones oficiales ¥y los representantes de la
industria privada han colaborado, proporcio.
nando informes y expresando sus opiniones
sobre los planes futuros.

Las conclusiones interesan a muchos aspectos
de la politica de mano de obra, de orientacién
profesional, de ensefianza profesional, de edu.
cacion, de formacion dentro de la industria, de
emigracién, de expansién nacional y de poli-
ticas sobre empleo de las mujeres. Entre los
principales vacios de las estadisticas, los au-
tores del informe mencionan los datos relati.
vos & la reparticion por oficios en cada una
de las grandes ramas de la economia, ¥ la
manera cémo ésta evoluciona bajo la accién
del progreso tecnologico, los estudios naclona-
les ¥ locales més profundizades y la mejor
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ensefianza dada a los jovenes en cursos es.
peciales.

18 Si esta manera de analizar pudiera pare-
cer demasiado complicada como preliminar a
la prevision de la demanda de personal cien-
tifico ¥ téenico, que no representa mas que el
2 0 3% de los efectivos totales de una econo-
mia muy industrializada, se hace factible gra.
cias al interés general por la proyeccién eco-
nimica, al desarrollo de “modelos” ¥ al inte.
rés que tiene la prevision de la demanda de
personal para otras categorias de empleo si-
multineo, en relacién con la planificacion de
la educacién y la formacion del personal.

Combinar la his

queda con otros estudios
estadisticos

Las Informaciones y las estadisticas que re-
quieren nuestras previsiones podrin, a veces,
obtenerse con un menor gasto sobre la base
de estudios estadisticos mis extensos, tales co-
mo un estudio general del empleo por profe.
siones.

Ademis, se ha comprobado gque la demanda
de ingenieros guarda relacion con la penuria
de técnicos y obreros especializados y que un
gran nuamero de ellos son ocupados en cargos
directivos.

19 La proyeccion de las necesidades cientificas
¥ técnicas en un programa miés amplio, que
comprende todos los grandes oficios de inte-
lectuales ¥y de obreros, puede llegar a ser in
dispensable. El nimero limitado de individuos
de talento, capaces de trabajar en los domi
nios de la ciencia y la técnica, debe compartir
su interés con otras profesiones liberales o
administrativas y con los obreros especializa-
dos. Considerada esta materia tanto desde el
punto de vista de la oferta como de la deman.
da, las necesidades de los otros tipos de ofi.
cios deben ser estudiadas aun por aquellos
que s6lo se preocupan de los sabios ¥ los téc-
nicos.

eliminaciones

Evaluar las por fallecimiento,

retiros, etc.

20 La cantidad anual de eliminaciones por fa.
llecimiento, retiro, emigracion o cambios de ofi-
cio puede equivaler s6lo al tercio del niimero
de nuevos empleados por formar en igual pe-
riodo dentro de una profesion de rApida ex-
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pansién, o a un 909 en una industria de pro.
gresion lenta.

En la misma medida en que podemos mejorar
la exactitud de la proyeccion de estas pérdi-
das, podremos también perfeccionar la evalua-
cion de la formacidén gue se regulere.

La tasa de expansién influye sobre el retiro

21 Una hipotesis bisica queda por explorar a
este respecto: ;la tasa de expansion de un ofi-
cio influye en la tasa de retiro? Una profe-
sibn en expanszién ripida tendri una fuerte
proporcion de jovenes cuya tasa de retiro y
fallecimientos serd inferior a la que efecta a
una profesion estagnada.

Puede suponerse en consecuencia gque una Pro-
fesitn en expansion ripida tiene una mayor de.
manda con relacion a otra, pudiendo también
gozar de salarios mas altos ¥ menos tenden-
cia a la bisqueda de otras ocupaciones (esta
posibilidad seria 1lil considerarla desde los
puntos de vista que informan las normas de
remuneracién de las profesiones, como asimis=-
mo las posibilidades ofrecidas en otro tipo de
empleo. Una direccion preferiri ofrecer cargos
directivos o de venta a ingenieros en vez de
hacerlo a fisicos, cuando ambas profesiones
se encuentran en ripida expansion).

Por ultimo, la expansion rdpida de una pro.
fesin y l1a intensificacion de la demanda pue-
den asociarse a4 tasas menos altas de emi-
gracion, pero aiin es preciso considerar que
la misma profesion puede progresar rapida.
mente en otros paises atrayendo considerable
nimero de especialistas.

22 Las pérdidas por fallecimiento son faciles
de calcular en base a los cuadros de morta.
lidad que se llevan en casi todas partes, bajo
la condicién de conocer el reparto por edad
de los efectivoz de cada profesion, el cual pue.
de obtenerse del estudio de los censos oficia-
les o de las encuestas que realizan las asocia.
ciones de profesionales.

23 Puede jgualmente preverse la colocacién
en retiro considerando la distribucién por eda-
des de la profesion y estableciendo especial-
mente tablas de vida activa, las cuales exis.
ten en Estados Unidos, Francia, Nueva Ze.
landia, Japin y el Reino Unido, siendo este
el método mis conocido.

Estas tablas o cuadros descansan en la ex-
periencia media para todas las personas de
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ambos sexos ¥y son lo suficientemente exactos
respecto de la mayor parte de las profesiones.
Cuando las modalidades especiales de una pro.
fesién cambian la edad del retiro se puede re-
currir a otro método que consiste en el estu-
dio de las tasas reales de fallecimientos y re
tiros del personal clentifico y técnico que se
consignan en los registros de las socledades o
en las Cajas de Retiro nacionales.

Influencia de 1as migraciones

24 La emigracion es un factor que, en ciertos
paises, es preciso tener en cuenta, ya que otros
se benefician de una inmigracion apreciable
de sabios -y técnicos. Cuando fallan las esta
disticas por pru'l't‘ on pueden reconstituirse si-
guiendo la trayectoria de los diplomados o de
los miembros de las asociaciones profesionales
25 El paso de una profesion a otra es lo mis
dificil de calcular, pues el grado de movilidad
profesional varia segiin el pais ¥ el empleo.
Para medir este tipo de retiro el estudio con.
tinuado parece ser el hnico procedimiento e
tadistico viable, ya que una profesidn puede
encajar en otra a tal punto que se justifica
una medicion como el andlisis de los antece-
dentes de los miembros de una profesion desde
el punto de vista de los estudios y de los ofi
cloz que ejercen.

Epucacion
En resumen:

26 81 se considera la proyeceién neta de la
expansién de las ocupaciones clentificas y téc.
nicas como un caso especial de las
T generales sobre la obra de mano y de la
cconomia, son estadisticas de
que generalmente se dispone sobre poblacion,
poblacién activa, producto nacional y empleo
por industri
27 El nnico gran tipo de estadisticas de que
no se dispone en absoluto es el relativo a la
composicién profesional de las industrias o
de los sectores econdmicos.

Compilando sistematicamente los antecedentes
sefialados y analizando las tendencias que de
ellos se desprenden se podria proyectar para
el porvenir el grado de desarrollo no sblo del
sonal cientifico, sino también el de los ofl
clos nexos, lo cual nos permitiria explorar
mias & fondo los problemas del personal cien-
tifico.

28 A fin de poder medir y proyectar un célculo
de los retiros seria preciso profundizar las in-
vestigaciones sobre la evolucién de la vida
activa de los sabios y los técnicos.

previsio

necesarias las

8.

{Traduccién especial para ¢l Boletin por D.
Luis Varas A.)
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