COMO SE PLA?

El Consejo Cientifico de la Repiiblica Federal
Alemana ha publicado recientemente un estudio
acerca de la nueva estructura que se propone
para las universidades cuya creacion preconiza.

Caracteristicas de la actual estructura
universitaria

Desde el punto de vista de la organizacion,
las universidades alemanas presentan unida-
des estructuradas de diversas maneras. En
tanto que colectividades dotadas de autono-
mia administrativa, poseen cierto nimero de
6rganos comunes (rector, senado, consejo o
gran senado), pero al mismo tiempo se arti-
culan en Facultades, que son igualmente co-
lectividades provistas de organos de adminis-
tracion, ¥ con tareas y derechos proplos. En
el seno de las Facultades, se encuentra un ni-
mero mfAs o menos grande de disciplinas que
estin representadas por una o varias cdite-
dras, cuyos titulares son miembros de la Fa-
cultad.

Sin embargo, la ensefianza ¥ la investigacién
se realizan en la mayor parte en los institu-
tos o seminarios creados para tal o cual dis-
ciplina. Estos casi siempre estin enteramente
sometidos al principio de la administracién
unitaria, ¥ no se hallan adscritos a los 6rganos
de administracién colectivos de la universi-
dad, sino en la medida gque el director del
instituto ¢s habitual y simultineamente el ti-
tular de una catedra. .
Estas estructuras bosguejadas en sus lineas
principales, son generales pero con miiltiples
variantes segin las universidades, Se com-
plementan con los organismos de cogestion
estudiantil ¥ por los de administraclén finan-
ra, igualmente muy diversos.

ta riqueza de formas ha favorecido el cre-
cimiento de las universidades, provocado por
el desarrollo de las ciencias ¥ por la crecien-
te multiplicacién de disciplinas parciales. Mas,
con este crecimiento las debilidades del siste-
ma han gquedado tan de manifiesto que se ha-
ce indispensable reflexionar acerca de los me-
dios para remediarla, Entre esas debilidades,
se indicarin las siguientes:

1. Las partes, constituidas en o6rganos rerra-
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dos, desarrollan una vida propia que amenaza
dislocar la unidad del todo. La universidad se
transforma en un simple conglomerado de
facultades que funcionan como escuelas es-
pecializadas, ¥ que a su vez se encuentran
amenazadas en su cohesion por el particula-
rismo de los institutos.

2, Con la multiplicacién de las citedras, las
facultades llegan a ser cada vez méis Orga-
nismos incapaces de deliberar y de tomar
decisiones: umbral a partir del cual el prin-
cipio de la administracién colegiada ha sido
en numerosos casos aleanzado cuando no so-
brepasado. Por otra parte, se ha dejado sin
solucion alguna el problema de la participa-
cion de los profesores no titulares de cdtedras
en las responsabilidades de la administracion
universitaria. Del cuadro ideal de “la repibli-
ca de sabios” no queda sino la realidad de la
oligarquia de los titulares de las catedras y
la monocracia de los directores de instituto,
3. El complejo funcionamiento de una univer-
sidad moderna y el nimero de sus institutos
exigen un aparato administrativo que las ins-
tituciones tradicionales, en parte auténomas ¥
en parte estatales, son incapaces de consti-
tuir,

Cooperacion interdisciplinaria en %as
nuevas universidades

Uno de los problemas importantes que surgen
a proposito de la creacion de nuevas univer-
sidades, es determinar si las agrupaciones de
disciplinas gque han nacide en las facultades
tradicionales corresponden atin al estado ac-
tual de la ciencia y si se podria establecer la-
zos entre grupos de disciplinas afines.

En lugar del ideal de la representacién com-
pleta de todas las disciplinas, que en la ac-
tualidad no es realizable por ninguna univer-
sidad, deberia buscarse la cooperacién fructi-
fera entre las diversas series de disciplinas.
Por ejemplo, en algunos lugares las ciencias
de la naturaleza pueden orientarse mas ha-
cia la técnica, en otros, hacia las materias
tedricas de 1a medicina. Dentro de las facul-
tades mismas, clertas acentuaciones son con-
venientes: por ejemplo, de la fisica en alguna
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facultad de clenclas, ¥ en otra, de la biologia.
Ciertamente no se podria de hecho renunciar
a un minimo de citedras indispensables, pero
las acentuaciones permitirian definir la fiso-
nomia de cada facultad y dificultar un creci-
miento incontrolado en todas direcciones. Al
ideal de la autarquia expansiva de la facul-
tad, que ain predomina en nuestras universi-
dades, convendria por lo tanto oponer la ima-
gen de una facultad que asumiera con espe-
cial intensidad una funcién bien determinada,
tanto en el seno de la universidad como en la
comunidad de las facultades homdlogas. Por
lo tanto habria que ptar que esta facultad
no ofreciese toda la gama de especializaciones
neceszarias, o que no permitiera seguirlas sino
parcialmente durante algunos semestres. Por
el contrario, podria con sus disciplinas pri-
vilegladas organizar cursos de complementa-
cién o de experimentacién para pequefios gru-
pos de estudiantes avanzados y especialmente
calificados.

narios

El papel de los institutos y se

En la actualidad, los institutos y los semina-
s han llegado a ser el verdadero centro de
la investigacion y de la formacion de los es-
tudiantes; no se puede concebir ninguna uni-
versidad sin ellos, Por otra parte en ellos es
donde se efectia mds facilmente el encuentro
personal de profesores y alumnos y donde se
forman grupos de trabajo y de discusion en-
tre alumnos y ayudantes. Son en este senti-
do un signo de vida colectiva sana, como el
desarrollo de cierto espiritu de cuerpo con la
tendencia inevitable a la distanciaci6n. ¥ aqui
también no es de menor importancia sobrepo-
nerse al particularismo y al aislamiento.

Convendria desde luego crear cierto ntimero
de institutos que denominaremos ‘“centrales”
¥ cuya tarea consistiria en restablecer me-
diante el trabajo comin, en el seno de las fa-
cultades o por encima de sus fronteras, las
relaciones entre sectores del conocimiento
amenazados de ser ahogados por la especia-
lizacion, o utilizar los métodos y resultados
de diversas disciplinas para resolver proble-
mas comunes, desbordando los limites de ca-
una. Por ejemplo, las matemdticas (com-
prendida la estadistica), la filosofia (sobre to-
do como teoria del conocimiento) y la histo-
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ia tlenen sus sitiales en c: todas las facul-
tades tradicionales y en el n represen-
tadas por ecatedras especiales. Los institutos
centrales deberian crearse segin esas mate-

rias; por ejemplo, un instituto de
cual pertenecerian todos los hi
todas las especialidades, tanto de las ecien
como de la técnica, de la medicina del dere-
cho y economia, ete.

Un segundo grupo de institutos centrales de-
beria asociar a los especialistas de diversas
disciplinas en el estudio de problemas deter-
minados; por ejemplo, institutos de ciencias
del trabajo o de ensefianza. Igualmente cons-
tituidos en torno a problemas concretos de
miultiples dimensiones, podria haber una ter-
cera categoria de institutos, consagrados a los
estudios  regionales: africanos, de Ruropa
Orlental, ete.
La direccion de estos institutos deberia
fiarse anualmente a un catedritico titular,
mientras que los otros catedriticos titulares
serian designados codirectores. El director de-
beria estar asesorado por un consejo
tifico.

Por otra parte, la idea de los
trales no deberia extremarse hasta el punto
de que todos los catedriticos titulares deban
necesariamente pertenecer a alguno. En una
universidad que no solo realiza ciertas inve
tigaciones sino que forma total o parcialmen-
te estudiantes, algunas disciplinas deben te-
ner representaciom en ella, pero sin estar ne-
cesariamente & un instituto central.
Pero, ain en e 450, no deberia aceptarse
que cada titular tenga su propio instituto: v
rios titulares de cétedras de las mismas disci-
plinaz o de cienci afines debe 1 mdas bien
trabajar en un mismo instituto, dividido en
departamentos,
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La auton en las nuevas unive ades

Convendria igualmente en la organizacién de
las nuevas universidades, evitar una indepen-
dencia demasiado extendida de las partes, en
beneficio del todo. Esto supone que
més peso a los 6rganos centrales, dicho de
otra manera, que se afirme la posicion de las
atribuciones del rector y del senado; por otra
parte, seria oportuno establecer un “gran se-
nado”, con atribuciones propias.

dé
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del rector de
la actualidad

Las tareas y responsabilidades
una gran uni sidad son en
tan considerables, que se preconiza la con-
currencia de numerosas calidades para pro-
veer ese cargo, de acuerdo con modelos ex-
tranjeros. Hay sin embargo, razones decisivas
para mantener en las nuevas universidades la
tradicién alemana, segin la cual el rector es
elegido por el cuerpo de profesores por un
periodo l!mitado ¥ gue representa a la univer-
sidad. De todas maneras su mandato deberia
ser mAs largo, es decir, por lo menos de cin-
co afios. Luego, se podria prever un mandato
de otros dos afios., El cambio anual de rector
debilita su posicion y dafia la continuidad de
la planificacion y de la accién. Por otra par-
te, es dificll encontrar sabios reputados dis-
puestos a aceptar mandatos demasiado lar-
gos. Comisiones permanentes pueden descar-
gar al rector de la atencién de ciertos aspec-
tos de la direccidn universitaria y, en ellos al
menos, asegurar la continuidad.

re

La organizacidn y atribuciones del “pequefio
senado” pueden continuar segin los principios
hasta ahora bien asentados. Actualmente se
compone normalmente de representantes de
las facultades (los decanos y senadores elegi-
dos). 81 se decide en el porvenir limitar Ila
competencia de las facultades, o suprimirlas
totalmente, se podria prever la eleccidn del
pequefio senado por el gran senado (claustro
universitario), del cual vendria a ser su orga-
no ejecutivo,

El gran senado que, en la mayor parte de las
universidades, no se refine en la actualidad si-
no para la eleccién del rector, deberia tener
funciones considerablemente aumentadas, lo
que contribuiria notablemente a la integracion
del cuerpo de profesores. Idealmente deberia
componerse de todos los profesores. 81 el ni-
mero fuese demasiado grande, convendria al
menos considerar una representacién suficien-
te de las diferentes categorias de profesores
no titulares de cétedras.

El problema de la division en facultades

Es importante estudiar con especial cuirlmid.
a propdsito de las nuevas . universidades, si la
universidad en su conjunto, como entidad au-
tonoma, debe dividirse en facultades. Aunque
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el campo de actividad clentifica de cada fa-
cultad se encuentre delimitado de acuerdo con
las sugestiones mdés arriba enunciadas, el ni-
mero de citedras puede multiplicarse hasta el
punto de comprometer la eficacia de los orga-
nos de decision. Por otra parte, resta sin so-
lucitn el problema de la participacién en ese
organismo de los profesores no titulares de
ciatedras. Pueden examinarse diversas solu-
ciones que en determinados casos podrian
combinarse:

La subdivision de las facultades en grupos
especializados que preparen previa delibera-
clon las decisiones mas importantes y envien
sus representantes ante el organismo de deci-
sion de la facultad “restringida". Este siste-
ma puede funcionar, pero presenta el incon-
veniente de excluir a la mayoria de los miem-
bros de la facultad de la responsabilidad di-
recta en los asuntos de ésta, a menos que no
se proceda al mismo tiempo a una descentra-
lizacién de las facultades en provecho de los
ETUpos.

El despojo de la Facultad del mayor nimero
de tareas posibles, en provecho de los grupos
especializados o de comisiones permanentes.
Pasar a otro principio de estructuracion que
renunciaria a las facultades y dividiria la
universidad en un nimero mas elevado de
departamentos, Hay ejemplos de este sistema
en las universidades inglesas y norteamerica-
nas, Es interesante por la gran cohesion de
los departamentos, en cuya administracién
también pueden participar los profesores no
titulares de citedras. Por otra parte, la posi-
cifn de los Grganos centrales tiene tantas mis
oportunidades de fortificarse, cuanto més nu-
merosos sean los departamentos. En cuanto
al peligro inherente al sistema, es decir, que
los departamentos se aislen y que se pierdan
los lazos aun entre las disciplinas mas proxi-
masg, puede evitarse mediante medidas apro-
piadas, por ejemplo, con la creacitn de comi-
siones para los asuntos comunes.

Cada una de estas tres posibilidades disefia-
das, lleva consigo ventajas e inconvenientes
que deberin pesarse y compararse. En todo
caso seria censurable capitular ante las difi-
cultades y renunciar a la autogestion corpo-
rativa,

En particular, la transferencia de la mayor
parte de las atribuciones a un decano desig-
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nado para un periodo de varios afios de
acuerdo con sistemas extranjeros— seria una
zolucion seguramente facil, pero inoportuna
desde el punto de vista universitario. En el do-
minio universitario, mis que en cualquier otro,
conviene atenerse al principio colegial, que
es el de la tradicion alemana. No obstante,
durante los primeros afios de las nuevas uni.
versidades, podria ser 1util proveer, como en el
caso del rector, un mandato mdas prolongado
para los decanos o para los jefes de departa-
mentos.

Organizacion de las bibiiote

La organizacion de la biblioteca no serd en
cste informe objeto de proposiclones especifi-
cas. Estari determinada por las tareas pro-
plas de una universidad nueva, Seri necesa-
rio en todo caso examinar la conveniencia de
establecer bibliotecas de facultades adem:
de la biblioteca central, o subdividir la biblio-
teca central en bibliotecas de facultades ¥y
e6mo pueden regularse en ella las de los ins-
titutos.

Sobre el mejoramiento de los estudios

Entre las medidas de mejoramiento de los es-
tudios que habria que poner en practica des-
de el momento en que se creen las nuevas
universidades, sin que ello signifique rigidez
u obligatoriedad, pueden citarse las siguien-
tes: a) para obtener un mejor encuadre pe-
dagogico de los alumnos de primer afio, con-
vendria establecer casa para colegiales que se
podrian encargar de la organizacién de cur-
sos preparatorios con los objetivos de trans-
mitir a los bachilleres —en la medida que
ellos necesiten una ensefianza complementa-
ria— los conocimientos bdasicos elementales
(matematicas, idiomas, etc.) necesarios para
los estudios especializados e iniciarles en el
método cientifico; y proporcionar una ense-
flanza preparatoria a los estudiantes extran-
jeros,

Una preparacion como la propuesta permiti-
ria la organizacibn més racional de los estu-
dios universitarios propiamente dichos. Los
grandes cursos magistrales, que deberian mo-
dificarse en consecuencia, podrian limitarse
poniéndose el énfasis en los ejercicios ¥ semi-
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narios. Para todas las enseflanzas, cualquiera
que fuese zu forma, convendria en la medida
de lo posible indicar los semestres en que se
cursarian. En este caso, todos los programas
de los cursos de una facultad deberian coor-
dinarse. El objetivo de esta racionalizs
ria abreviar los estudlos.
Las ensefianz de los institutos centrales
deberian ante todo destinarse a los estudian-
dotados de los nltimos cursos. Por otra
rte, tanto desde el punto de vista de la es-
pecializacién, como del contacto con otros do-
minios del saber, deberian organi
quios para los estudiantes entre divers:
ciplinas.
La destinacion de medios financ'eros suficlen.
tes para permitir a los estudiantes especial-
mente capa para efectuar investiga-
ciones personales, es otra medida importante,
asl como el permitirles hacer otros estudios o
perfeccionarse después del doctorado. Un fon-
do especial de viajes deberia por otra parte
permitir el intercambio de avudantes desta-
cados entre diversas univers nacionales
o del extranjero,
El Consejo Cientifico n'.cpem un impulso es-
pecial para la investigacién cientifica, pero
también un mejoramiento de las posibilida-
des dc formacitn de los estudiantes bien do-
tados, de la colaboracion de profesores visi-
tantes, especialmente extranjeros. Deberia
crearse la posibilidad de acoger en forma per-
manente, en cada universidad, entre 8 y 12
profesores invitados, cada uno por lo menos
durante un afio, A este respecto importa pre-
ver las medidas adecuadas para sus remune-
¥ el alojamiento de ellos y sus fa-
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El problema de la administracion financiera

Lste aspecto, por su indole de ca er menos
general, estd tratado en el informe que hemos
extractado con gran pormenor, Dests
solamente la idea general relativa & que los
aipeetos técnicos de la financiera y
presupuestaria de las ur ades. podrian
conflarse a un director administrative que
trabajase en el mfs estrecho contacto con el
rector.

jel Bulletin N? 4, 1862, de 1'Association In
ternationale des Universités)
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