EN TORNO DEL PROYECTO DE LEY QUF

DUCACIOGN

CREA LA OFICINA DE

PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION NACIONAL

Ministro  d.
ador

El sefior 1d de Ch
1

pesar de su sincero deseo de participar en estas deli-

Rector de la Universi quien, a
beraciones, se ha visto impedido de hacerlo a causa de
las multiples tareas inherentes a su elevado «

ha pedido que asuma su representacién. Esto con
tuye par
compromiso muy serio y dificil de cumplir. Efectiva

mi, a la vez que un inmerecido honor, un

mente, todos sabemos bien, que nuestro Rector, antes
que nada, y quien sabe por encima de todo, a través
de su dilatada v fecunda vida piablica es un educador,
mis que por su profesién, por una vocacién auténtica
de su espiritu. Su pensamiento educacional se ha
hecho pablico en incontables ocasiones, en sus escritos,
través de toda su obra, en la ci-

del Instituto

en sus discursos y

tedra, en la Dirceci Pedagdgico, du-

rante varios afios, y como Decano de nuestra Facultad

de Filosofia y Educacidn. Interpretar este rico pensa-

miento educacions como se comprenderd, tarea
casi ilusoria para el que habla. Trataré de cumplirla,
en la medida de mis fuerzas, en relacidn con el asunto
que hoy nos preocupa: ¢l Proyecto de Ley que estable
ce normas para el planeamiento integral de la Edu-
cacién y que crea la Oficina de Planeamiento,
Si pensamos que, en su esencia, la educacion es una
funcién social cuyo propdsito es formar a las nuevas
ion , animadas por un comin scn-
timiento solidario de respeto y lealtad hacia los su
premos valores de la nac
medida a que ella crezca, progrese
la con-

om, sean capaces de contri-
buir en la mixim
y se perfeccione, llegaremos inevitablemente
clus.on de que es al Estado, como suprema conciencia
eber de fijar los

de esa nacién, a quien incumbe el

fines de la obra educativa nacional, determinar su

superior orientacién, asentada sobre claros principios
de filosofia y de politica educacionales, proveer a sus

necesidades, coordinar los esfucrzos y recursos priblicos

s para su mantenimiento y expansion, y su

regular funcionamiento,

infiere, entonces, que la Universidad de Chile,

organismo miaximo de la educac el F

no sélo de interesarse vi : por todo

o se haga para perfeccionar nuestras instituciones

educacionales, sino que, mds ain, tiene la obligacidn

irrenunciable —una de las mis elevadas ¢ importantes

entre sus obligaciones— de participar de modo per-

manente, active y responsable estudio de las

transformaciones que requi nuestro sistema educa-

cional, en ¢l proceso mismo ejecuc aquellas

que scan adoptadas y en la preparacion de profesio-
nales y técnicos capaces de convertirla en realidad
Por cierto, esta ¢s una responsabilidad que, en mayor

O en menor wumbe a toda institucidn educa-

cional, piblica o priv pero ella compromete de
Chile, por
las Universic

Uni-

~cifica-

manera especialisima a la Universidad de

scr ¢sta, no una mads en el conjunto

s existentes en ¢l pais, sino, precisamente, la

versi del Es vale dec

mente instituido para expre ir forma al mds alto

pensamiento educacional de la nacion

Resulta, entonces, perfectamente comprensible que, le-

jos de querer mantenerse gen del proceso de

cambios que hoy experimenta, o que se anuncian en

nuestra educacion, la Universidad de Chile asuma la
responsabilidad de participar activamente en él, apor-

estudios y de labor

sus profeso-

tando la vali contribucion

cfectiva que puedan entregar sus técnicc

res, sus escuelas y sus institutos de investigacidn,

formuladas estas consideraciones generales

paso a ocuparme del tema para cuya discu

Una vez
n hemos
sido convocados esta tarde: ¢l Proyecto de Ley sobre

Planeamiento de la Educacidn

Debo hacer aqui una advertencia preliminar: La Fa
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cultad de Filosofia y Educacién de la Universidad de
Chile

profesores del Instituto Pedagégico q

encomenil comision

a una constituida por
* prescntara un

informe acerca de este proyecto, el cual servirfa de fun-

in lo s

damento para que esa Corporac alizase y asu-

1 informe m

miera una posicion con respecto a ¢,

mado fuc

[ impliamente debatido por la Facultad, que
acordd hacerlo suyo sin reservas. El sefior Rector de Ia
Universidad de Chile me ha pedido que exprese en

esta ocasidn su conformidad con dicho informe, que,

con algunas complementaci

es y esclarecimientos, a

los cuales me propongo aludir en un instante , tra-

ducen su pensamiento acerca del proyecto.

del
mismo, creo necesario dejar en claro que, sin descono
del Planeami

un método o una téenica que trata de encontrar la

Todavia, antes de pronunciarme acerca

proyecto

cer la importanci nto F como

lucacion

a;

manera mis conveniente de ra

ionalizar el empleo de

los recursos de nacidn

que la

la obra

pone pa

educacional, la Universidad de Chile con

lera que es

un profundo error admitir que un cambio en la estruc-

I sistema educativo, por radical que dste pare

identificarse todos los

ca, pueda con solucidn de

problemas educacionales.

Ni mis moderna filosofia educacional, apoyando la
reorganizacion estructural mis renovada y racional con
duce a p. ma, si todo ello no marcha aparejado
a otras reformas dentro de la vida de una nacién, que
proporcionen bases veales de sustentacion al cambio

educacion;
Asi lo expresé insistentemente la Conferencia interna
cional realizada en Santiago de Chile (marzo de I
acerca de los Problemas de la

ucacién y ¢l Desarro-

llo econdmico vy de América 1

S0

ing

auspicia

por organismos internacionales como UNESCO, CEPAL ¥

la Organiza

1 de los Estados Americanos,

Es ya un principio universalmente aceptado el que
subraya la fntima relacién que existe entre la funcidn
educativa y todos los aspectos que reviste la vida colec-

tiva en cualquiera comunidad. La funcién educativa

le un pueblo se desarrolla dentro de las condiciones

Ia estructur

as por

politica, social ¥ econémica

slidades que ella tiene de ope-

de una nacidn; las posi

no un factor eficaz para orientar y promover el
mollo y cambio desenvuelven, necesaris
mente, dentro de los limites que aquella le sefiala, De
alli que algunos pasos decisivos en la educacién chi

wial se

lena se hayan dado, también, en momentos en que la
vida de la nacién ha recogido el impacto de profundas
transformaciones operadas en su seno; en igual forma,

ctapas de serio deterioro del sistema educative son
I

coincidentes con épocas de estagnamiento y confusidn
en la bisqued

de soluciones a los problemas de la

vida colectiva,

EpvcAacion

escolaridad, con una mis eficiente articulacidn de los

técnicos,

as y

con mejores planes, progra
falt
lizacidn de los bue-
ndir nuestra edu-
a quienes se

m de recursos

ccondmicos que imposibilita la re

odos, si no se corrije la crdn

nos propasitos de mejorar y de ex
forma
dedican al trabajo educacion

cacion o de remunerar en

:De qué serviria todo eso si nuestra educacién no con-
n la medid

ul nuestros

tribuye, que debiera hacerlo, a convertir

ideales democriticos y, por el
contrario, permite que nuestros nifios sean objeto de
da en las diferenc

cos de sus familias? ;De qué

una discriminacion social b

medios econdm

todo eso si nuestra educacidn no ofrece a te

niftos y jovencs de nuestro pais iguales oportunidades

I

su propio camino hacia una vid,

wara que cada uno de ellos pueda, Sin obsticulo, seguir
plena, de acuerdo

ito, aptitudes e inclinaciones, dentro de un

con su i
respeto por los ideales de bien comin?

En nuestra histor

educacional hemos tenido muchos

cambios de or an afectado, en mayor

nizacion que

O menor n he-

rado, la estructura del sistema: tamb
icidn de m

mos progresado en la adqui jores métodos

de t » ¥ en una mis adecuada programacién de

los estudios. Sin embargo, los grandes males subsisten,
Quienes, como ¢l que habla, hemos tenido oportunidad

de participar, aunque sélo hay sionalmente,

intes tareas de la Comision de Planea-

en las interc

miento, en alguno de los comités de tral

jo organizados
sabemos que exis
que esta ambiciosa em-
presa educacional vaya gradualmente encontrando so-
luciones 3

por ¢l coordinador don Oscar Ve

te un propésito sincero p

lecuadas a todos los problemas enunciados
¥ @ muchos otros importantes cuya m

cidn omito por
falta de tiempo,

Voy a permitirme ahora leer

gunos de los parrafos

del informe aprobado por la Facultad de Filosoffa y

“ducacion de la Univers

lad de Chile en relacidn con
Planeamiento de la Edu
iendo, cuando lo jurgue conveniente, algunos

el Proyecto de Ley sobre

cidm, he

comentarios o esclarecimicntos,

1

“Ninguna objecion podria hacerse a los propdsitos de
planeamiento y de realizar ensayos pedagdgicos. Estos
constituyen téenicas cientificas universalment
das hoy vy,

adopta-
in duda, indispensables en todo proceso

que tienda a mejorar un sistema educacional. El pro-
blema surge cuando nos vemos en la necesid ad de te-
ner que pronunciamos acerca de las ventajas o des-

ventajas de una forma determinada

OO

1 que pro-

1 instituir ¢l pla-

pone ¢l Proyecto, por ejemplo !
neamiento mismao.

"Una vez mds, en el caso del proyecto, se insta a que la
educacion chilena reincida en una de sus prores cos
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tumk de frente

eficacia d

1car

a los errores, omisiones e in

nuestro sistema escolar, nuevos organismos
1
mediante soluciones planteadas al mar

de accidn que pretenden vesolver ¢

¢l problem

n de lo que

constituye el aparato regular existente para el funcio

namicnto de la educacion. Alguna vez fue la experi-

mentacion pedagogica en escuelas unitarias, “la solu

cidn”; en otras oc lo fueron las escuelas conso

s,

lidadas o los inte

tos de educacion fundamental. Ahora
Ia

cred

Io es el Planeamiento integral «
segin el articulo 1?
solucion s

ucacion que,

proyecto, se “a fin dar

temiditica a los nume

505 problemas que
presenta la educacién nacional”,

“La Oficina de Planeamiento se crea
Educa
1% pero el detalle de sus atribuciones

“dependi

la Superintendencia de Piiblica"

(articulo

on
{articulo

mucstra una gran coincidencia con las de la misma

Supcrintendencia. Por el texto mismo del proyecto no
s ficil entender como se resuelve esta duplicacion que
conduce inevitablemente a la siguiente disyuntiva: o
dota a la Superintendencia de las facultades ejecu

dota «

tivas de que hoy se halla privada o se e plena
autonomia a la Oficina de Planeamiento.

“Por otro lado, no se advierten cn ¢l proyecto disposi
la Ofi-

las demis instituciol

ciones concretas que vinculen estrechamente
cina de Pl
elevado nivel téenico y cientifico que se ocupan de los

ento es e

nean

con

problemas de la ensciis

1za. Es posible conclui

que,

en este caso, vamos a desembocar, otra ver, en la crea

m de un nuevo digano autdénomo, abandonando el
principio, y a la vez sentida aspiracion de que se pro
ceda a modificar los organismos técnicos existentes, eli-

minando su actual falta de coordinacion y eficiencia
llegando, finalmente, a una verdadera te
Ministerio de Educacion, sustrayéndolo a las pernicio
sas influencias espireas que a menudo esterilizan su

accion.

nificacion del

odo pareceria indicar en nuestro ambicnte la nece
sidad imperic
ello pueda interpretarse como un afin conservador de
[ ¢ apegado a las normas
posible que la creacién de la Oficina de Pla
un camino indirecto para llegar al mis-

bria que tratar, sin embargo, de utili

a de capitalizar lo que tenemos, sin que

¢ instituciones vi

iene
gentes.
neamiento se

o objetivo, |
#ar a fondo nuestros recursos, servicios y funciones v,
sobre
dad educativ

o que movilice todo cuanto tenemos cn este terreno

base de un claro diagndstico de nuestra reali-

proceder desde dentro a un planeamien

con un nuevo sentido y nuevas técnicas.
El proyecto detalla algun:
funciones de orden téenico que tendri la Oficina de
Plancamiento |
feccion

de las mds importantes

culos 79 al 13); capacitacion y per
miento del personal g
preparacién de proyectos y planes para la expansién y
mejoramiento de la educ

e requicran los YOS,

cidn, re

sion de planes y

ramas de estudi

ensefian

, empleo de méte

aracion de materiales, et

Pt Para el cumplimien

tan vastas responsabilidades se expresa en forma

bastante v:

Oficina de Planeamiento, se en

cargard de wrelir realizacidon  de

TEANIZAT ¥ C

estas diversas iniciativas
hay
cion que cn el plano téenico pueda
Chile v
vinculados con la educacién

de o

"En ninguna parte

una formulacidn explicita so

ber a la Universidad de sUs OTEanismos mis

1en e Pued
cola

urre en

n so-

breentenderse las formas idinacion o T

cidn, pero éstas no se

ConCretan, como «

cam-

cooperacion que el proyecto contempla con

sconocer el valor de la

otros sectores. Nadie podria

asistencia que puede y debe prestar la Universidad de
Chile, una Universidad que no es —como ya s
una mis en ¢l conjunto de aquellas que exist

del No
que la Oficina

niversida Estado.

pads

sino precisam

emplo, 1

iento, en lo que a la formaci

y perfeccio

mien personal scinda de
Institutos Pe 0% de Chile
¥ reclame funcidn, silenciando la existen-
cia de escu oras de profesores que, como ¢l
Instituto Pedag poseen tan dilatada experienci
¥ han alcanzado, en el | y fucra de é1, tan merecid

respetabilidad

"Nuevamenie

08 €11

tramos a

jui con la perniciosa

15 instituciones y ser
o

iracion «

endencia a incomunicar nu

vicios estatales que, bien utilizados ian represen-

lar una nota economia vy oeap los re

CUTSOS que ¥ is pobre como ¢l nuest

e un p

que iativas que

adopten desde la Comisidn ¢ neq

la Educacién respecto a la firmacién y per

feccionamiento de profesores, tengan siempre a la vista

rias cional

i

las medidas nece

que el campo ocuf

de los ¢ sailos ¢ gicos cstatales

e los Institutos Pedag

estil oo

como, por de

rriendo hoy d

fa en forma cada ver mds acentua

un encomiable y de

s del proyect

weso edu

termi

y interés por inte

clas o rama

con ¢l aislamiento de esc

nar

compartimientos en que aparece quebrado el sistema,

tEanto en su concepoidn tedrica como en su funcion

micnto real. Sin embargo, no se es consccuente con

se trata de la formacion de

este pensamiento, cuan

los profesores. La vieja aspiracion de los diversos sec

tores de la profesion docente en tormo a la Escuela
Unica de Educacién para la formacidn y perfecciona
miento de profesores v téenicos educacionales, no pa-

rece haber estado presente en el espiritu de los redac

tores de este proyecto™




En relacion con la formacion de profesores vy de todos

los tipos de profesionales que la educacion nece

s¢ requerivin para poner en marcha el

on espe

wamicento que se proyecta, la Facultad de Filosofia

¥ Educacién considera que es indispensable conferir la

1 a los estud

s condu-

mixima seriedad vy respetabilic

centes a los titulos profesionales correspondientes, an

lcanzados si ellos tienen

helos que silo podrian ser 3

cavicter universitario v son realizados en instituciones

universita

“El proyecto contiene diversas disposiciones re

los ensayos educacionales que se piensa rea
= la base de lo que el articulo 5
Escuela N

presen-

mal ohl wia de anos,

ta, como la

miis alld ¢ Irian continuarse estudios cien-

tifico-humanisticos o téenico-profesionales, Se establece
que se crearin 6 centros de ensayo, que, en ningin
caso, abarcain mis alli de un 109 del total de la

poblacitn escolar fiscal”,

Apartindonos del informe he aqui algunas reflexiones

que nos son sy idas por esos articulos del proyecto:

ciativa la sefialan como alta-

Varios rasgos de stz

nuestra educacidn y

mente promisori

wa, por I.

merece

nuesira acof

a entusiasta

una parte, ticnde a terminar con la barrera artifi-

v antiden

writica que scpara a una

a que debiendo | r constituido siempre la

escuela comin para te nifios chilenos, ha veni

do, lamentablemente, a convertirse en la escuela

Ta

0s de las Familias me v una educacidn se

cundaria para los nifios restantes. Por otra, aspira a

clevar de seis a nueve el nimero de ¥ de «

igato

ad escolar.
El ar

ouels

umento

le que esta es

Eunos,

comiin de nue mificaria —usando un

horrible neole zar” la

SMo que o es mio Vprim

educacion secundaria, poiq

It entre a la primaria

primer ciclo de los estudios de

liceo, no nos pareec

Para come cla en quicnes lo emplean, la

ramenie educado-

verds incomprensible en

res— de que el calific
apa de 1

verdad es que la

o de |

plicado a cier
I L La
¢l kindergarten has-

ensefianza ticne » e peyvorativ

desc

(1T

ta ¢l término de los estudios superiores, deberfa cons

ntinuo,

chileno

nifio

tuir para cada proceso

que, en ¢l mis alto gr: e, ¥ dentro del respeto

a los superiores intereses de la comunidad, respone

las aptitudes, condiciones vocacionales y expectativas

cada educando. Dentro de tal conce

ion del pro.
ceso educacional, pierden toda significacidn estas sepa-

mes a las cu

s, en raron de que han existido du

EpvcAactidn

rante tan |

g0 tiempo entre nosoLros, muchos tienden
a conferir un caricter absoluto,

En la misma forma, pensando en esta esencial continui-
dad que deberia tener ¢l proceso educativo y que con-
fiamos sabri darle el plancamiento, se destruye el ale-
escuela comiin

pienes sostienen

que la

gato de
i a reducida

conside
tivas ocupacionales de los

Ia educacidn secund

nueve

s dejard

consecuencia, disminui

tres afios y que, en

rablemente las expec gre-
saclos de los Institutos Pedagdgicos.
Esto nos parcce un buen cjemplo de la actitud fala-

resul-

ciosa de quienes se oponen al cambio porque le:
NUEVas que se proyectan
juello que ya existe y que, subconscientemente,
a considerar como inmodificable. No reparan
en que el cambio no es una mera insercién de lo nue-

ta imposible adecuar las cos

vo en lo antiguo que persiste, sino que es todo un

I

existente para o

weso que, cuando hace falta, debe transformar lo

wiliarlo con lo que ha de venir.
adores

5 ideas a nuestros institutos forn

Aplicando est

fesores secundarios, nos vemos conducidos a con-

de pr
cluir que cllos no ticnen por qué permanecer anclados
ala ot
nuestros liceos. Por el contrario, si ur

funci

licional de preparar profesores para

4 nueva org; niz-
cidn de nuestra ensefianza impone la necesidad de otros

s de profesores o d 8, CTC

especialistas educacionale
los institutos pedagdgicos
ds, mo debe-

mos que serid un deber de

rmacidn. Por lo de
mstituir escuelas unifica-

maestros y de téenicos edu-
cacionales constituye una de stilidas conviccio:
de quienes nos dedi

preocuparse de su f
mos olvidar que la idea de
ra la

formacidn

nes de la gran mayor

ensenanza.

Volvamos ahora al informe de la Facultad de Filosofia
y 1 en cuanto se refiere a la escuela de nue
Ve

Dentro del proyecto no existen elementos de juicio

ciamiento acerca de esta E
anza obligato

que permits

pront

cucla Nacional de nueve afios de en

icos orientadores sobre los

La ausencia de principios bi

nsari la concepcidon de sus fines, de su plan

de estudios, programas, organizacion de su vida escolar

y la forma cémo dicha escuela facilitaria la continua-

ciom de estudios T

icia grados superiores, impiden for-

mular una estimacién cientifica y justa acerca de su

naturaleza, su conveniencia, incluso sus posibilidades

dentro de nue realidad nacional.

Fanto el articulado del proyecto, como la fundamen

no hacen suficientemente ex-

in que lo acomp

plicita una doctrina educativa o una filosofia que
oriente el laudable intento de querer integrar y reno-

v

nuestro sistema educacional por la via del proceso

niento v

| plane
i

cxperimentacidn, aspectos ambos

orden téenico, Cierto s que éste no es un

26




proyecto de Ley Orginica de Educacion, pero su con

tenido afec rias cuestiones ¢

principios que de-
bieron formularse y acerca de las cus
llamar la

€8 €85 necesario

tencidn,

|

I senticlo

{ obligatoria
| una conqu

= la escuela comin

unica o nacional y

como base de nuestro sistema educativo, es

sta que, aunque nunca ha

rrado su total
realizacién, ha sufrido, en nuestro pafs, serio deterioro.

jos de consolidarse la escucla bdsica, hem

nbocado en un sistema dual, diferenciado socialmen
te y antidemocritico: que consta de cole
L que |

hijos de familias modestas. Asi ¢l concepto

os para los

an la educacion y “escuelas gratuit

5" para los

gratui

dad, otrora uno de los puntales ideologicos de nuestra

escuela bisica y comiin, ha llegado a exhibir un senti-

do negative v antidemocritico

recisamente en estos momentos en que todo el

Lo

a educacional chileno reclama un reajuste no sélo de

cstructura, sino también de orientacidn y de revision
de algunos conceptos que no han operado o lo han
} hecho de manera equivocada o incompleta, parece mis

necesario definir clatamente ¢l

urgente y
¥ debe tener

sentido que

la escuela comin obligatoria y adoptar to

s medidas tendientes a preservar su «

mocritico ¥ su funcién unific

“La misma idea de gratuidad requiere ser hoy dia sc

mente repensada, tomando en cuenta, por una parte,

¥ los nocivos efectos antidemocriticos v socialmente o

criminatorios de una ensefianza privada que tiene, a

veces

n tan alto costo, que a ella sélo pueden incor

porarse los hijos de familias adinerac

s y, por otra, la

necesidad de que cada ciudadano contribuya al mante

nimiento de la institucién educacional nacional —y no
unicamente
dida proporcior

lguna institucién privada— en una me

1 a su situacion econdmica.

‘En el presente proyecto, como en otros documentos de

la Comisién de Planeamicnto de la Educacién se ma-

neja el concepto de educacion nacional, englobando en
ular. 1

actual extension de la iniciativa privada, en materia

€l tanto a la ensenanza fiscal como a la par

de educacién, es una realidad cuyos antecedentes y 1

zom de ser no cabe replantear en este informe. Pero en

cambio, no deja de Hamar la atencidn

el proyecto y 1

y es preciso sub

rayarlo, la paridad y aun situac de tratamiente

cial en qu misma fundamentacién

lo acompana, colocan a la ensefianza parti

i su colaboracidn téenica vy, como lo di

articulo 14, se extier ciales benefi

nios particulares
Cnsay Por i
s 6 proyectos de

sta un 10

afios, podrd entrar h

fiscal, no se sefala limite

il de alumnos educa

particular que se incorporaria a cllos, los que au
i i 1

tomiticamente se n a las franquicias que esta

rticulo subwene

CONSITUCCIONes ¢

ion publica ante la

asumir la responsabilidad que le sefi

Constitucién Politica. Ella

cipio «
mentadi Larea
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