encarge de la Ci

Munich, 1

encia Permanente de Ministros de Edu-

necesidades
Ministro

estado en 19

Mem:

5 Promociones técnic

dndum  de

PERSPECTIVAS PARA UN
SERVICIOS ADMINISTRATIV(

nsideraciones generales

La estructura administrativa de los servicios educacio-
nales presenta actualmente una notoria inorganicidad,
la que se refleja, Imente, en la coexisten-
cia de variadas legales contradictorias
que producen un campo propicio para intensificar el
desequilibrio funcional de todo el sistema. A
do, funciones un de

fundame

disposiciones

menu-

que se atribuyen a
organismo ya las desempeiia otro establecido con an-

teriorida

con el inevitable choque de atribuciones
a todas luces negativo para la eficacia de las estruc-
turas. Asi por ejemplo, las disposiciones constitucio-
nales que le fijan a la Superintendencia la tarea de
inspeccionar y dirigir la educacién, bajo la auteridad
del Gobierno, se han prestado, desde
i interpretaciones, muchas de
opuestas entre si, lo que ha interferido la unidad y
buena coordinacién en la administracion general de
los servicios educacionales.
La falta de claridad en algunos aspectos normativos
la carencia de codificacion en materia educacional
resulta A ello se agrega
un sentido racional que coordine
el cambio de las estructuras de los servicio:
do a las exigencias de la dindmica social y econd-
mic
El reado centralismo del siste
quejar una estructura confusa, ineficiente, len
pasiva desde ¢l punto de vista de su funcionalidad,
incapaz de responder a las reales necesidades del pais.
No cabe duda de que un servicio asi constituido pasa

promu

a diferentes ellas

sencia de
del tiempo
de acuer-

si noto

A termi

por bos-

casi

A NUEVA

10N

1963,

Lscuelas

['m[ Niens, 1961,

\'|.|I|-|

Ma

ESTRUCTURA DE LO
DE NUESTRO SISTEMA
EDUCACIONAL

por el prof. WALDEMAR CORTES

resistencia a los cambios
En esencia, ¢l configura
un inmenso organismo burocritico que llega a cons-

elemento mids de
proyectan,

a ser un

necesarios que se
tituirse en un fin en si mismo, con defensas conscien-
tes o inconscientes del actual status.

E
neral,

Ministerio de Educacidn Pablica funciona, e

basado en una prictica administrativa

a una ley organica unica, a una reglamentacion que

especifique con claridad las atribuciones de cada de-
pendencia y a normas que racionalicen debidamente
los servicios, fuerza
de ley v otras disposiciones legales han ido expan-
sistcma en forma totalmente irregular y, no

Numerosas leyes, decretos con
diendo ¢l

pocas veces, inoperante en extremo.

ALGUNOS

ASPECTOS DE LA REALIDAD

SINTESIS DE
ACTUAL

1 Ministerio de y Subsecretaria

en la dic

vnes  debidam

2 de atribuciones y fun

c) falta de coordinacién vertical ¥ he al con los orga-

o5 de su dependenci

de Ia

Subsccretaria con las

Superintendencia de Educacidn Publi

a) Caré
b) doble depende

r exclusivamente consultive de dicho organismo;

al de

Educa,

1 del Conscjo N

¢} predominio de 1 la designacién de

Jos Consejercs e Suj

d) escasa dotacidn de personal técnico con que cuenta el or-
Eanmsmo |

e} escasa dotacion de material técnico;
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vas,

correlacion con

debe obe-

ar sus objetivos,
izacién basada en principios de uni-
cidn.

in técnico-administra

va deben cum-
s funciones especificas: las téenico-normati-
as consultivas y las ejecutivas,

es ¥ repeticién innecesaria de es-

Epvcacion

Las técnico-normativas son aquellas que comprenden la
slacidn en materia de organizaciéon funcional que
traducen la filosofia del Estado en pautas o normas
que deben cumplirse a lo largo del sistema, y las que
el cumplimicnto de la funcién

sirven como norte e

1
e

ite.

Las consultivas son aquellas que, no siendo de opera-

cién ejecutiva, lo son de as en asuntos técnicos,

SHISE

administrativos y sociolegales.

Esta funcidn la cumple el personal especializado que
tiene o lleva la vozr de expertos como asesora para
plantear o recomendar soluciones, explicar como de-

ben hacerse las cosas, sugerir métodos y medios, dar

bases o fundamentos, todo sin facultad de dirigir, dis-

poner o ejecutar.,

Por tultimo, las funciones ejecuti
ple “la
tinua es controlar la organizaciéh como una unidad
rante y quc

son las que cum-
responsabilidad con-

ICTS0NA O PCrsonas cuy

estd o estin en la posicion de for-
mular los objetivos generales de la organizacién™ (2).
Cuatro fases se cumplen dentro de esta funcidn, las

cuales estin intimamente relacionadas: 1) Establecer

o mantener las lineas de comunicacidn; 2) sele

nar
y retener al personal; 3) asegurar los servicios del
r ¢l cumplimicn-

personal, y 4} orientar y supervig

to de todo lo normado.

Las funciones téenicas, consultivas y ejecutivas
en el sistema actual

cohe

1 carece de adec

funcién técnico-nore
ion. Su caracteristica es la dispersién e in-
eficacia.

iv 1

by La funcién consultiva se cumple actualmente a
traviés de los drganos de ascsoramiento que, adscri-
tos a los de ejecucion, canalizan la orientacidn téc-
nica. Estos drganos aparccen como cuerpos aislados

n los diferentes niveles de la administracion, ya
en la Superintendencia de Educacién, representado
en ¢l Consejo Nacional de Educacion, ya
ales .0 en los establecimientos,
como clementos asesores, ausentes de unidad y
coordinaciéon en la linea horizontal y de correla-
cion en la vertical. Las fallas de conexién funcio-

en las

Direcciones Gene

nal son causas de que muchos intentos de reestruc-
asado o de que se estén desapro-
vechando sus experiencia

turacién hayan fra

¢) La funcién ejecutiva se cumple por una difusa de-
legacién de funciones y responsabilidades, aunque
no en forma regular y uniforme. El fenémeno ori-
ginado por la superposicidn

confusién con las

otras funciones 1 iterfiere

en ciertos casos, a
lo que sc agrega una sistematizacidén inorgdnica y
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una serie servicios absolutamente centralizad

sin libertad para agenciar experiencias o para in-

nivel local o regional, s

0N SOCic Ti-

parcelac

i6n es relativa: si falla la parte opera

soria y de la eje-

ion, de la

esperar la unidad y la coor

y vertical rec

) S8i no existe correlacion en los tr

s campos fun

cionales, seri notoria asimismo ausencia de uni

¥ idad en el sistema. El mism

fend
meno se refleja en la unidad y continuidad de la

1al, ta

politica educativa nac o como en la uni

dad de la estructura de los serv administr

tivos.

orientacidén nifica

T'odo esto exige una labor de

gida hacia ¢l ¢

y sea dir

que no s

todas

cional dentro del sist

1, sino a afue

ireas donde repercute la social de la es

cuel

DR EL

nizacidn y

de libertad

marg para

on, con d

turac

ofrecer  ex

ciones y responsabilidades, pucde

ncias determinar la conveniencia de des

para

centralizacidn de los servic sin renunciar a la

idad y

correl:

1 necesarias en el plano na

ouiente

a nivel nacions

terio de Educacidn y la planta de su oficin

I0NEs ¢

con fu

incluyendo al Subsccretario specilic

Dirige, orienta, supervigila y ejecuta la politica educa-
il del

in la linea consultiva, el Conscjo Nacional de Edu-

stado.

cacién, representando a las fuerzas vivas de la Nacidn

interesadas en los pro-

la politi

v a las instituciones autonoma
a educativa

blemas educativos. Recomend:
acorde con los intereses del pais.
3 En la linea de “staff”, el Consejo Técnico de Plan

miento Educacional, intc do por especialistas y orga-

les

nizado de tal manera que cubra todas las necesic

de su drea respectiv
4 La Supcrintendenc

de Educacién, como miximo or-

Ebpuvca

an Direcci

SIMO TCSPONS n General de Educa

ble de Iz
vision General de

cion y la Sug s Servicios Adminis.

trativos, tend

a cumplir sus

funcion. S SCTVICIOS téc-

nico-pedagy tivos, de

supervision, ex-
tensidn cultural y exy

tacidn; ademis, los depar-

LAmMEntos

stren inventarios, utilaje,

controlen o e

umer e investigacion educacion

ndencias internas

uicra el vicio. Todo a

el nacior

ra des-

cidn, con la misma

erintendencia
Nacional
Dircctores Regio-

iada con ésta por medio del Consejo

citn, compuesto por 1

nales y s de la Superint

encia que ten-

cifica a nivel na-

gan responsabil e ascsoria osf

cional

2 Dependic Direccidn Regional de Educacidn

especializac

TECCinnes

5, COTTEspon-

las divisiones de activi

5 semejantes:

Servicios de

c) Direceidn

v Evaluacio

b Direec de Servicios Asis|

e) Direccit Servicios de E

f) Direccién de Educacién Experim

lizadas estarin coordin.

nes esy

ceidon Reg medio del

onal de Educacién por

Coordinacid

, integrado por los

les.

C30TCS ESpe

@i un Ministerio Educacidn, asesorado por

lucacion

un Consejo Nacional de F

fue Tepresente
Planeamien-
la politi-
una Super;

una oficina de

las fuerzas vi

fe dirigir y coordinar la ejecu
anes que emanan de la resolucion supe-

tantas Direccic Regionales como

ravés d

las que requicren las necesidades




Las Direc nales tendrian, del mismo modo

ional de Educ

que al nivel nacional, un Conscjo Re

de Plancamiento R

citm, una Oficing

onal y los De-
partamentos Re de

AN NECESATios a cse

termin

» mivel. Asimismo, cada departamento estaria

formado Secci cstimen necesarias

por las 1es que se

para el funcionamiento dindmico del sistema.

1 Min

que la Constitucidén Pol

Ademis de

las funciones

Lene una doble

tica le fija

responsabili enlazar, litica na-

r un lado, la |

cional de educacidn y los planes nacionales de educa-

olro, din;

cion, y, por

dirigir, coc

supervigilar y
anismos especificos, los refe-

Ministro

orientar, a

ri cducacion. El : Educacidn

los EI[_l'll\ de

decide sobre la ejecuciin de los planes destin a po-

tica nacional de educacidn traza-

1ctica ol

Consejo N

ner cn p

Es también,

da por ¢l ional de Educacidn

en instancia final, ¢l responsable por la

los servicios educacional

Al Consejo Na

1 cuanto a politica edu-

ional

deliberar ¢

de Educacidn cabe

cacional y en cuanto a los planes destinados a reali-
zarla. El Conscjo debe estudiar los planes (presentados

r la Oficina de Plancamiento encargada de estructu-

rarlos dentro

{

wional trazada por el

nsejo) v proponer al Ministro su ejecuci

b Oficir

Su tar

105, Programas y pre

€8 prever, en té
1

cgrada por tée-

inos de pl: ectos,

politica na-

cional en materia educativa. Estaria

nicos calificacidn

campos relacionados

1 la educacidn, tales c s, Weenicos de

inistradores,

cilucacidn, est

demdgrafe
e, G

cconomet mtaria con diversas secciones:

io ¥ Anilisis, Documentacién, Orien-
Presupuest Evaluacién y Costos,
Construcci scolares y Asistencia Social y Econd

mica para los Escolares, ete. Habria, ademds, un Servi-

o de Relaciones Priblicas con el propdsito de estimu-

nidén piiblica en los proce-

acian. Tiene un caricter de

m Unica, a través ¢

la cual se lograria efectiva

wluciendo ¢l pensami

nto en ac-

. Asegur vertical en un doble sentido;
fa, pues, las funciones de coordinar, supervigilar

(funciones eminentemente ejecutivas) la

EpucAcIO

educacion nac a través de los organismos corrc

pondientes.

. Sus funciones serian las mis
fste, per

las necesidades 1o

5 Direcciones Ke
de

mas que el organismo central; dependeri;

su accion la desarvolla al nivel de

males.

1 con el propdsito de proporcionar a éste el opor

tuno conocimiento de las necesi

lades regionales.

Su

e, Programas y proyectos l:

ionales de Planeamiento. tarea ¢

7 Oficinas R
prever en térmi

os de pl

politica re
Estin ligadas a la Oficina de Planeamiento Nacional
proporcionarian a ¢

de educacion, integrada a la nacional

los mex

05 necesarios para hace
lades regionales, A
través de estas oficinas se facilitaria el proceso de se

Ia debida prospeccién de las neces

guimicnto, evaluacion y rectificacion de los planes

proyectos en marcha que, para eso, se coordinariar

con los Depar

nentos de Supervision.

debe

IIT La
sus dimensiones de origen, en el sentido de pasar 3

Subsecretaria de Educacion reducirse 3

constituirse tan solo en un organismo de carvicter se
rial del Ministro y form

tarfa de

cret

o, Es cevidente que la totalidad de sus

funciones técnicas —en el orden administrativo y pe-

dagdgico— que hoy ejerce, son propis
mo eminentemente técnico como ¢l que proponemos
a través de la Superintendencia.

En
Educacién, de la 1

cuanto a la constitucidn del Conscjo Nacional de

isma mancra que la de los Consejos
L g
popular o, en todo caso, a través de un

de u votacion

Regionales, deber Lray

starse

decuada se-

leccién entre las personalida

les de notorio saber y co-

nocimiento de los problemas educacionales del pais o
de la 1

os deben

dm. Las funciones de los Conseje
considerarse como de relevante interés nacional, y, co-
it

mo tales, deben tener los privilegios correspond
El

silo en la medida de que los or

sayo de descentralizacién  propuesto funcionard

nismos a nivel nacio-

nal deleguen poderes y responsabilidades en los orga-
nismos de

nivel regional, los cuales, necesariamente,
1 en cuanto a deci-
correspondan a su nivel especifico. Ademas,
serin realmente descentralizados en la medida en que
nizaciom regional estructurar un
. especifica, que pro-
r la politica regional
enlazada con la politica nacional de educacién,

deber:

1 CONLAT Con cierta autonom

siones q

también pueda la or

sistema de

recaudacion tributari

porcione los medios pa

a ejecut

18

wlo parte de esa Secre- |

s de un organis- |
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S DUCACION

SUPERINTENDENGIA

1 | [ FEE |
DIVISION DIVISION DI DIVISION DE | DIVISION | DIVISION
TECNICO EXTENSION EDUCACE DE | DE
AT CULTURAL DE ADULTOS ADMINISTR. SUPERVISI

scturas pro,

tendencia, como estd contemplado en la Constitucién

litica. Cumplird, por lo tanto, una labor operacio-
1

nal

1 En ¢l orc
Existe un

l:

de accidn por flujo y reflujo de la

¢) Operard mejor —con mayor amplitud y sin choque

comunicacion, ;
de atribuciones— lo que aqui se propone con ¢l nom-
bre « o Nacional de Planes

te cuerpo asesor serd permanente y auxiliado en el

idn tanto de funcio-

+ Consejo Técn

miento,

nes como ramient

c) S¢ ofrece mayor descentraliz rerfectamente co

cumplimiento de su ada labor por todos los consc-
rrelacions iificamente organizada por deleg 5 2
FREy 1 jos nacionales, regionales, etc., sean técnicos o de coor-
cién de auto g . & _ 3
ST dinacién, utilizando todos los canales administrativos
d) Existe un mejor control por la reduccidn del campo A > i
: por intermedio de los drganos correspondientes para
jurisdiccional u operac

recabar informaciones o vale

€ 15,

de las experienc

tico d) Agrupa las funciones de divisiones pe
la natural

2 En el orden |

responsabi-

lidades homogéneas o p

4 misma

rtunidad para que las fuerzas vivas de 1

funciones

participen en laneamiento de las necesida-

terminacic 2 cducativa,

de la politi

tunida ones se desarrollen

a que las re

wlvan conforme sus necesidades e intereses,

contribuyen a estimular la accién de todo el con-

s sus csfucrzos quedarin plasmados en

les que benefic

1 a la comunidad regional

ard el me las funciones

cumplimiento

téenico-norm;

vas, consultivas y ejecutivas,

b} Se deja una sola reccion para todo el campo na-
|

cional. Tal

lad la absorberd la Superin- \
colar




	018_R
	019_L
	020_R
	021_L
	022_R
	023_L
	024_R
	025_L

