existen en Arica, Iquique, Antofagasta, La Se-
rena, Talca, Temuco y Osorno) y que conce-
den tras dos afios de estudios el titulo de ba-
chiller, o hacia el campo del trabajo. A estos

Centros Regionales ingresa en parte el 39,7 por

ciento de reprobados en el bachillerato, mien
tras otra parte se encuentra ya inscrito para
repetirlo.

Como un dato importanie para tar el pro-

blema de expansion cuantitativa del alumnado
universitario, hay que sefialar el hecho de que
la mayor parte de las escuelas e institutos uni-
versitarios tienen limites de capacidad de alum-
el ingreso se limita esta falta
capacidad de locales o laboratorios. Se
varios Institutos cuya matricula
hace varios afos por

nos, y por de

da el
sig
csle

caso de

siendo igual desde

algunas caracte

Sabemos que el planeamiento constituye una
técnica que, en su forma mds general, se define
como “‘el empleo racional de los conocimientos
objetivos de que se dispone para adoptar deci-
siones para la accidn”, vy esti destinada al
tudio vy solucién de los problemas propios
desarrollo. Dicha operacion, que realiza a
través de un proceso que consta de ctapas cn
las cuales se cumplen las funciones especificas
que en conjunto la integran (diagndstico de la
situacion, programacion y prevision de la accion,
ejecucion y evaluacion de los resultados), orien-
ta igualmente su aplicacién a los campos espe-
cificos de las diversas profesiones y disciplinas
que implican conocimientos de la realidad, ta-
les como la Economia, Ingenieria, Salud, Edu-
cacion, Vivienda, Arquitectura, Accién Comu-
nal, Administracion, etc.

Por su parte, la educacion, actividad eminente-
mente humana dentro del funcionamiento d
contexto social, se ha convertido en la sociedad
industrial en una nccunldd colectiva de primera
magnitud y, por con iente, en un vehiculo
de movilidad y cambio \ucml en un instrumen-
to significativo de eficiencia econdmica, en un

e5-

del
se
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motivo, ¥ no por falta de interés a ingresar a
ellos por parte de los alumnos.

Se estd realizando asimismo dentro del trabajo
estadistico del Instituto una determinacién del
presupuesto medio por alumno de cada Facul-
tad, es decir, de los que cada Universidad dis-
pone anualmente por cada especialidad.

En la Universidad de Chile el presupuesto me-

dio por alumno es el siguiente: Medicina:
E? 3.915; Odontologia, 2.505,4: Ciencias
Pecuarias y Medicina Veterinaria, EY 2.208,8;
Quimica y Farmacia, E® 2.142,1; Agronomia,
E? 1.572,9; Arquitectura, E? 1.117,4; Ciencias
Fisicas v iticas, Ciencias
Artes Musicales, E? 937.6; Ciencias Economi

cas, E? 794,4; Bellas Artes, E? 719,6; Filosofia
y Educacion, E? 611,1 v Ciencias Juridicas y
Sociales, E? 511,4.

ras del planeamiento educativo

MaRrcos CANALES
Educa

pm

elemento basico de cultural, social,
ccondmica y politica, interdisciplina-
rio, pleno de dinamismo y funcionalidad.
De ahi que el planeamicnte educative se impo-
ne como un |['||||L'Ii”l\l\ cn la ]I‘\r.l l‘|'("||,'nl|,‘ ‘\i!-
lograr llevar la v
fundamental tarea de preparar organica-
fanto en su dimen-
en la tentativa de

promocion

en cauce

adelante

efectivamente
gente y
mente a nuestra sociedad

sion individual como global
enfrentar con éxito su proceso general de desa-
rrollo plasmacion integral de la personali-
dad del individuo, la formacion del futuro ciu-
dadano democritico, del buen productor y con-
sumidor bienes y servicios, el logro de la
eficiencia social, la realizacion de los mas altos
valores del hombre y de la sociedad,
bran verdadero sentido de realidad, en la
hilidad cierta de que tales fines se cumplan en
forma con puesia ¢n
marcha de un proceso de planificacion integral
y permanente de la educacion.
a) El planeamiento edueativo
gral.

La realidad es esencialmente integral, en el sen-
tido de que ella no se presenta en forma de

de

etc., co-

posi-

solo a través de la

debe  ser inte-
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hechos econdmicos, sanitarios, educativos, co-
munitarios, ete., independientes o aislados entre
si, sino como un conjunto unificado de hechos
complejos que abarcan o invaden simultinea-
mente todos los campos en que se clasifica el
conocimiento, Por consiguiente, el campo de
aplicacion por excelencia de la planificacion en-
garza, de una manera directa o indirecta, dicha
variedad de estadios del conocimiento, esto es,
la realidad compleja y global en toda su inte-

aridad.

Por lo demids, si el planeamiento de la educa-
cion pretende ser ef en cuanto €s un es-
fuerzo metddico para pensar la vida, tanto la
del individuo como la de la sociedad, no puede
ser sino integral.

Esta
da en dos dimensiones divers
otra externa.

La int cion interna engloba el dmbito del
fenémeno de la educacién en su conjunto, en-
tendida como una unidad orginica que permi-
te la posibilidad de armonizar el desarrollo
tes y va-

del planeamiente educative se
as: una interna y

educativo en sus diversos compone

riables. Desde ese punto de vista, es:
Integral, por cuanto debe referirse al sistema
escolar en su totalidad, como una concep-
cion estructural en sus diversos niveles, ra-
mas ¥ tipos de ensenanza, desde el kinder-
garten hasta el nivel universitario, los que
cumplen funciones especificas, con objeti-
VOs ¥ organizacién propia;

al, en cuanto debe proyectarse en el

plano de la educacién nacional, esto es,

comprender coordinadamente la  educacion

del sector fiscal y la del sector particular:

en el sentido de que debe conside-
rar tanto los aspectos cualitativos (planes

nas, métodos, orientacion, evaluacion,
supervision, etc.) como cuantitativos (alum-
nos, profesores, locales, material diddctico,

financiamiento, etc.), que conforman el
proceso educativo nacional;
— [Integral, porque debe cubrir no sélo el sis-

tema de educacidn regular, destinado a los
que ingresan oportunamente al sistema es-
colar, sino tambi¢n la educacion de adultos
en sus diversos tipos de complementacion
funcional.

— Integral, respecto a la coordinacion que se
debe alcanzar en el funcionamiento de los
servicios educativos en los niveles, local,
regional y nacional, precisando las necesi-

EDUCACION

dades educativas evidenciadas de modo ge-
neral en los planes y en la posterior progra-
macion de acciones especificas;

Integral, en cuanto sitia el esfuerzo hum
no en el tiempo, y partiendo de un andlisis
evaluativo de la situacién educativa presen-
te —que en si condensa el producto de ten-
dencias predominantes en el pasado—, nos
plantea metas futuras factibles de ser al-
canzadas en los corto, mediane y largo pla-
zos a través de funciones especificas suce-
sivas, lo que permite pais una racional
perspectiva de vida en el logro de un cuerpo
orginico de aspiraciones mayoritariamente
aceptadas.

integracion externa del planeamiento edu-

calivo, por su parte, vincula muy estrechamen-
te el mundo propio de las necesidades del nifo
vy del maestro con la corriente de cu

ones
vitales que caracterizan una sociedad en cons-
tante cambio (anhelos, preocupaciones, conflic-
tos, requerimientos, etc.) y con una economia
cuyo desarrollo depende en buena parte del
tipo, calidad, orientacién y amplitud de la edu-
on con que operan los que producen y los
que consumen, Vale decir, la realidad educa-
cional lleva implicita en si una realidad mads
amplia, en que participa toda una estructura
social determinada ¥y en cuyas proyecciones
participan otros elementos en o de su accion,
que dicen relacion con el desarrollo cultural,
social, econdmico y politico del pais.

b) El plancamiento educative debe ser un pro-
ceso continuo.

Entendemos por “proceso” un curso de accion
tendiente a un fin. Como tal, este concepto lle-
va implicito en si una serie de caracteristicas
distintivas, tales como: conformar un todo, ser
dindmico y funcional, realizarse a través de eta-
pas, mantener una cierta linea de continuidad,
constituir una fuente productora de constantes
cambios, ete.

La expresion “comtinuo” vienc a reforzar y a
explicitar la id central de “proceso” en el
sentido que €l ha de ser una operacion perma-
nente, sin intermitencias ni detenciones, y cum-
plir sistemdticamente la totalidad de las funci
nes ¥ etapas que lo definen como proceso in-
tegral, a saber:

— diagndstico de la situacion educativa;

— elaboracion del proyecto del plan;
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— consulta y adopeién del plan;

— ejecucion y rectificacion del plan;

— evaluacion y replaneamiento.

En otras palabras, el planeamiento educativo
debe y dirigir con visién de politica
educativa el cauce veces caprichoso y andir-
quico, pero de incalculable vitalidad y proyec
ciones, del acontecer educacional en si y en re-
lacion con el proceso general de desarrollo.

orden:

o) El planeamiento educativo debe ser una fun-
permanente de la administracidn de la
educaciin,

cion

No cabe la menor duda que siendo el planea-
miento educativo un proceso continuo ( perma-
nente vy sistemitico), debe constituir un instru-
mento cientifico ¥ un principio bdsico indispen-
sable en la administracion de la educacién de
un pais, regularizando su estructura y funcio-
namiento. El permitira: fijar responsabilidades
prec bien definidas dentro del marco de
complejidad de la educacional;
promover el desarrollo de una administracion
realmente  dinam reflexiva y fun-
cional; normar las funciones jerdrqui la
administracion educativa e impul
racional producir u
ejercicio de las funciones directivas,
nacion, control v evaluacion de los
educativos nacionales particulares),
dentro de un miximo aprovechamiento de los
recursos humanos (personal) y econdmicos dis-
ponibles; generar continuidad, . prevision, cohe
rencia, médximo rendimiento y eficiencia en la
accion administrativa, como proceso sistemitico.
En la mayoria de los paiscs latinoamericanos,
la administracion pablica educativa se ha que
dado rezagada con respecto a las responsabili-
dades ¥ requerimientos crecientes que le plan-
tea el desarrollo de los mismos, de tal manera
que dichas estructuras administrativas se mues-
tran ineficaces para responder a la voluntad
colectiva de cambio, estirilizindose asi las me-
jores iniciativas que se emprenden. Como la
técnica de la administracion tiene por mision
convertir las acciones racionalmente previstas
en acciones racionales ejecutivas, se hace indis-
pensable una ea continua de comuni on
entre las ades operativas de la administra-
educa v la oficina de planeamiento
la educacio fin de asegurar una asislencia
permanente de ésta a aquélla y la continua in-
teraccion entre ambos procesos,

as y
administracion

y técnica,

g

la toma de
adect

de coordi-

decisiones

SCIVICIOS

(fiscales v

ac

EbpucaciénN

la-

d) El plancamiento educativo debe se
bor interdisciplinaria.

Con anterioridad, hemos afirmado que el cam-
po por excelencia de aplicacion del planeamien
to es la realidad compleja e integral y que los
sectores especificos en que se la divide no cons
tituyen sino

puntos de referencia o enfoques
aborda
dentro de su contexto total. Justamente, de es-
ta situacion deriva el que la planificacion sea
una técnica interdisciplinaria, dado el caricter
interdependiente que singulariza a los distintos

desde dngulos diversos con que se la

aspectos que conforman el conocimiento inte
grado de la realidad en que ella debe operar.

La planificacion de la educacion es, en esencia,
una parte integrante de la planifi
nal, un dinimico de promocion y

bio, ble de la vida de una sociedad vy

acion

nacio-
am-

tactor

nsep:
de sus actividades culturales v econémicas. Por
articulacion de las variables del
desarrollo de la educacion con las propias del
desarrollo economico y social, que hace del pla-
neamiento una labor eminentemente interdisci-
plinaria, requiere en su ejercicio la indispensa-
ble colaboracion, sea directa o indirecta, de los
principales campos del saber.

En nuestros paises de América Latina, la con-
figuracion y funcionamiento de los sistemas de
su concepcion filoséfica y operati-
va, sus programas y metodologias de la ense-
nanza, su orientacion, etc., son, en muchos ca-
s0s, la expresion final, acumulativa e inorgani
ca, de una variedad de tipos de educacién, con

educacion,

1=

el sig

iificado de respuestas aisladas e incohe-
rentes a situ; i

especificas refe-
ridas a medios socio-econémicos determinados.
A mi modo de ver, el planeamiento educativo
como labor interdisciplinaria debe bas:

'S¢ en:
a) un anilisis de las condiciones econdmicas,
culturales y sociales existentes (reales), asi como
en un estudio previo de las perspectivas y re-
percusiones futuras que pueden operarse en
nuestros paises en el corto, mediano y largo
plazos;

b) una efectiva colaboracion interdisciplinaria
de conjunto entre los diferentes especialistas de
la educacion y los economistas, socidlogos, an-
tropologos, psicologos, sociales, demografos, etc.,
tras la integracion del

proceso educativo al

proceso general de desarrollo, v
c¢) la creacion de un organismo gubernamental
nacional en cada pais encargado de analizar
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los problemas generales del desarrollo y de im-
pulsar y coordinar la elabora on de planes es-
pecificos, integrados en un plan nacional de

el fortalecimiento y progreso de tales dis-
ciplinas al nivel universitario, junto con la for-
macién y perfeccionamiento profesional de los
planificadores vy expertos nacionales, dado que
difusion del conocimiento cien-

del progreso y
tifico y tecnoldgico depende en gran medida
el éxito mismo del planeamiento de la educa-

cion como labor interdisciplinaria e integrada.
Para terminar, cabe enfatizar que el planea-
miento educativo es la empresa de mayor en-
vergadura y mdés alto rendimiento que un pais
puede llevar adelante en el desafio de la hora

e —
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presente para resolver con agilidad y eficacia
los problemas generales del desarrollo, que im-
porta una toma de conciencia de la nacion en
tera, en cuanto a participacion y responsabili-
dad, v un consiguiente cambio de mentalidad
general de las autoridades de gobierno, de los
cuadros directivos de la educacion, de los maes-
tros, de los grupos politicos influyentes y de la
opinién pablica entera,

A modo de comparacién, se puede decir que
iento educativo™ viene a ser como

a educativo a tra-

cientifica el barco del sistem
vés del “proceso educative” —complejo, dini-
mico, multifacético, interactuante— pero de

ension  humana.

auténtica y promisoria dir

comentario sobre los traba jos individuales del 2°
semestre de 1964 en la catedra de urbanismo

M. ISABEL HANTKE: “La planificacion en
la vivienda". Claridad v sensibilidad frente a
las dificultades de convivencia que comienzan
a penerarse en los grandes bloques de vivienda.
RAMON GONZALEZ: “Experiencias y con-
clusiones”. Equivale a un bosquejo que funda-
programa de un de ur-

menta el
banismo.
Dice: Debemos tener en cuenta el problema de
la escala humana que generalmente estd dada
por la altura.

Respuesta: También la espaciosidad transversal
juega un papel.

Harlow adolece de exceso de espaciosidad en
su gran verde central, que no co-
bra vida con las escuelas alli asentac la baja
densidad corre los satélites de Londres.

Dice: Algunas comunidades se han dado cifra
méxima para los habitantes que debe contener
esa cifra todo se

drea vacio

su ciudad. Cuando se rebasa
hace deficiente ¥ antiecondmice.
Respuesta: En efecto, Hamburgo se h:
do a 2200.000 habitantes y entrega su exc
dente demogrifico a las comarcas aledanas;
pierde “contribuyentes”.

Dice: Luego podemos hablar gue también fe-
nemos wuna posibilidad de influir en lo espiri-

por el arq. prof. GUILLERMO ULRIKSEN

tual subjetivo.

Respuesta: La ciudad de Essen ha limitado su
acidad a 800.000 habitantes con la misma
resis.

RENE SAINTARD. “Apuntes sobre el suelo
urbano”. Las ideas, doctrinas y conocimientos
otorgados en las citedras de sociologia, legisla-
cidn v wrbanismo, podrian ser desarrolladas en
un seminario de tipo nuevo, es decir, controla-
do por 3 profesores-guias de esas especialida-
des, Como se sabe, no se realiza hasta hoy ecsa
clase de seminarios y tampoco, los de grupos
de estudiantes de diversas facultade.
R. FIGUEROA: A erecimiento demogrdfico.
Alcances del provecto “La Galleta”.

Dice: .. ha llegado a ser necesario en algu-
nos paises como Estados Unidos (en la cindad
de Los Angeles) cervar la poblacidn por medio
de rejas para evitar la presencia de indeseables.
(Documentado por Jane Jacobs: “The Death
and Life of, Great American Cities” 1961, edi-

ciones Random House, edicion alem 220
paginas).
Concluye: ...pero todos estos problemas se

pueden evitar elevando el nivel cultural total de
la poblacion o perfeccionando los medios de
vigilancia. (Observamos que el estudiante chi-
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