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 educacidn constituye en uno de
s 5 fundamentales del desarrollo general de una
cién. Y como tal, requicre de la preocupacién prefe
nte de parte del Estado en orden a: destinar los re-
1808 econdmicos suficientes para los gastos ¢ inver-
mes en programas de educacidn; prever y estimular
for capacitacion y perfeccionamiento del ma-
sterio y p
rsos niveles, ramas y ciclos, ele

nucstro  tiempo

cidm,

1 auxiliar de la docencia, en los di-
co de toda
cion pedagdgica sistemitica que se emprenda; pro-
over iniciativas y esfuerzos profesionales creadores en
ncidn de la formacién integral de la nifiez y de la
ventud; proponer ¢ impulsar una revisidn global del
tema  escolar imperante y plantear sobre técnicas
Iventes una poli
integrada

nento bi

ca educativa nacional, renovados

e m:

st se

lar aqui el papel preponderante que
,[dnc.ummr le ha correspondido cumplir a la edu
cién chilena durante el siglo pasado y buecna parte
+ cste siglo, en el constante
senvolvimiento de la vida nacional en una con-
ibucion materia de organizacién y
ientacién escolares hacia varios paises latinoameri-
nos. Dicha actuacién cubrié de merecido prestigio a
s educadores chilenos y llegd a significar, por la ma-
uracion de ideas de progreso social, una posicién de
nzada dentro de nuestro continente.

n embargo, desde hace alrededor de 30 afios, el
stema educacional chileno no estd respondiendo al
tmo de exigencias del desarrollo socio- tmm‘\:nuu que
rue ¢l pais. » replantea la urgente neces
a una efectiva reforma integral de nuestra educa-
6n, pensada en forma racional, tanto en su proceso
terno como en sus interrelaciones con los demis sec-
res del desarrollo. No se puede desconocer eso si el
to valor experimental que han revestido algunas ten-
tivas pedagdgicas interesantes llevadas a cabo en los
timos decenios, tales como: las reformas de los afios
i ¥ 29; la creacidn de escuelas primarias experimenta-
s y la implantacién del sistema de escuclas consoli-

relacidn  directa con

importante, e

ad de

adas; el Liceo Experimental Manuel de Salas, depen-
iente de la Universidad de , ¥ ¢l Plan de reno-
icion Gradual de la Ensefi ecundaria, bajo la

licion del Ministerio de Educacidén; el Plan de Inte-
racién Educacional de Arica y los Colegios Universita-
os Regionales.

Epucacidén

N EN LOS ASPECT(
DEL PROCESO EDUCATIVO

por el prof. MANUEL CANALES

Asesor tecnico de la Superintendencia de Educacién

Dicho conjunto de iniciativas promisorias, ha propor

provechosas expe-

cionado evidentemente un bagaje

riencias para ¢l mejoramiento de nuestros servicios edu-
cativos, pero en si han constituido una serie de esfuerzos
parciales, aislados o inconclusos, sin lograr calar en la
profundidad deseada, ni llegar a conformar una res
puesta definitiva frente al problema global de la edu-
cacién chilena.

En pos de una reforma educativa integral

De ahi que, como un imperativo de la hora presente,
ha llegado el momento de proyectar un efectivo pla-
n bases
as del estudio responsable
de la
colaboracion y experiencia de los propios protagonistas
del acontecer pedagégico,
la capacidad profesional de direccién y orientacién de
planificadores educaciona
demd
dores de la educacién, programadores de
popular, etc.

miento ir

gral de nuestra educacidn sobre

técvicas permanentes, deriva

de especialistas e investi

res de la educacidn,

los maestros chilenos, y de

5, socidlogos, economistas,

dministra-
a promocién

afos, psicdlogos, asesores juridicos y
1

El concepto moderno de la educacion nos lleva nece
a considerar a ésta como un proceso vital que
se genera del cilido y generoso didlogo entre profesor

y alumno, en el que la individualidad se eleva hacia su
plenitud i

hacia el 4
ma parte.

tegral y se proyecta, en un vinculo directo,

mbito de la comunidad social de que for-

De esta manera, la educacidn se nos da como un pro-
ceso continuo y dindmico, funcional a 1
tent ito cerrado de interac
y externas, de orden cualitativo y cuantitativo a la vez.
Diversos principios han de informar un sistem

situacidn exis-

en un circ

regular que importe un nuevo sentido que la concep-
tradicional: de de conti-
dad del proceso educativo en todos los niveles, ciclos
del sistema; de flexibilidad y funcionabili-
dad de los planes y programas de estudios, de los
métodos v materiales didicticos, de la orientacién edu-
cacién, etc, a través de los diversos grados y tipos
de ensefi

cién educacional unidad y

y rar

de coordinacidn y correlacidn de las di-
tividades ulrrlcul.llﬂ‘ de diferencia-
cidn o dive irlrmu idn de sus ciclos y for
cién;  de toda la

v 5 materia

de orienta-
maquinaria

descentralizacidn  de
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técnica y administrativa de la educacion; de integra-
cidn hacia dentro y hacia fuera del fendmeno global de
la educacion mism

les de funciones consulta Ia a

I'res planos centr
tracion eficiente del proceso educativo, perfectamente
tura

concetados entre si, pero que poseen una cont

propia que los distingue v que es necesario delimitar

1t

para los fines de su atencién y mejorami

a) la funcidn consultiva, a través de la cual se expresan
fin de

los diversos sectores de la opinidn piblica,
definir ¥ plantear la politica educacional del pais en
sus grandes lineas generales y especificas, orientar y su-

pervisar su implantacion, y evaluar sus resultados. (Con-

sejo Nacional de Educacién)

b) la funcidn téenico-cducativa, encargada de interpre-

tar la politica educativa nacional trazada y elaborar un

. esta-

programa de accidn orgidnica en relacion con el
funcionamiento
de la

las conducentes al
del
Superintendencia de

e la E

bleciendo nonmas

cficiente istema escolar (Oficina Téenica

del

“ducacion y ordinacion

lucacién) ;

Planeamiento d,

c) la funcidn propiamente administrati
va, que dispone y moviliza los recursos sociales y econd-
micos para poner en marcha la politica educativa na
cional de acuerdo a las normas téenicas previamente

establecidas

ubsecretaria y Direcciones de Educacion) .

Cac 15 Teviste una im-

portancia decisiva en si y las tres deben operar intima-

la direccidn d

una de las funciones menciona
mente coordinadas bajo e los drganos su-
periores del Gobierno. En consecucencia, antes de levar
adelante una accién programada en este sentido, se
precisa de un severo andlisis de las estructuras que las

sustentan y de como se desenvuelven dentro de nuestra

actual realidad educacional.

Prioridad a los aspectos téonicos educal

Enmarcados en este plano de integracién y de relativa
ig

necesario regularizar el cauce existente, corrigiendo de

aldad de las tres funciones bisicas anotadas, se hace

ficiencias v errores diversos, muchos de ellos provenien-

tes de afios pasados y que ain persisten en el ambiente,

Entre los vici

que mas se destacan estdn: el exagera

estructura administrativa

do sentido burocritico de

actual; la excesiva centralizacion geogrifica de ésta vy

su invasion de funciones, en desmedro de las funciones

consultivas y técnicas, con la fijaci normas y pla-

nes propios en forma independiente; la atrofia v trami-

del exacto valor funcional de los 1ismos

tacion

Orgi
a vitalizar sus infra-
calidad

téenicos especializados, en orden

estructuras y a proporcionar, en cantidad y

EpucaAcionyg

suficientes, los recursos econdmicos y materiales reque--f
Jores espe- i

ridos para el cumplimiento eficaz de sus

cificas.

De ahi surge la necesidad apremiante de equilibrar el
nivel de importancia de las funciones, otorgando mayor
énfasis v fortalecimiento a las funciones consultivas yi
téenico-educativas en relacion con la funcién adminis.
través de los orga- |

trativi
nismos respectivos constitucionalmente establecidos para

o ejecutiva extralimitada,

estos fines.
Es :
perintendencia de E

tuales autoridades a cargo de la Su-
Publica, ha
5 Lar

ucacion proyectado
vigorizacion de [ que com-
peten al Consejo N cional de Educacién, a la Oficina
I'éenica de Investi y a la Coor-

dinacién del Plancamiento de la Educacién, en una

una nueva etapa

aciones Educacionales

relacion dindmica, competente y de coordinacién de la

funcidn técnica.

Coordinacidn efectiva de los aspectos
téenico-educativos

A pesar del sentido de integracion que han ido obser- !
los 1smos LECHicos Superiores re

ados, h

org ‘nmen-
cim ce falta ain un mayor ensamblamiento de
aquéllos con los Departamentos Téenicos correspon-
(Primaria y,
anto a incor-

vanido

las Direcciones de Educacidn

dientes de
Normal, Secundaria y Profesional), en e
porar a estos iltimos en un programa conjunto de el

boracién técnica permanente que evite la duplicacidn

cauces éenicos
cion de
Iministrativas y con-

de funciones y la desconexidn de los

ific:

normales. Tal medida permitird una ¢

las funciones técnico-educativ

sultivas,

la vez que un fortalecimiento de las respon-
sabilidades especificas de las mismas.

Los actu

les planes de emergencia o de accidn inme-
diata en materia de educacién requicren ser coordinados
ano Y
¢l Plancamiento Integral de la
Educacion, ya que los aspecios cuantitativos o de ex-
pansién de la ensefianza repercuten inexorablemente
de imed
educacién, que son de su esencia
programas as de la
ensciianza, orientacién educacional y vocacional, super-
visidn

con las bases técnicas de los planes a corto, med

large plazo que postul

una manera directa o ita en los aspectos

cualitativos de

misma. Planes, técni

métodos y

técmica, evaluacion y  promociones
gogica, formacidn y
o del magisterio, etc., son aspectos c
tivo integral de un
Pais, que apuntan mis directamente al mejor
iterrela
%, estin los aspectos propiamente cuantificables
de la educacion, cara de expan-

n inmediata, tales como martriculas de

audiovisual v docume

iacion peda,
perfeccionami

litativos motrices del proceso educ

mismo de 1a educacién. Estrechamente

con st

teristicos de los plane:
sion, de ac
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lumnos, estadistica de personal, locales y construccio

es escolares, asistencia social y econdmica a los esco-

ires, presupucsios y costos de la educacion, ete

a integ

racion efectiva de estos aspectos técnicos, tanto

cualitativos como cuantits

a través d

1 Planea

miento Integral de la Educac

nstituir ur

los objet

s fundamentales de los planes educacion

de Gobicrmo

EL DERECHO, EN LA INTERPRETACION Y ENCAUZAMIENTO DE

LO

lace escasos meses, en mensaje enjundioso a los pro

csores ¥ estudiantes de Valparaiso, expresaba nuestro

Lector, don

igenio Gonzdlez, que “la Unive
unbién es —y debiera serlo princij

sidad

Imente— una per-
ma moral que toma debida y oportuna concienc
ada circunstancia historica

en

de las fuerzas renovadoras
parecen como impulsos ciegos de la voluntad co-

*CLiv

Esto significa que la Universidad tiene la obli-
acidn de orientar hacia objetivos valiosos el movimien-

o social, defendiendo siempre las conquistas significa-
oras de la personalidad humana”,
cultad de Ciencias Ju-

5 ¥ Sociales con la sincera conviceidn de

sl pensamos y creemos en la
il

que en

15 actividades nacionales que de algin modo caen

entro del dominio de nuest

as disciplinas o se vinculan
n que hay
del desafio

ellas, esa tarea muestra un vasto campo

wcho que hacer, en que la trascendenci

olectivo es

grande porque el progreso mismo del pais

epende de que las ideas renovadora

s puedan ser expre-

adas en formulas juridicas adecuadas, y en que la
Tgencia de jecucidn

justos ¢ incontenibles anhelos de log

se nos demuestra cada dia
r niveles de

y de expandir

1

5 altos, de erradicar la m
v cultura,

ida m

] inaugurar estas jornadas no

€mos otra cosd que

cafirmar, con modestia pero con elevado afin de ser-

icio, el camino que nos hemos trazado hacia esos obje-

se aunan los esfuerzos de los Semin

ivos y en el o
o

ios e Insti ubrir las grandes direct

y el empefio de todos por

utos por des

el Derecho de maifiana

1 verdadera renovacion en los métodos do-

leanzar ur

entes y en los planes de estudio, por dar un nuevo
ntido a la convivencia de maestros y alumnos dentro
la F

wdernas al abogado y al jurista que en el futuro entre-

wcultad, por imbuir de mentalidad y dimensiones

aremos a las élites dirigentes del pais.
n el invierno pasado, el Seminario de Derecho Pri-

s Jornadas Sociales con un

do organizd sus Prime
studio sobre los

mados problemas relevantes del

HECHOS SOCIALES DE CADA EPOCA

por el pr
1

Derecho: la masificaci
del Estado y |

de la sociedad, la accidén cre
ciente

incorporacion de los nicleos del

trabajo a la wvi

juridica. El éxito entonces alcanzado

debera repetitse ahora cuando el mismo Seminario se

aboca 3

anilisis serio y responsable de los cfectos de
esos problemas relevantes y la situacion de crisis a fue

han arrastrade a nucst

» sistema legal.

En verd
vale ¢

parece claro que éste afronta una crisis,

Cir, una situacion de anor

idad que ha llegado

a ser grave y alcanz

lo un punto de encrucijada, donde

la mds Ficil, puesto qu

s6lo exige no hacer
nad i

conduce al desorden social, a la fr n de

aci

poderosos sentimientos col

li

¥ la otra permite atishar mejores dias en una

s que no podrin rea

s, Con

su dramiitico cortejo de CCUEncias,

expresidon

nueva de los eternos C8 que s

1 la paz y la jus

ticia. Toda crisis im

un peri penoso v ofrece

una esperanza, Por

mifica o1 ni

mia nifica muerte. Por ¢l cont

ario, la crisis acen-

wia las contr: ciones, patentiza las grandes diferen-

as vy descubre los vacios m graves. Asi,

nia, en

¢l sentido unamuniano, es lucha v combativid ¥ 5i se

Ia afronta con valor vy competencia, con la razn y el

sentimiento, con capacidad, desinterds y honestidad, ha

ella

de llevar fructuosa izacion de esa espe-

ranza.
El Derecho
ordena la conducta de

evoluciona sin

Dado que regla y

los hombres en soci 1, debe

estar en adaptacidn y readaptacion permanente a las
transformaciones que esa sociedad experimenta en sus
ideas politicas y ccondmicas, en sus riquezas material

arrollo cientifico y técnico, en sus concepeiones

en su de
sociales, en sus principios morales y en su grado de cul-

igue a los

tura. Por lo mismo, su cambio generalmente

hechos v desde la re

guar busca su equilibrio y

justa ecuacion, aun cuando a veces —;y ojali lo fuera

siecmpre!— pueda encauzarle

y orientarlos,

Si asi ha sido por s 8, qué angustiarnos ahora?

Pucs porque en la época en que nos ha tocado vivir,




	034_R
	035_L
	036_R

