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REFORMA UNIVERSITARIA Y DESARROLLO EN CHILE

Norbert Lechner es un joven estudiante de Derecho de la
Universidad d: Freiburg (Baden, rRFa), que con beca de inter-
cambio residi6 durante més de un ano en nuestro pais, rea-
lizando estudios sobre la estructura universitaria chilena, y las
actividades estudiantiles. Como fruto de su experiencia tra-
baja actualmente en una tesis, de la cual adelantamos el pre-

cedente articulo.
Sociedad y Universidad

La frecuencia con que se trata en los ultimos afios el
tema de “la misiéon social de la universidad” indica
la actualidad de la relacién entre sociedad y univer-
sidad. No parece necesario recordar la vinculacion
existente entre ambos a través de la historia. Por idea
y estructura la universidad estd vinculada a la socie-
dad, que a su vez por el factor humano, por el am-
biente cultural, econémico, politico como por el sim-
ple hecho del presupuesto determina la situacion
universitaria. La tipologia que desarrolla Luis
Scherz (1) para la universidad latinoamericana, dife-
renciando una fase estdtica, una fase critica y una fase
dindamico-dualista, se basa fundamentalmente en la
relaciéon con la sociedad. Con todo puede decirse
hoy que la correspondencia entre sociedad y univer-
sidad es indiscutida.

El falso planteamiento

La toma de conciencia de esta vinculacion ha provo-
cado en Chile no s6lo valiosos estudios, sino igual-
mente varias medidas concretas. Los enfoques varian,
pero tienen todos como leit motiv: la universidad al
servicio de la sociedad.

Como planteamiento mas usual encontramos el de la
“universidad social” bajo el signo de Extensién Uni-
versitaria y Mision Social. La falta o incapacidad de
los organismos correspondientes en la sociedad suscita
una hipertrofia de las tareas de la universidad. Mal
servicio puede hacerse a la universidad como a la
sociedad, obstaculizando a la primera en las tareas que
le son esenciales y postergando una organizaciéon y es-
tructuracion organica a la sociedad. Lo que parece
una ayuda a primera vista se puede convertir a
largo plazo en un paternalismo.

Aun reconociendo los aspectos positivos, se suscitan
dudas acerca de la oportunidad de la accién social
de las federaciones estudiantiles. El confrontamiento
con la realidad social puede desviar al estudiante
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hacia un activismo estéril y hacerle olvidar que la
sociedad requiere sus servicios al nivel de sus facul-
tades y que su aporte debe ser de mayor eficiencia.
No obstante estas reservas seria 1til una evaluacion
de trabajo, especialmente si se considera que s6lo
59, participaron. X

Habria que ver también bajo este enfoque, a la uni-
versidad como via de ascenso social. La caza por el
titulo, que viene a ser una especie de titulo de noble-
za, lleva a considerar los estudios uUnicamente como
medio de alcanzar cierto prestigio social. Esta actitud
desconoce el sentido de los estudios y de la ética
profesional. El acceso de un mayor numero de ciu-
dadanos a los estudios superiores es ineficaz para la
sociedad si no se traduce en un aumento cualitativo.
Otro planteamiento de la vinculacién de la univer-
sidad a la sociedad se refiere a lo que podriamos
llamar la “universidad econémica”. El aporte de la
universidad es unicamente medido por el out-put
de profesionales que tiene y la solucién del problema
queda reducido a un planeamiento de la asignacion
de recursos.

En tercer lugar hay que nombrar el concepto de la
“universidad politica”. En el mundo actual la ciencia
como dominio de la naturaleza transforma necesaria-
mente la universidad en un medio politico. Pero de
aqui a declarar a la universidad como conciencia de
la nacién y al estudiante como vox populi, hay dife-
rencia: significa no sélo introducir la politica, lo que
es conveniente si se concretiza como conciencia poli-
tica, sino también la partidizacion. Asi, la universi-
dad, como instrumento de poder, es llevada a partici-
par en la lucha de poder, natural para un partido
politico, pero que constituye enajenacion para una
universidad. La universidad pierde la “soledad”, la
distancia critica frente a la sociedad que le permita
desarrollarse en un espiritu objetivo y cientifico. Por
otra parte, la libertad, que esencialmente es libertad
de docencia y de investigacién, estd igualmente en
peligro como consecuencia de una autonomia mal
entendida. Una autonomia que intimida al gobierno
para tomar la responsabilidad de una politica uni-
versitaria y que permite a ciertas universidades pri-
vadas sostener el rectorado como una monarquia abso-
luta y formar consejos universitarios con personas que
no siempre estin lo suficientemente enteradas de las

materias universitarias.
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No es que tengamos soluciones para los problemas
tocados. Nos referimos solo al enfoque de “la univer-
sidad servidora’. Cabe preguntarse si en estos asuntos

\se han tenido en cuenta ciertos aspectos. La indus-
trializacién de Chile implica un profundo cambio en
la relacion de universidad con sociedad. La utiliza-
cién de la técnica moderna conduce a una “cientifi-
' zacion” de la sociedad. A ello corresponde una “socia-
lizacion” de la universidad, que viene a ser un grupo
funcional adecuado a la estructura de la sociedad
industrial. Para Chile cada dia mis el dominio de la
técnica viene a ser el problema principal de las uni-
versidades, es decir, el problema de la ciencia y el de
la educacion del frente a la técnica. La
cuestién universitaria es mas compleja que el pro-
blema del aporte La
moderna es también el fin de la ideologia culturalista,

hombre

econémico o social. sociedad

que mediante “estudios generales” querfa “humani-
zar” al especialista. Hoy se trata, como decia H. Schel-
sky (2) “de una ensenanza hacia la ciencia, y de la
cultura del experto cientifico” (Erziehung zur Wis-
senschaftlichkeit und Bildung deswissenschaftlichen
Fachmannes).

Estas consideraciones nos llevan a plantear la reforma
forma diferente.

universitaria en

La integracion de la universidad

Existe afirmaciéon unianime sobre el desajuste entre
universidad y sociedad. Mientras que la sociedad se
encuentra en un proceso dindmico, las universidades
en su mayoria permanecen en una situacién estatica.
La universidad no estd integrada a la sociedad y en
cuanto la desintegracién es una ruptura entre s€r Yy
deber ser podemos hablar de una enajenacion de la
universidad.

La superacion debe producirse por la reforma
de la universidad, como integracién al proceso dina-
mico. Creemos que los planteamientos enumerados
no son adecuados, porque si bien parten de la inte-
graciéon de la universidad, la conciben en base de su
subordinacién. No puede enfocarse la universidad
sélo como institucién de servicios, sin considerar en
un contexto mas amplio el rol de la universidad en
una sociedad.

La universitaria vista como un
de integracién no permite un estudio aislado. En pri-
mer lugar debe considerarse dentro de una reforma
educacional. Esto ayudarfa a eliminar de la univer-

reforma problema

sidad ciertas tareas que pertenecen a las escuelas vy
despojar el cardcter escolar que tienen frecuentemente
los estudios. La reforma educacional a su vez tiene
que ser ubicada en un marco total de la sociedad. La
reforma universitaria implica, pues, el estudio de una
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reforma educacional y de una reforma global. La
integracion de la universidad significa integrar la re-
forma universitaria en un planteamiento integral.
Pero esto —en términos de cambio social— no es otra
cosa que preguntar por la relacion de reforma univer-
sitaria y desarrollo.

Reforma universitaria y desarrollo
Adelantamos la hipoétesis de la interdependencia de

universitaria y La universidad
puede ser agente de cambio, es decir, la reforma uni-

reforma desarrollo.
versitaria como respuesta a un desafio puede tener
un efecto multiplicador en el desarrollo. Para la filo-
sofia liberal del Movimiento de Coérdoba (1918) la
reforma universitaria era un punto de partida para
una renovacién nacional. Reconocemos hoy el papel
decisivo de los factores socioeconémicos en toda refor-
ma. Pero nos parece desacertado concebir la reforma
universitaria como mera consecuencia de un cambio
infraestructural. Simplificando: los estudiantes
s6lo fracasan por razones econdmicas. Los que exaltan

no

¢l cambio de infraestructura y se desinteresan por la
reforma universitaria en su desdén por “la politica
de parches” desconocen la naturaleza del desarrollo
y subestiman la fuerza creadora de la universidad. Si
tinicamente el cambio socioeconémico determinase la
nueva universidad, obtendriamos sélo un desarrollo
de tipo imitativo, simple copia de influencias extran-
jeras. Si optamos por un desarrollo que adapte los
ejemplos ajenos a la realidad chilena, no cabe duda
que caeria sobre la universidad gran parte de este
trabajo de adaptacién. Es la misma idea que llevo a
decir al Rector Eugenio Gonzilez en Valparaiso (Bo-
letin de la Universidad de Chile, junio de 1965), “la
universidad no soélo debe adaptarse al cambio social
sino que debe contribuir a impulsarlo desde su propia
esfera de accién constructiva”. Y mas adelante decla-
ra que “el desarrollo de la universidad esta orgdnica-
mente vinculado al desarrollo nacional”. La univer-
sidad tiene un rol que jugar en el desarrollo de Chile
y no solamente al nivel de “servicios sociales”, sino
en un grado en el que ninguna otra instituciéon puede
reemplazarla.

Volvamos a lo anterior. Habjamos presentado la re-
forma universitaria como la reforma de integrar la
La
de la necesidad de integracion, del desajuste existente,
es el primer paso para la reforma. Esto nos lleva a
preguntar ¢y a qué se debe el desajuste? Hay un desa-

universidad a la sociedad. toma de conciencia

fio al cual la universidad debe responder. ;Cudl es
este desafio?

Ia sociedad cambia: un cambio consciente, dinamico
y dirigido, que llamamos desarrollo. El desarrollo
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podemos diferenciarlo en un doble sentido. En un
corte horizontal distinguimos las diferentes dimensio-
nes: economica, social, cultural, politica, etc. No que-
remos limitar el desarrollo al factor econémico y
hablar de las consecuencias sociales o los aspectos so-
ciales del desarrollo econémico. Aunque sea mayor
la posibilidad de llegar a resultados cientificos en
cuanto a verificaciones y cuantificacién, considerando
bajo desarrollo tinicamente el aspecto econémico, la
multidimensionalidad de la realidad social (social en
un sentido genérico) nos indica que también el desa-
“fenémeno social
total” (3) . Ademds de la multidimensionalidad dentro
de una unidad distinguimos en un corte vertical tres
grados de desarrollo (4) : el técnico, el econémico Vel
social. Como ejemplo mencionamos el empleo de ma-

rrollo debe considerarse como un

quinas al primer nivel, el incremento de produccién
en el segundo, la mutacién cultural, cambios estruc-
turales y el equilibrio de los factores en juego como
criterios Esta diferenciacién
facilitard abordar Ia siguiente pregunta: cémo debe
responder la universidad al desafio.

del tercer grado. nos

De los tres niveles que abarca el desarrollo, el técnico
€s seguramente el mds ficil y el social el mas dificil
de realizar. La actual universidad, de tipo profesio-
nalizante, podrd ayudar al desarrollo técnjico y en
parte al econémico, pero nunca al desarrollo social.
Hoy no basta con la ensefianza profesional por buena
que sea. No por “complejos culturalistas”™: no nos
basta porque la sociedad necesita que la universidad
le dé mds que meros profesionales. Antes que nada
se trata de transformar el espiritu interno. Se precisa
una nueva idea de la universidad, es decir, un nuevo
objetivo y nuevas funciones. Por eso podriamos ha-
blar (no lo hacemos para no provocar suspicacias

ingenuas) de una revolucidn universitaria, diferen-

Como ejemplo del andlisis propuesto sirve el siguiente
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ciandola asi de una reforma, que cambia funciones
y estructura o como de una reestructuracién, que
abarca s6lo un cambio estructural. Esto no significa
que la nueva idea sea revolucionaria en el sentido
de “lo que nunca ha sido”. Bastarfa meditar sobre
la tradicién universitaria y sobre la universidad como
“institucién del saber” para este “aggiornamento”.

La redefinicién de la idea de universidad es la pri-
mera respuesta al desafio. Después de establecer la
compatibilidad en los objetivos de universidad y desa-
rrollo habria que analizar en concreto la actitud que
debe adoptar la universidad. Buscamos un método
que nos permita no sélo determinar una u otra res-
puesta, sino determinar en conjunto una pauta para
la Reforma Universitaria. Pensamos en la construc-
cién de un sistema de relaciones entre elementos del
desarrollo y de la universidad. Se obtendria un mode-
lo que exprese la interdependencia, la influencia re-
ciproca y las diversas alternativas como una orienta-
cién. Para ello seleccionamos los factores dindmicos
que impulsan al desarrollo y le sirven como ejes. La
seleccion de estos factores que llamaremos “elementos
estrategicos” estaria bajo un triple criterio para repre-
sentar los desarrollo:
cambio, multidimensionalidad, y cambio teleolégico
se traducen en dinamica, integraciéon y meta. En
seguida, como elementos de la universidad determina-
mos las actividades o consecuencias de la universidad

“atributos” primordiales del

para alcanzar su objetivo (funciones de la universi-
dad) . Entre los elementos estratégicos del desarrollo
y las funciones de la universidad establecemos un
sistema de relaciones. Obtenemos como modelo un
sistema de criterios de solucién que se proyecta sobre
las estructuras universitarias. De esta manera se logra
formular Ia reforma universitaria como pauta de una

politica universitaria,

esquema:

nivel de desarrollo elemento estratégico

funcién de la universidad

técnico especializacién

diversificacién de la ensefianza profesional

econémico rendimiento personal

rendimiento econdmico

racionalizacién (planeamiento)

investigacion cientifica

social motivacion
instrumentos

estructuras sociales

fomentar el descontento con el
statu quo y voluntad de cambio

sistematizacion de los valores
de desarrollo (eficiencia, ete.)

institucionalizacién de la
participacion popular
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igui/;i se pueda hacer ver a través de este esquema
' udimentario la interdependencia entre reforma uni-
| ersitaria y desarrollo, y senalar el importante deber
‘le la universidad en el nivel social del desarrollo en
' 1 trabajo de la adaptaciéon del cambio social a la
' calidad de la sociedad chilena. Después de presentar
wuestro  planteamiento seria tema trabajo
esarrollar su andlisis. Aqui s6lo nos queda recalcar
discusion

de otro

‘a2 importancia para toda sobre reforma
Liniversitaria, de no tomar términos como democrati-
Lacion, investigacion cientifica, etc.,, como postulados
| priori. S6lo cuando estudiemos las razones que lle-
fan a estas exigencias, es decir, sabiendo qué es lo

fjue se quiere lograr con ellas, podremos discutir

21 mundo moderno ha llegado a ser tan complejo,
jue el periodista debe dar prueba de toda clase de
onocimientos, de capacidades y de competencias. Su
area se ha extendido y sus responsabilidades se han
icrecentado como consecuencia del desarrollo de las
iencias y de la técnica, de la invencion de medios
le comunicacion nuevos y poderosos, de la acelera-
ion de la evoluciéon politica y social y de la am-
liacién de los horizontes del publico al cual debe
lirigirse.

Por cierto que no se puede pedir a un periodista que
st¢ perfectamente informado de todo cuanto es asun-
o de la prensa o de las emisiones de radio o de tele-
/ision, pero no existe seguramente otra profesion en
a que sea necesario dar prueba de un conocimiento
zeneral mdas amplio y mds profundo de los asuntos
ontemporaneos. Los grandes diarios y las grandes
'mpresas de radiodifusién pueden pedir a expertos que
-xpliquen en articulos o exposiciones ciertas cuestio-
1es muy especializadas, pero los temas sobre los cuales
os periodistas no especializados estin llamados coti-
lianamente a rendir cuenta y sobre los cuales deben
proceder en entrevistas o articulos, son innumerables
gama desde los reactores nucleares al arte
moderno, pasando por los descubrimientos arqueol6-

y su va

zicos, los acuerdos comerciales multilaterales, un golpe
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su realizacién. Hasta ahora, tanto el gobierno como
las autoridades y estudiantes se preocupan débilmente
de estos problemas. Podria esperarse que en un fu-
turo proximo la buena voluntad reinante se traduzca
en un verdadero compromiso de cada cual con su
deber y en un estudio serio, mas alld de divergencias
personales y politicas.

NOTAS
1Véase Luis Scherz ‘“Una nueva Universidad para América
Latina’’, Maracaibo, Venezuela, 1965.

ﬂlle-lmut Schelsky: ‘“‘Einsamkeit und Freheit’”’, Hamburgo,
196!

3Betty Cabezas de Gonzalez: ‘“Fundamentos de una tipologia
del desarrollo social de América Latina’’, Santiago, 1964.

)

tRichard Behreneld:
Frankfurt, 1965

““Soziale Strategie fur Entwicklunglander’

LA FORMACION DE PERIODISTAS EN EL. MUNDO MODERNO

por E. LLoyp SOMMERLAD

Del Departamento de Informaciéon de la uNEsco

de estado o la declaracion de una guerra tribal en las
Antipodas. El periodista moderno no se limita a in-
formar hechos, ¢l interpreta los acontecimientos. Su
papel es a la vez de informacién y de educacion.

Si hubo un tiempo en que se podia decir que a un
buen periodista le bastaba tener buen sentido y olfa-
to, hoy dia no sucede lo mismo. Para poder tratar
inteligentemente un asunto, es Ppreciso tener conoci-
mientos generales. Es obvio, pues, que el periodista
debe poseer, antes de adquirir las competencias y las
técnicas especializadas de la redaccion y de la presen-
tacion de las noticias, una so6lida cultura general. El
periodista necesita —y siempre ha necesitado— sobre-
pasar a su publico en el plan de conocimientos gene-
rales y en el nivel de instruccion. O al menos, este
nivel debe ser igual al de sus lectores mas dificiles. El
nivel de educaciéon no cesa de elevarse en el mundo
entero. En la mayor parte de los paises el nimero de
estudiantes aumenta considerablemente. Se puede afir-
mar, pues, que el periodista moderno tiene también
necesidad, para prepararse convenientemente en su
oficio, de una formacién superior. Por lo demds, como
la tendencia general consiste hoy dia en exigir un
grado universitario para la incorporacién a un nume-
ro creciente de profesiones, resulta improbable que el
periodista pueda hacerse reconocer en un mnivel de
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