SITUACION Y PERSPECTIVA DE LA UNIVERSIDAD
DE CHILE

por el Rector EUGENIO GONZALEZ

Los problemas de la ensenanza en general, y los de la ensenanza superior, en par-
ticular, estan preocupando de una manera muy viva a la opinién publica, por la
indudable trascendencia que ellos tienen en el desarrollo nacional y en el destino
de las nuevas generaciones. LLa Universidad de Chile, como Institucion del Estado,
no puede dejar de exponer su punto de vista sobre tan importante materia.

¢Estd la Universidad en crisis? Lo estd, por cierto, como el pais entero, como el
mundo entero. Hay, en todas partes, graves incongruencias entre las Instituciones
que tienden a permanecer inalterables y las realidades sociales fundamentalmente
dindmicas. Entre nosotros, el ritmo de desarrollo se ha acelerado en los ultimos
decenios y se acelera cada vez mas, exigiendo cambios verdaderamente revolucio-
narios en las estructuras basicas —materiales y morales— de la sociedad y del
Estado.

La agudizacion de los problemas que tal estado de cosas plantea y la ansiedad por
resolverlos sin tardanzas suele hacer que se desestime la importancia de los progre-
sos alcanzados, base insustituible de cualquiera construccion del futuro. Esto ocu-
rre, con lamentable frecuencia, en cuanto se refiere a la educacién, y la Universi-
dad de Chile, que ha tenido desde hace mas de un siglo y sigue teniendo una
responsabilidad considerable en su desarrollo, es juzgada a menudo, en términos
que estan lejos de corresponder a la provechosa tarea que realiza, prescindiendo
de todo alarde de publicidad impropia de su naturaleza.

Crecimiento de nuestra educacion

Nuestro pais tenia, en 1865, 1.800.000 habitantes y alrededor de 52.000 alumnos
en todos sus establecimientos de ensenianza. Cien afios mas tarde, mientras la po-
blacion nacional ha aumentado mas de 4 veces, la poblacién escolar ha crecido mas
de 40 veces: de la modesta proporcién de mis o menos 2,89, de la poblacién
total matriculada en las escuelas de todo tipo y grado, en 1865, hemos llegado en
1964 a la proporcién de 20,59.

Si se examina el crecimiento de matricula de la educacién primaria, media y supe-
rior en los ultimos 25 afios, y las proporciones de la matricula rural que correspon-
den a cada uno de los tres grados, puede comprobarse que la del primero —in-
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cluida la educacién parvularia— estd préxima a igualar a la poblacién en edad de
recibirla y que, al mismo tiempo, ha crecido con gran rapidez la del grado medio,
y con mayor rapidez aun la de grado superior.

La matricula total a que se llegd en 1964 —81,39, = 1.399.000 alumnos en edu-
cacion parvularia y primaria; 16,99, = 291.000 alumnos en educacién media; y
1,89, = 32.169 alumnos en educacién superior— muestran una distribucion todavia
insatisfactoria del alumnado, pero cada vez mas equilibrada en los distintos grados
del sistema educativo, que resulta favorable comparada con la de otros paises de
caracteristicas similares al nuestro.

Las cifras mencionadas revelan que se tiene casi resuelto el problema cuantitativo
de la educacion primaria y que se ha conseguido una expansién importante de la
educacion media. Destaca, sin embargo, el hecho de que el desarrollo de la educa-
cion superior es insuficiente. Estados Unidos y la Unidn Soviética, que estdn en la
avanzada del progreso educacional —a lo menos en su aspecto cuantitativo— tenian,
respectivamente, a fines de la década pasada, 7,69 y 8,39, de su poblacién escolar
en la educacion superior y 1,859 y 1,139, de su poblaciéon nacional.

Las proporciones de la educacion superior que se alcanzaron en Chile, en 1964
—1,99, de la poblacién escolar y 0,389, de la poblacién nacional— muestran que
debemos hacer un esfuerzo ingente y no escatimar recursos para que ella alcance,
en los proximos anos, €l nivel a que han llegado —no, por cierto, naciones como
Estados Unidos y la Unién Soviética, de poderosa capacidad econdmica—, sino
otras comparables a la nuestra por el grado de su evolucién y el indice de su ri-
queza.

Insuficiente diversificacion de la educacion media

Un hecho que conviene destacar: todavia en 1964, el 709, de la matricula en la
ensenanza media correspondia a los liceos, establecimientos que tradicionalmen-
te —a pesar de teoricas declaraciones en contrario— contintian siendo, para la ma-
yoria de sus alumnos, preparatorias del ingreso a la Universidad. Esta insuficiente
diversificacion de la ensefianza media, reflejo del menor valor que atn se atribuye
a la actividad productiva de la industria, la agricultura y el comercio, y deplorable
vestigio de una estructura social en vias de superacién explica, en gran parte, la
excesiva presion por el ingreso a la ensenanza superior que se observa cada aiio.

Es preciso reiterar que la educacién superior es, por definicién, selectiva en cuan-
to debe reservarse, teniendo en vista el interés social, s6lo a los mads aptos para
aprovecharla. Debemos reconocer, no obstante, que el acceso a los ultimos afios de
la ensefianza media v, por lo tanto, a la Universidad es todavia, en nuestro pais,
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una especie de privilegio. Investigaciones realizadas recientemente, muestran
que los padres de nuestros estudiantes tienen un ingreso promedio igual al doble
del promedio nacional, y un promedio de escolaridad que es también 1gual al do-
ble del promedio nacional.

Esta situacion pone de relieve las deficiencias de una politica asistencial que
deberia favorecer el ingreso a los grados superiores del sistema educativo a todo
joven talentoso, cualesquiera sean las condiciones sociales y econOomicas de sus fa-
milias. Hoy es posible afirmar que estamos dando educacion superior solo a una
fraccion de los jévenes realmente capacitados para recibirla. Esperamos que la
ley hace poco dictada sobre Auxilio Escolar y Becas funcione expeditamente, fa-
cilitando una justa distribucién y seleccion de los alumnos en los distintos gra-
dos de la educacion nacional.

A la escasez de carreras terminales de grado medio y a la selectividad socioecono-
mica que atin conserva el segundo ciclo del sistema educacional y, por lo tanto, la
Universidad, se suma el hecho de que ésta, 39 anos después de haber entregado
al Ministerio de Educacién la direccion técnica y administrativa de los liceos, siga
impartiendo la prueba de Bachillerato. Estamos ciertos de que en breve se adopta-
ran medidas legales para suprimirla y reemplazarla por un proceso moderno de
orientacion y evaluacion de los alumnos y que se intensificara con criterio cienti-
fico la asistencia social y econoémica a los jovenes meritorios de escasos recursos, pre-
vista en la legislacion.

El acceso a la educacion supe'rior

Con todo, la gravedad del actual desajuste entre el nimero de egresados de la
ensenianza media y la capacidad de las Universidades para recibirlos es menor de
lo que generalmente se cree. LLa matricula total del primer ano de las Universida-
des entre 1961 y 1965 representa el 80% de la matricula total del Gltimo ano de las
escuelas de educacion media con 6 anos de estudio entre 1960 y 1961. Aunque
la matricula del primer afio universitario incluye entre un 209, y un 309, de
repitentes, no podria pretenderse, tampoco, que todos los egresados de la ense-
nanza media deben incorporarse, de modo automdtico, a la ensefianza superior.

Ningun Estado, por fuerte que sea su estructura econémica y perfecta su organiza-
c16n social podria sostener una politica de “Universidad para todos”, en el sentido
de proporcionar a todos los ciudadanos que la deseen preparaciéon universitaria.
Otra cosa es que la Universidad esté abierta a todos los que, en el curso del proceso
educativo, demuestren aptitud y vocacion para los estudios superiores, proporcio-
nando el Estado, a aquellos cuya situacién econémica lo exija, los recursos nece-
sarios. Asi podria haber en el ingreso a la Universidad una seleccién auténtica.




Igualmente falaz es el argumento que se funda en la comparacion del numero de
postulaciones al Bachillerato y el de ingresos a la Universidad, asi como el que
se funda en la escasa proporcion de postulantes admitidos por determinadas escue-
las universitarias de tradicional prestigio. Como es sabido, en ambos casos, el
numero de postulaciones es muy superior al nimero de personas que postulan
porque una misma persona se inscribe simultineamente en diversas escuelas. Asi,
el hecho de que un candidato sea rechazado en una escuela no 1mplica necesaria-
mente que se le hayan cerrado las posibilidades de educacion superior.

La Universidad de Chile no permanece estagnada

La Universidad en Chile —y la aseveracion se hace con especial referencia a la
Universidad de Chile— se encontraria estagnada en estructuras obsoletas, ajena
a los imperativos del cambio social, incapaz de responder a las progresivas deman-
das de educacion superior. De un examen objetivo de los hechos y de la confron-
taciéon de estadisticas elaboradas por organismos responsables, se desprende lo
contrario: la Universidad de Chile estd cumpliendo su tarea nacional, mediante
esfuerzos excepcionales, a pesar de la ya cronica insuficiencia de sus disponibilida-
des presupuestarias.

La matricula de alumnos propiamente universitarios de la Universidad de Chile,
por curso, entre 1961 y 1965 aument6 en un 509, a una tasa acumulativa anual
de 10,79, y la del primer afio a una tasa realmente excepcional de 149,. Aunque
en menos escala, parejo fendmeno se observa en las demas Universidades. Ello
permite suponer que nuestra educacion superior absorberd rapidamente la deman-
da potencial de matricula, ya que el nimero de egresados de la ensefianza media
aumenta cada ano solo en un 89%,. Téngase presente que la Universidad de Chile
atiende, actualmente, alrededor del 549, del alumnado universitario.

Tasas tan altas de incremento de su matricula, dentro de los limitados recursos
que se le asignan, revelan que la Universidad de Chile ha logrado hasta ahora satis-
facer una demanda explosiva, procurando no menoscabar la calidad de los estu-
dios. Si, como es verosimil y deseable, el ritmo de expansion de la matricula com-
probada entre 1961 y 1965 se mantiene durante los afos venideros —en el actual
se ha mantenido—, la Universidad de Chile duplicard su matricula de estudiantes
propiamente universitarios de 20.000 en 1966, a 40.000 en 1972, y la del primer
aiio en 1970, y deberad estar preparada para recibir en 1975, tanto en Santiago
como en provincias, por lo menos 52.000 estudiantes.




Las deficiencias de la Universidad de Chile

El esfuerzo que esta expansion requiere se magnifica teniendo en cuenta las de-
ficiencias de la actual situacion de nuestra Universidad. Estas se deben, por una
parte, a la rapidez de su propio crecimiento, que no fue acompainado de una perio-
dica revision de sus estructuras —lo que ahora se esta haciendo— y, por otra, a la
parsimonia con que el Estado le proporciona los recursos indispensables para fi-
nanciar en debida forma, tanto la calidad de la educacién que ofrece como
la acelerada expansion de sus servicios.

El reducido Presupuesto de Inversiones de la Universidad ha impedido mejorar las
condiciones de su planta fisica y disponer de la dotaciéon que exige una Univer-
sidad moderna. No mas de un 209, del equipo actual ha sido adquirido en los ul-
timos 10 afios y el resto deberia ser renovado. La mayor parte de sus escuelas y
serviclos —incluyendo los de su Administracion Central— funcionan en locales dis-
persos, insuficientes para el nimero de alumnos que deben atender y notoriamen-
te inadecuados para la funcién universitaria.

La Universidad posee solo el 64,39 de las superficies construidas en que funcio-
na. De los locales restantes, 10,39, son arrendados y 24,49 cedidos. Unicamente
un 199, de sus edificios pueden considerarse buenos; 319 son deficientes y 509,
en mal estado de conservacion, impropios para las labores de la Universidad.
Agreéguese que solo se puede destinar al mantenimiento de los locales que ocupa,
una porcion muy pequena del presupuesto. Ademds de crearse asi un déficit de
arrastre que repercute cada dia mas sobre la calidad de la ensenanza y sobre las
condiciones de trabajo de profesores y alumnos, esta situacion dificulta y hace a
veces 1mposible la tarea de aprovechar al maximo las superficies disponibles y los
elementos docentes, técnicos y administrativos que podrian utilizarse en comun.
Inversiones en edificios —reparacion de los actuales y construccion de los que re-
quiere el aumento de matricula—, en la dotacién de los mismos, y en gastos de
operacion —de los cuales la mayor cantidad se destina al pago de personal— son
los grandes rubros de cuyo incremento depende la posibilidad de ampliar atn
mas los servicios de la Universidad de Chile, aumentando en forma apreciable la
matricula en algunas Escuelas, establecimientos en las distintas Facultades, cursos
vespertinos y nocturnos para carreras cortas y creando con este mismo fin Centros
Universitarios en ciudades como Santiago y Valparasio.

Estimacion de los recursos necesarios

La inversién muy médicamente estimada que requiere un alumno universitario es
de E° 3.500, de 1965 para local (7 m? a E° 500 el m?®), mas E° 2.000 para dotaciéon
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de equipo. Sobre esta base, a fin de atender la mayor matricula de, por lo menos,
82.000 alumnos que cabe esperar en 1975, se requieren E® 176 millones, o sea, un
promedio de inversion anual en edificios y dotaciéon de los mismos de E® 17,6 mi-
llones. Por otra parte, la reposicion de no menos del 709, de los 200.000 m® ne-
tos de edificios que actualmente ocupa la Universidad y del 909 de su dotacion y
equipo, exigiria hasta la misma fecha una inversion total de E® 115 millones (E°
70 millones para construcciones y E© 45 millones para dotacion), a un promedio

anual de E° 11,5 millones.

Para atender la expansion previsible de su matricula y renovar su planta fisica y
su dotacion, el presupuesto de capital de la Universidad deberia aumentar anual-
mente en E° 29,1 millones de 1965, y para atender los gastos de operacion de sus
servicios, que estan creciendo, como hemos visto, a una tasa de 10,79, su presu-
puesto corriente deberia aumentar cada afio por lo menos en esta misma propor-
cion. Todo ello a precios constantes de 1965, y sin considerar los gastos adiciona-
les indispensables para mejorar la calidad de la ensefianza ni, por cierto, los reajus-
tes de remuneraciones y otros derivados de los cambios en el poder adquisitivo de
la moneda que pudieran intervenir en el futuro.

Esfuerzos para mejorar la calidad de la accion universitaria

Las consideraciones anteriores destacan principalmente la expansion cuantitativa
de la Universidad de Chile, que ha sido importante y rdpida, como lo muestran
las cifras estadisticas. Ella se ha producido, sin embargo, con aceleraciones dife-
rentes en los multiples aspectos de su actividad corporativa. El pais necesita, por
ejemplo, profesores, ingenieros, medicos, veterinarios, agronomos, asistentes socia-
les, y otros especialistas, en numero creciente y las Escuelas que los forman no es-
tan en condiciones de satisfacer la demanda nacional. El gran aumento de la ma-
tricula se ha producido principalmente en los Centros Universitarios Regionales,
con lo cual se comprueba la oportunidad de su creaciéon y la importancia de su
labor.

Por lo que concierne al mejoramiento cualitativo de la preparacion profesional
que imparte la Universidad de Chile, puede asegurarse que todas sus Facultades
procuran actualizar sus planes y programas de estudio y poner en practica los mé-
todos de trabajo que aconseja la experiencia recogida en los centros universitarios
mas acreditados del mundo. Para lograrlo, es indispensable disponer de completos
equipos de laboratorio, de bibliotecas bien provistas y, sobre todo, de un nume-
roso personal docente y agregado a la docencia (Jefes de trabajo, ayudantes) que
se consagre enteramente a la faena universitaria.




Cada afio se estdn incorporando mds profesores al régimen de jornada completa
—que es el régimen 6ptimo dentro de una Universidad moderna— a pesar de que
la Universidad de Chile no estd en condiciones de ofrecerles, en general, remune-
raciones equivalentes a las que algunos pueden obtener en el ejercicio profesional
libre y a las que les proponen otros servicios puiblicos, empresas privadas, organis-
mos internacionales y Universidades extranjeras. La Universidad debe estar en
condiciones de retener en su seno a los jovenes investigadores y docentes que po-
drian alejarse de ella en busca, no s6lo de mejores expectativas economicas, sino
también —y acaso principalmente— en busca de mejores ambitos donde desplegar
su vocacion cientifica.

Pero la Universidad de Chile no es un mero conjunto de Escuelas Profesionales:
es un centro de alta investigacién cientifica y tecnoldgica y tiene a su cargo ademas
parte significativa de las tareas que, en otros paises, realizan entidades privadas, or-
ganismos estatales y municipales y Ministerios de Cultura. Innecesario parece reite-
rar que la investigacion cientifica y tecnoldgica esta unida estrechamente al des-
arrollo nacional en todos sus ordenes; que la creacion artistica revela la fuerza
espiritual de un pueblo y que la difusiéon de los valores culturales ennoblece la
vida social. Fomentarlas es obligaciéon de la Universidad de Chile. Mucho se hace
en este sentido, pero mucho queda por hacer.

Aparte las mencionadas, otras funciones de similar importancia realiza la Univer-
sidad de Chile: las encargadas a los Departamentos de Extension Cultural y de
Accién Social que la vinculan a las comunidades urbanas y rurales y a los trabaja-
dores organizados en sindicatos y cooperativas, los Convenios de Intercambio con
Instituciones extranjeras, los Servicios de Bienestar Estudiantil, las publicaciones
artisticas y cientificas, etc. La realidad universitaria de nuestra ¢poca desborda la
imagen tradicional de la antigua Corporaciéon puramente académica, desvinculada
de los problemas sociales y nacionales, en una especie de solemne hermetismo.

El problema de la Universidad es un problema de la nacion

De lo expuesto se desprende que la Universidad de Chile ha cumplido en el pasa-
do su deber institucional, extrema sus esfuerzos para atender las urgencias del pre-
sente, y esta planificando las tareas que le aguardan en el inmediato porvenir. Pero
es necesario que se forme conciencia publica en el sentido de que el problema
fundamental de la Universidad de Chile —el problema de su adecuado financia-
miento— es un problema del Estado. La Universidad de Chile sélo podra respon-
der, con plena eficacia, a los requerimientos de nuestra sociedad —en trance de
transformaciones profundas— si el Estado le proporciona, oportuna y regularmen-
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te, dentro de sus planes de desarrollo, los medios que reclama. La Universidad
consciente de la situacién fiscal, colaborard en la busqueda de este financiamien-
to por los medios a su alcance.

El ritmo de crecimiento de nuestros servicios educativos en las ultimas décadas es
un evidente reflejo de la elevaciéon del nivel econémico-social de importantes sec-
tores de la poblacién. Este rapido desarrollo es la mejor garantia de que las me-
tas esbozadas para 1975 han de ser alcanzadas, a menos que se frene deliberada-
mente la tendencia a la cual corresponden. De lograr tal resultado, y dando por
supuesto que la Universidad de Chile mantendra en sus aulas, en los proximos
anos, alrededor del 559, del total de los estudiantes del pais, habremos llegado
en 1975 a una proporcién de 80 universitarios por cada 10.000 habitantes, y una
matricula de la ensefianza superior equivalente al 3,59 de la matricula total del
sistema escolar, objetivo no extraordinario, pero si realista.

Es preciso senalar, por ultimo, que el notable incremento cuantitativo de nuestra
educacion superior seria un beneficio ilusorio y podria crear nuevos y mayores
problemas, si no fuera acompanado de una radical reforma de la Universidad vy
de la organizacion de los estudios, en organica correlacion con una reforma com-
pleta de todo nuestro sistema educacional y con un efectivo cambio en la situacion
econémica y social de Chile. Porque, como decia don Andrés Bello en su recor-
dado discurso de 1843, “Los adelantamientos en todas las lineas se llaman unos a
otros, se eslabonan y se empujan”.
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