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LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA Y LA INTEGRACION

A) Concepto de integracion
LLa integracién latinoamericana —en su dimensién
sociolégica— alude al proceso de formacién de una
entidad que surgiria a partir de la uniéon funcional
de unidades actualmente independientes, que se
constituya como un sistema social caracterizado por
determinados valores y metas culturales; donde exista
un cierto ajuste entre las normas sociales y las mo-
tivaciones individuales, en que el sistema de comu-
nicaciéon social transmita ciertas orientaciones com-
partidas y en que la divisiébn de las diversas tareas
sociales esté funcionalmente coordinada.
Integracion social se refiere, entonces, al
de formaciéon de un conjunto social, a los mecanis-
mos y experiencias por medio de los cuales ¢l se
entera.
El cumplimiento cabal de tal proceso es, por cierto,
meramente tedrico, pero su conceptualizacién es 1til
porque constituye un arquetipo orientador. Podemos
asi hablar de grados de integracién, segun sea la
proximidad o distancia de un sistema social en re-
lacion a este criterio. Asf, por ejemplo, podriamos
decir que la wunidad politica del continente estd
mas cerca del concepto esbozado que acuerdos de
rebajas arancelarias.

Proceso

La integracién latinoamericana es aqui algo mds que
la compatibilizacién de las economias y que los
planes de desarrollo econémico cooperativo, aunque
estas iniciativas y multitud de otras que tocan dis-
tintos ordenes institucionales van empujando a la
realidad continental hacia el cumplimiento del ideal
que nos preocupa.

El fenémeno hace mencién, primero, no a la agre-
gacion o adicion de sociedades nacionales sino a la
construccion de una nueva entidad, de una wunidad
original, distinta a partir de la unién funcional
de elementos diversos, pero complementarios. Seria
—con respecto a lo actual— una entidad suprana-
cional.

Segundo, dado que el proceso de integracion no se
realiza completamente jamds y dado, por otra parte,
que no existe en el continente una politica que
persiga deliberadamente su concrecién, la integra-
cién latinoamericana es, a la fecha, un ideal, noble
y generoso, cuya deseabilidad se postula.
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Tercero, se trata de una integracion realizada por
concurrencia voluntaria y no por coacciéon. Tal me-
canismo que se nos aparece hoy a nosotros como
obvio es, no obstante, de considerable relevancia,
ya que muchos antecedentes histoéricos senalan que
integraciones cabales han ocurrido por acciéon mili-
tar. Es importante, ademas, no sélo porque implica
una decision deliberada sino especialmente porque
complica la tarea integradora.

La tercera idea a la que hemos aludido conduce,
logicamente, al andlisis de la capacidad del conti-
nente y de cada sociedad nacional para cumplir los
ideales de integracion, lo que, no obstante, omiti-
remos aqui,

B) La importancia de los factores no econdmicos

A medida que avanza la reflexién acerca de 1la
idea de integracién, va haciéndose mds comprensible
la importancia que los actuales promotores de este
ideal le asignan a los aspectos no econdémicos para
alcanzar los grandes objetivos econdémicos, tal como
un floreciente Mercado Comun. Esta actitud es sélo
aparentemente paradojal. En efecto, ella no hace
sino seguir una magnifica linea de pensamiento,
que tiene como a Sus mejores exponentes al socio-
logo y economista alemidn Max Weber y al histo-
riador de la economia R. H. Tawney.

El primero de estos pensadores, en su libro La
ética protestante vy el espiritu del capitalismo, postula
la existencia de una estrecha relacién entre las exi-
gencias morales del calvinismo —renuncia al consu-
mo, trabajo duro y sostenido— y el origen de la
economia capitalista. Este ascetismo intramundano
es propicio para la acumulacién de bienes econdémi-
cos, lo que constituye un indicador de éxito en este
mundo. El éxito asi concebido es, a su vez, un indi-
cio para la persona de que pertenece al grupo de
los elegidos. Tal concepcién lleva a la realizacion
de fuertes sacrificios para la formacién de capital,
lo que es, por supuesto, funcional para el desarrollo
de la economia; de donde resulta que ciertas ideas
religiosas son propicias para desenvolver estructuras
econdmicas.

Hemos mencionado esta concepcién weberiana a
modo de ilustracién. También en lo que se refiere
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4 la integracién latinoamericana, que tiene €Omo
motivacion fundamental la necesidad de un
miento econémico rapido y sostenido, es posible des-
tacar que como mecanismo de facilitacion hay que
construir —o si algunos lo prefieren revivir— deter-
minados valores, ideales, normas sociales comunes en
las conciencias de los que pertenecen a los sectores
mas dinamicos, socialmente hablando, de cada una
de las sociedades nacionales del continente.

Uno de tales nucleos es, sin duda, la juventud uni-
versitaria y, en general, la comunidad académica.
Conviene, por ello, promover iniciativas concretas
que permitan ir avanzando en la consolidacion de
los ideales unificadores como uno de los valores y
una de las aspiraciones de dicha comunidad. Al ex-
tremo, estas iniciativas deberian sustentarse en una
ideologia politica integracionista, a traves de la cual
los jovenes se incorporaran a las realidades del con-
tinente. Por desgracia, no se ha formulado aun una
tal ideologia. El papel del intelectual y de la Uni-
versidad en este sentido, una importancia

creci-

tiene,
crucial.

C) Algunas iniciativas universitarias

A nadie puede escapar que en toda politica de
desarrollo de los paises de la region, tienen las
universidades un papel a la vez indispensable e
irrenunciable.

No es necesario insistir en la funcién nacional que
ellas desempefian en cuanto forman profesionales,
es decir, en cuanto generan los recursos humanos
de alto nivel de cada pafs. Tampoco interesa dete-
nerse en la tarea de investigacién cientifica general
ni en las posibilidades de comunicaciéon intelectual
que ella abre. Sefalemos, no obstante, que una Yy
otra tienen actualmente en América Latina el sello
de lo local y que la integracién les permitird a las
universidades mejorar sus niveles educativos y cien-
tificos; en este sentido serian beneficiarias del afin
integrador.

:Qué papel pueden jugar las universidades latino-
americanas en beneficio de la idea unificadora? Vea-
mos algunas ideas especificas.

1. Centros de estudios latinoamericanos

Una iniciativa que, por una parte serviria para
poner a la Universidad en contacto con la realidad
latinoamericana y que, por otra, ayudaria al desarro-
llo de las ideas de integracién seria la organizacion
en cada Universidad nacional de un departamento,
instituto o centro encargado de estudiar exclusiva-
mente los problemas surgidos del medio social, po-
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litico, econémico y cultural de América Latina. Mc
refiero a un organismo que realice estudios del drea
latinoamericana, estudios regionales, donde se cen-
tralicen, ademas, todos los aportes de las organiza-
ciones internacionales, de los programas cada ves
numerosos de las universidades de fuera del conti-
nente y de los estudiosos individuales al conocimiento
de América Latina. Este organismo podria, ademas,
coordinar la docencia acerca de los mas diversos as-
pectos de la regién, organizar cursillos, etc., para
extender el saber acerca de América Latina. Pero
por sobre todas las cosas, este organismo deberia
realizar investigaciones empiricas, que si han de tener
algun sentido, deberian efectuarse —obviamente— se-
gun los standards cientificos que el desarrollo de lu
teoria y la metodologia de las ciencias sociales en
el plano universal ha alcanzado.

Este seria un aporte importante a la promocion de
la integracién, porque ella no es posible si no existen
los datos basicos acerca de los elementos a integrar
y si no hay una aclaraciéon tedrica del por qué las
cosas son en nuestros paises tal como son y de cudles
podrian ser las tendencias del desarrollo futuro.
Dicho organismo tendria, entonces, las siguientes
funciones:

a) Docencia. Se encargaria de la coordinaciéon de la
docencia acerca de los mdas diversos aspectos de lu
region, que se imparta en cada Universidad. Para
ello vincularfa a sus programas a todos los profesores
que dictaran materias sobre América Latina. Como
esto ocurre, actualmente, en muy escasa medida, dc-
beria sobre todo promover la realizacién de semi-
narios, conferencias, cursillos e, incluso, de catedras
a fin de extender el saber acerca del continente entre
la juventud universitaria.

b) [Investigacion. Idealmente, cada uno de estos cen-
tros procuraria realizar investigaciones empiricas acer-
ca de la América Latina. Dadas las comprensibles
dificultades que se presentan para la realizaciéon de
este ideal, se deberfa estimular —inicialmente— a
los profesores y estudiantes para que efectuaran tra-
bajos monogrificos, sean memorias u otros, a base
del material cientifico y cultural acumulado. La
vinculacién de estos centros con los organismos in-
ternacionales que realizan actualmente investigacioncs
en América Latina, ayudaria a su desarrollo.

¢) Difusién. La propagacion del conocimiento sobre
el continente a amplias capas de poblacién deberiu
ser una preocupacién permanente de estos centros.
Tal difusién deberia realizarse principalmente a traves
de los medios de comunicacién de masas —radio,
cine, televisién, prensa— a fin de aprovechar su
enorme capacidad de penetracion en beneficio de
los ideales unificadores.
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El cumplimiento de las funciones sefialadas ayudaria,
entre otras cosas, a socializar a la juventud univer-
sitaria a la realidad latinoamericana a través de un
movimiento en pro de la unidad del continente, lo
que seria un elemento dindmico para la propaga.
cién de los ideales de integracion.

La composicion de estos Centros de Estudios ha
de ser necesariamente interdisciplinaria, a fin de
que los aportes que entreguen enfoquen los temas
desde las mds diversas perspectivas.

Un centro de estudios latinoamericanos de cardcter
nacional tiene algunas importantes ventajas. Desde
luego, es de ficil acceso para los interesados de
cada pais. Ademds, debido al conocimiento de sus
integrantes de lo nacional, puede disefiar mejores
programas de difusién y mds reales iniciativas locales
cin cuanto a docencia e investigacion. Su organiza-
cion, en muchos casos, no requeriria de grandes
inversiones.

2 Coordinacidn de la investigacion cientifica

En cuanto a la investigacién cientifica hay que decir
que en sus fundamentos légicos y metodoldgicos
no ofrece, hoy por hoy, posibilidades de una afirma-
cion de la unidad continental, ya que el quehacer
cientifico mds actualizado aspira a una comunica-
cion y reconocimiento universales. De hecho los
centros cientificos mds desarrollados del continente
mantienen una comunicacién académica con univer-
sidades de Estados Unidos y de Europa, sin intere-
sarse por hacerlo con sus congéneres del continente.
Empujando mds el tema de la investigaciéon cienti-
fica conviene sefialar que dados los requerimientos
de recursos humanos y de grandes inversiones que
ella hace en estos tiempos, muy pocas universidades
estin en condiciones de realizarla por ellas mismas,
por lo cual son cada vez mds numerosos los conve-
nios de ayuda en este aspecto. Lo anterior es vilido
hoy en todas partes del mundo, con mis razén lo
es en América Latina. Ninguna Universidad latino-
americana, en verdad, estd en condiciones de empren-
der con éxito, por si sola, la tarea de la investiga-
ciéon cientifica moderna.

Para superar la realidad mencionada se requieren
acuerdos multilaterales a fin de que junto a deter-
minadas universidades se creen centros encargados
del desarrollo de proyectos especificos que interesen
especialmente al pais donde radiquen. Alli deberfan
concurrir los mejores profesores y estudiantes beca-
rios desde los mds diversos paises de la regi6én. Estos
centros invitarfan frecuentemente a los cientificos de
mis alto nivel en el mundo internacional de las cien-
cias, a fin de mantener la necesaria comunicacién e
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intercambio cientificos. La idea es que determinados
proyectos debieran ser desarrellados por la Universi-
dad o el grupo de ellas, que esté en mejores condi-
ciones —desde el punto de vista cientifico— para ha-
cerlo a la vez que confluya el interés nacional en
€sos proyectos. La tarea cientifica, su realizaciéon y sus
resultados deberian beneficiar a toda la region.

3 Contenido de los programas de estudio

Los programas de estudio de las universidades latino-
americanas debieran estar abiertos a las materias que
interesan a diversos paises de la regi6n. Especialmen-
te es necesario este ensanchamiento de los contenidos
en las ciencias aplicadas. Asi se facilitaria el reconoci-
miento de titulos, el ejercicio profesional en los paises
hermanos y, también, una formacién profesional rea-
lizada en el trdnsito por varias universidades.

4 Reconocimiento de titulos

La funcién principal de las universidades latinoame-
ricanas es la formaciéon de profesionales. Con ello
cumplen una misién eminentemente nacional. El re-
conocimiento mutuo de los estudios superiores y ti-
tulos es dificultoso y, en la prictica, existe sélo en
escasa medida.

Una iniciativa en beneficio de la idea de integracién
seria ampliar las posibilidades de tal reconocimiento.
Los inconvenientes que para ello se presentan son,
principalmente, la diferencia de nivel académico de
las universidades del drea, las formas de agremiacion
profesional en cada pais y los estrechos criterios na-
cionalistas. El camino estd, en este respecto, lleno de
dificultades; recorrerlo serda de absoluta necesidad.

b Los contactos con la sociedad nactonal como
condicion para una integracion internacional

Un aspecto de gran significaciéon desde el punto de
vista de las posibilidades de las universidades para
cooperar a la integraciéon es la capacidad que ellas
tengan para servir a los intereses de cada pais. Es
notorio actualmente que en las universidades de Amé-
rica Latina el sistema de contactos con la sociedad
nacional a que pertenecen es escaso y, a veces, inexis-
tente; tampoco existe la integracion dentro de cada
Universidad, debido a su organizacién en facultades,
escuelas e institutos ajenos los unos a los otros. De
modo que los esfuerzos integradores debieran comen-
zar en el seno mismo de la vida universitaria exten-
diéndose, en seguida, a la vinculacién con el proceso
total de la educaciéon y la cultura nacionales. En ese
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momento estarian ellas en condiciones de participar
de modo eficaz, en un proceso de integracion uni-
versitaria continental.

Es en el interior de cada nacién latinoamericana don-
de se gesta, en verdad, la posibilidad misma de la
integracion, o su fracaso.

6 Universidad latinoamericana de graduados

En América Latina es necesaria la creacion de un
instituto universitario al mas alto nivel que, desde un
punto de vista americanista y no con un enfoque na-
cional, se preocupe del conocimiento de los valores
propios de los paises que la integran, de la investiga-
cibn de sus necesidades y de la promocién del cum-
plimiento de sus aspiraciones.

Dado el extraordinario desarrollo de la ciencia y de
la tecnologia modernas, es hoy imposible que cada
pais latinoamericano, aisladamente, disponga de los
yecursos humanos necesarios para la investigacion 'y
la docencia superior.

Es indispensable, por consiguiente, aprovechar al ma-
ximo los escasos recursos, ya que de otra manera se
acentuaria la diferencia que nos separa —en el cam-
po de la ciencia— de los centros mas desarrollados.
Universidad
Graduados permitiria recuperar para nuestra zona a
hombres de ciencia, que por falta de horizontes han
emigrado a otras regiones, especialmente Estados Uni-

La creacién de la Latinoamericana de

dos- de Norteamérica, evitdindose el ¢xodo de talentos
que podrian producirse en el futuro.

Existen en la actualidad, en las naciones de América
Latina, numerosos organismos de docencia e investi-
gacion a nivel superior que, coordinados, podrian
constituir el nucleo inicial de la futura Universidad
Latinoamericana de Graduados.
obtendria un mejor aprovechamiento de los recursos

De esta manera, Se

humanos y materiales que el conseguido actualmente
con su funcionamiento aislado.

Ademas, debe tenerse en consideracién el enorme dé-
ficit de profesores e investigadores universitarios.
Los objetivos de esta Universidad serian los siguientes:
a) Formar profesores, investigadores y especialistas, cu-
ya calificacién académica esté¢ a la altura de la de los
mejores centros cientificos mundiales;

b) Realizar investigacion cientifica pura y aplicada,
en especial de las materias que mds interesan a Amée-
rica Latina;

¢) Difundir, a nivel superior, en el campo latinoame-
ricano, los conocimientos cientificos;

d) Prestar sus servicios como organismo consultor téc-
nico de las universidades, gobiernos e instituciones de
caracter internacional latinoamericanos;
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e) Servir de centro de intercambio de informaciones
y de material de ensefnanza e investigacion.

D) La comunidad cultural latinoamericana

Las anteriores son algunas ideas especificas acerca de
las vias por las cuales las universidades podrian hacer
aportes a la idea de integracion. Beneficiarios serian
no s6lo los paises sino ellas mismas: la juventud que
forman, la actividad cientifica que realizan, la docen-
cia que imparten.

El conjunto de estas ideas —asi como de aquellas que
se refieren a los otros niveles educacionales, a las ac-
tividades artisticas y literarias, a la vida cultural en
suma— tequiere que sean impulsadas de ymodo coordi-
nado y permanente. Por ello terminamos nuestro tra-
bajo aludiendo a una iniciativa que la delegacién del
Congreso Nacional de Chile presentara a la primera
reunién de la Comisién Permanente de Integraciéon
Cultural y de Educacién del Parlamento Latinoameri-
cano. Nos referimos a la creaciéon de un organismo
permanente, a nivel de la region, que dicha delega-
ci6n 1lama, Comunidad Cultural Latinoamericana.
Esta organizacién tendria como mision superior pro-
mover y estimular la integraciéon cultural. Para ello
deberia dotdrsele de funciones ejecutivas, lo que sig-
nifica organizar en su contexto una instancia de cardc-
ter politico, quizds un consejo compuesto por repre-
sentantes ministeriales de los paises que acuerden for-
mar parte de la Comunidad.

La vida diaria de este organismo permanente consis-
tiria en el trabajo de un grupo de expertos de los
distintos paises de la region que estudien proyectos
especificos y que promuevan su aprobacién por el
Consejo Politico. De este modo se podrian abordar,
en forma planificada, temas tan importantes para el
desarrollo cultural del continente como la intensifi-
cacion de la lucha contra el analfabetismo, el disefio
de una politica racional de concesién de becas e in-
tercambio de personas, la creacién de la Universidad
Latinoamericana de Graduados, la homologacion de
los planes de ensefianza y reconocimiento reciproco
de titulos, la creacién de centros de estudios latino-
americanos en cada Universidad nacional, la coordi-
nacion de la investigacién cientifica y tecnologica a
nivel continental, etc.

La iniciativa que comentamos tiene como trasfondo
el convencimiento de que la integracién es algo mis
que el criterio econémico estricto que convierte en
sinénimo de ella los términos desarrollo econdémico
cooperativo, compatibilizacién de las economias, es-
fuerzos comunes para mejorar los niveles econémicos
tipicos de la situacién de subdesarrollo. Este concepto
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es, por cierto, el mds popular en nuestros dias. Sin
embargo, a medida que avanza la reflexiéon acerca de
los ideales integradores va haciéndose mds rica y mas
compleja la nocién que nos preocupa. Se incorporan
a ella los valores y metas sociales; las motivaciones
individuales; las creencias, las prescripciones y pros-
cripciones para la conducta que se transmitan en el
sistema de comunicacién social, etc. Como es ldgico
esta dimensién sociolégica del concepto de integra-
cion solicita que a los esfuerzos de los economistas se
agreguen los de otros cientificos sociales a fin de ir
avanzando hacia las decisiones politicas que han de ser
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las que, en definitiva, le darin estructura a la capa-
cidad del continente para construir una unidad ori-
ginal a partir de la unién funcional de sociedades
diversas, pero complementarias.

Estas ideas, resefiadas aqui en apretada sintesis, jus-
tifican —entre otras muchas— la proposicién de dar
forma a la Comunidad Cultural Latinoamericana,
organismo que de crearse constituiria el motor que
dinamizaria las iniciativas hoy escasas aunque entu-
siastas, tendientes a unificar los esfuerzos en el domi-
nio de la educacién y la cultura, a la par que dis-
tintas organizaciones lo hacen en el de la economia.

LOS INSTITUTOS DE FABRICA EN COREA DEL NORTE

Desde 1961, fueron establecidos los institutos de fdbri.
ca, en las mds importantes zonas industriales de nues-
tro pais. Entre ellos, podemos citar el de la Fundi-
cién de acero de Songzin, un centro metalirgico si-
tuado en el Norte de la regién costera del Mar del
Este.

En ¢€l, estin ahora cursando sus estudios mas de 300
obreros, estudiantes que durante muchos afios se han
templado en las actividades de la produccién, y que
tienen una rica experiencia prictica.

De aqui que el instituto, dirigiendo sus principales
esfuerzos a la ensefianza teérica, atendiera igualmente
a la educacién prictica, para asi profundizar y conso-
lidar aun mds sus conocimientos y experiencias.

El 50 por ciento de los que se dedican a las labores
educacionales son ingenieros competentes y especialis-
tas de la misma fibrica. De manera que pueden dar

Obreros calificados
de una fAbrica nor-
coreana, que cursan
el Altimo ano del
Instituto de Fabrica
en su industria

sus clases sobre los principios tecnolégicos, con datos
vivos que surgen durante el proceso de la produccién,
Todo esto nos permite capacitar mds rdpido y mejor
a los trabajadores técnicos, que dominan bien las rea-
lidades de la fibrica y sus particulares condiciones, de
acuerdo a la creciente demanda de la economia na-
cional.

Tal forma de educacién, orgdnicamente ligada con,
la produccién, ya comenzé a demostrar sus ventajas.
Kim Won Zu, del taller de acero, terminé ya de escri-
bir su tesis de ingeniero, “Medidas para aumentar la
productividad del tren de laminado” bajo la activa
ayuda de los trabajadores y los profesores; y en la que
€l ha explicado técnica y tedricamente el sistema de
mecanizacion y automatizacién de su taller.

Junto con otros comparieros, ¢l se adelanté a introdu-
cir esto en la produccién. Asi pues, a través de nume-
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