EDUEGACION

NUEVOS IMPULSOS EN FAVOR DE LA REFORMA
UNIVERSITARIA EN LA REPUBLICA FEDERAL

La reforma de las universidades alemanas, preparadas des-

de hace veinte anos en forma de ideas publicadas en un
sinnumero de memorias e informes de comisiones, exigida
con ahinco desde hace cinco anos y paralizada y reasumida
en casos aislados desde hace dos anos, pareece entrar ahora
en una fase decisiva. Acompanado de manifestaciones
estudiantiles dentro y fuera de las aulas de las universida-
des, comentada por una publicidad sin antecedentes en
en Alemania, se comienza a observar ahora un cambio de
la universidad alemana, que ya no se puede calificar de
“evolucion™, sino de transformacion radical, cuyas conse-
cuencias y envergadura todavia no pueden ser previstas.
Para ilustrar esta transformacion citaremos a continuacion
algunos de los puntos mas importantes. Se ha exigido,
concedido o realizado en parte lo siguiente:

—Una reestructuracion de las autoridades en las universi-
sidades mediante la trasnferencia del poder practicamente
ilimitado de los catedraticos (catedraticos de numero) al
estudiantado, mediante la introduccion de un regimen de
autentica codeterminacion, y del resto del personal docente,
inclusive los asistentes en todos los niveles de la autoadmi-
nistracion acadeémica, que hasta ahora gozaron de muy
pocos privilegios;

—La publicacion de una gran parte de las actividades
académicas desplegadas hasta ahora sin conocimiento del
publico y del estudiantado. Junto a la celebracion en publi-
co de los diferentes tipos de examenes se exige ante todo la
publicidad de las deliberaciones de los organos de autoad-
ministracion académica;

—La realizacion de la reforma universitaria sobre la base
de las recomendaciones sobre la reforma universitaria del
Consejo cientifico de 1966, una vez concretizados y modi-
ficadas en algunos aspectos, y con ayuda de la colaboracion
activa del estudiantado en la preparacion de los reglamentos
de la ensenanza universitaria y de examenes y, en particu-
lar, del reglamento muy discutido en parte de los examenes
interinos;

—La preparacion de una configuracion organizatoria, del
contenido y de la didactica de una ensenanza académica
que pueda hacer frente a los cambios numeéricos y sociales
en la composicion del estudiantado previstos para los anos
setenta;

—La elaboracion de un derecho universitario que estipula
la responsabilidad comin del Estado y de la universidad
de una manera que tome en consideracion el hecho que las
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universidades de hoy ya no son “‘provincias pedagogicas y
cientificas’, que se desarrollan (0 no se desarrollan), igual
que islas en medio de la sociedad, segin leyes propias, sino
que forman parte de la infraestructura de sociedades indus-
trializadas modernas, cuyos fondos presupuestarios y cuya
“capacidad de produccion” (es decir la capacidad para la
Tormacion profesional de un gran nimero de especialistas
altamente calificados y para el fomento de la ciencia
mediante la investigacion) aumentan en dimensiones cada
vez mas sorprendentes.

Las tres partes responsables para dichas reformas mas
importantes son el Estado, las universidades y los repre-
sentantes del estudiantado. Ellos han manifestado sus
ideas acerca del programa sobre asuntos de la reforma uni-
versitaria y de la instruccion publica en enero de 1968.

1 El 6 de enero de 1968 los rectores de las universidades
alemanas firmaron una declaracion sobre la reforma uni-
versitaria llamada ‘“‘Declaracion de los rectores en Godes-
berg” en los titulares de la prensa. Aunque los rectores, por
de pronto, solo expresaron su opinion personal y todavia
deben
respectivas universidades para su consentimiento, puede
considerarse a esta declaracion como representativa de la

someter las directivas de dicha declaracion a sus

opinion de una gran parte del profesorado. A continuacion
citaremos algunas oraciones de la antedicha declaracion:

“El futuro de las universidades alemanas depende de las
decisiones que ellas mismas tomen. .. La administracion
de la universidad y su posicion en la sociedad moderna de-
ben ser revisadas. .. La division de las funciones requiere
una reorganizacion de la responsabilidad conjunta de todas
las personas que forman parte de esta corporacion en la
autoadministracion segtin los principios de la subdivision
de las esferas de competencia de acuerdo con las diferentes
funciones y la representacion cualitativa. . . Todos los
procedimientos y todas las actividades de la universidad,
una entidad de derecho publico, deben poder ser sometidos
a examenes ulteriores; también mediante un autocontrol
responsable ella justifica su autonomia. El autocontrol es
necesario ante todo para las conferencias del profesorado,
los examenes y la investigacion. Los reglamentos de
examenes deben estipular el cardcter publico de los exame-
nes, la colaboracion de asesores, las posibilidades de recla-

maciones y el procedimiento de apelaciones. . .
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Despues de citar una serie de otras recomendaciones la
declaracion cierra con las siguientes palabras:

“Aunque estas reformas estructurales apremiantes han
sido llevadas a la practica, las universidades existentes han
sido ampliadas y la construccion de nuevas universidades
ha sido acelerada, el nimero de bachilleres hara necesario
cambios radicales en los proximos anos en todo el sistema
de instruccion publica. Las universidades formaran parte
de dichas transformaciones y tendran que estar dispuestas
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a colaborar. . .

La presente declaracion aboga por un lado por la defensa
de la autonomia de la universidad y de su organizacion
corporativa, es decir por una solucion en lo posible indepen-
diente de las anomalias y de la evolucion equivoca existen-
tes y, por el otro lado, por un nimero inédito hasta ahora
de ofertas para la colaboracion del estudiantado y del
profesorado no numerico en la universidad. Hay que desta-
car, sin embargo, que la indicacion sobre la “‘distribucion
de las competencias segin las diferentes funciones” y la
“‘representacion cualitativa” representa una negacion indi-
recta de la reivindicacion del estudiantado de estar repre-
sentado en principio en todos los niveles de la autoadminis-
tracion (es decir en la universidad como conjunto, en las
facultades o secciones e institutos) con un tercio del conjunto
de votos (la llamada paridad tripartita —los dos otros ter-
cios debiendo corresponder a los catedraticos numeéricos y
al personal docente restante). La “declaracion de Godes-
berg’” ha sido acogida en general con gran aplauso en vista
de sus intenciones de reforma. No obstante, el publico, el
estudiantado y el Estado expresaron numerosas criticas,
sobre todo debido a la nebulosidad de muchas definiciones,
al caracter por de pronto personal de la declaracion y a la
tentativa de incorporar, por un lado, a los gobiernos y
parlamentos en la responsabilidad para la expansion del
sistema de instruccion publica, inclusive las universidades,
y, por el otro lado, de considerar a la reforma universitaria,
segin puede deducirse de la primera oracion de la declara-
cion, como responsabilidad exclusiva de la universidad y
creer que tal realizacion sea posible. Mayor motivo de
critica originod una carta acompanante del presidente de la
Conferencia de rectores de Alemania occidental sobre dicha
declaracion, en la que la inquietud de los estudiantes es
considerada como “hastio frente a la sociedad de bienestar”,
palabras que probablemente no debian ser consideradas
literalmente, pero que causaron muchos malentendidos, ya
que ellas implicaban que los rectores no estaban dispuestos
a tomar en consideracion los numerosos motivos que justi-
fican el descontento del estudiantado con el sistema de
ensenanza universitaria.

2 Diez dias despues de la declaracion de Godesberg de los
rectores de las universidades alemanas la * Verband Deuts-
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cher Studentenschaften” (vbs = Asociacion de estudiantes
alemanes) replico en forma de una ““declaracion de opinio-
nes’’, que mezclaba su aprobacion y critica con exigencias
formuladas con gran severidad y que destaco con la deseada
claridad por lo menos el punto de vista de la presidencia de
la vps. Dicha declaracion del 16 de enero apoya la estrecha
relacion de la reforma de la instruccion publica en general
y la ensenanza universitaria, propaganda también por los
rectores, y la afirmacion, que hasta ahora sélo se ha llevado
a la practica una fraccion insignificante de una reforma y
que la verdadera reforma de la estructura interna de la
universidad quedaba atn por realizar. La vbs no estaba de
acuerdo con el hecho de que el futuro de las universidades
dependia unicamente de las decisiones que éstas tomen,
sino que consideraba que “‘los parlamentos, la Dieta fede-
ral, los gobiernos, los partidos, las fracciones y numerosas
instituciones deberian colaborar en la configuracion de la
nueva universidad del futuro”. El concepto de autonomia
de la universidad cientifica, tal como es definido por los
rectores en sus directivas, y la reserva de éstos frente a la
designacion exacta de las modalidades de participacion de
los estudiantes en los o6rganos de autoadministracion de
las universidades también fueron objeto de critica. La vps
exige un auténtico derecho de codeterminacion y responsa-
bilidad del estudiantado sin limitacién de éste a los llamados
“asuntos de interés para el estudiantado™, inclusive la
participacion en la eleccion del rector o del presidente de la
universidad. La vps destaca, de forma expresa, la necesidad
del ““caracter publico de todas las decisiones” de la universi-
dad, no sélo con respecto a los exdmenes, para comprobar
la autenticidad del *‘autocontrol” exigido por los rectores
y reclama la “publicidad de las reuniones del consejo
academico, de las facultades y de los institutos™.

Como conclusion la presidencia de la vps formula la espe-
ranza que la declaracion de Godesberg ‘“‘se convierta en
una declaracion de caracter obligatorio en todos sus com-
ponentes para Conferencia de rectores de Alemania occi-
dental” y se dirige a los estudiantes para que éstos discutan
dicha declaracion con todos los miembros de las universida-
des y “‘presenten los resultados a los partidos y las fraccio-
nes, a los parlamentos, las comisiones y los gobiernos, para
discutir con ellos a continuacién sobre las posibilidades
y las medidas de reforma que puedan ser acometidas™.

Con ello i1a presidencia de la “Verband Deutscher Studen-
tenschaften” ha sabido convertir, sin duda alguna, a la
declaracion de los rectores —que por de pronto probable-
mente fue preparada como defensa contra creciente critica
frente a la incapacidad de las universidades de llevar a cabo
una reforma rigurosa— en un punto de partida para una
discusion sobre la reforma universitaria basada en progra-
ma e incorporada en la politica general.

3 Con ocasion de la 120* reunion plenaria celebrada los
dias 18 y 19 de enero de 1968 los Ministros de Culto e
Instruccion  Piiblica han sometido a los problemas de la
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reforma universitaria y de la instruccion publica a una de-
tenida discusion, independiente de las dos antedichas
declaraciones, pero naturalmente inspirada en parte por
estas.

En la declaracion publicada el 19 de enero de 1968 ellos
dieron a conocer su decision de ‘“‘determinar en una confe-
rencia extraordinaria en el mes de abril los principios para
un derecho universitario moderno y para la reorganizacion
de la estructura de las universidades”. La declaracion con-
tinta de la forma siguiente:

“Independiente de todas las iniciativas posibles de los
distintos Lander federales, una solucion satisfactoria sélo
podra ser lograda mediante la colaboracion de todos ellos.
Los problemas de especial urgencia son ante todo la capa-
cidad de rendimiento de la investigacion, la reduccion de la
duracion y la racionalizacion de los estudios, el aprovecha-
miento racional de las horas en que el estudiante no tiene
que asistir a los cursos, la modernizacion de los estatutos
y reglamentos de las universidades, la colaboracion de los
profesores, asistentes y estudiantes y la incorporacion de
las escuelas superiores especializadas”.

Al mismo tiempo los Ministros de Culto e Instruccion Pu-
blica destacaron que las contribuciones de la Fderacion y
de los Lander a la expansion de las universidades (duplica-
cion del personal cientifico entre los anos 1960 y 1966 y
aumento de los gastos en el mismo periodo en mas del do-
ble) no han podido aumentar hasta el momento la efectivi-
dad del sistema de ensefianza universitaria. ‘“‘Uno de los
motivos para ello es el hecho que la estructura y la organi-
zacion anticuada de las universidades alemanas no permite
hacer frente a las exigencias modernas’” afirmaron los
Ministros de Culto e Instruccion Publica al respecto. Por
lo demas, ellos destacan la responsabilidad comun del Esta-
do y de las universidades con relacion a la reforma univer-
sitaria prevista.

El deseo de colaboracion se refleja en la decision de la
Conferencia de Ministros de Culto e Instruccion Publica
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de consultar los representantes de la Conferencia de rectores
de las universidades de
reforma universitaria con ocasion de su 121* reunion los
dias 28 y 29 de marzo de 1968, es decir antes de la Confe-
rencia extraordinaria prevista para el 10 de abril de 1968.
Al mismo tiempo un grupo de trabajo designado para este
proposito de la Conferencia de Ministros de Culto e Ins-
truccion Publica estudia la evolucion del derecho universi-
tario en los distintos Lander federales y las posibilidades
para una coordinacion de las legislaciones de los Lander,
sobre todo en que atanie a la reforma universitaria.

Alemania occidental sobre la

4 Tambien sobre el nivel de los partidos se observan esfuer-
zos para tratar en mas detalle a los asuntos que estan en
relacion con la reforma universitaria. Asi por ejemplo la
Union cristianodemocrata ha designado un “Consejo con-
sultivo para la politica en materia de la ensenanza univer-
sitaria y de la investigacion” bajo la presidencia del Minis-
tro federal de Investigacion cientifica, Dr. Stoltenberg, que
se constituyo el 9 de febrero de 1968. El orden del dia preve
entrevistas de representantes de todos los partidos con las
asociaciones estudiantiles, con los profesores universitarios
y los rectores para fomentar la disposicion de los interesados
a adoptar las medidas necesarias lo antes posible.

Por consiguiente, puede afirmarse que, por primera vez, la
discusion sobre la reforma de las universidades alemanas,
interminable como parecia, no se limita a conversaciones
de los circulos académicos, sino que forma parte de la
realidad politica, juridica y no solo financiera.

Logicamente no sera posible compensar las negligencias
del pasado en pocos meses; sin embargo todos los responsa-
bles saben perfectamente que no se debe perder mas tiempo
si se desea controlar e incorporar a los fenomenos de cambio
que se manifiestan en las universidades alemanas en la
politica de conjunto en materia de la instruccion publica
y en la politica interior, incorporacién sin la cual la reforma
prevista ahora se convertiria nuevamente en un empeno
imperfecto y en el motivo para nuevas tendencias de desin-
tegracion.

DE LA EDUCACION EN ALEMANIA"
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