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DESARROLLO URBANO EN AMERICA LATINA

Basado en el Octavo Informe Final del Fondo Fiduciario de Progreso Social
1969, del Banco Interamericano de Desarrollo)

Uno de los fenomenos que esta creando inquietud entre los
interesados en el progreso de América Latina, es el rapido
crecimiento demografico del sector urbano y las resultantes
presiones que éste provoca sobre la estructura econdémica y
social de las naciones latinoamericanas. Existe una abun-
dante bibliografia referida al estudio de varios aspectos de la
urbanizacion latinoamericana. A ella debe anadirse el re-
ciente e interesante articulo del Banco Interamericano de
Desarrollo (Bip). El Informe Anual de 1968 del Fondo Fidu-
ciario de Progreso Social (Social Progress Trust Fund.), titu-
lado Progreso Socio-Econémico en América Latina, dedica
una seccion entera al estudio de las dimensiones vy proble-
mas correlativos del desarrollo urbano en Ameérica Latina.
La tesis principal del articulo es una comparacion entre la
forma que asumio6 el proceso de urbanizacién en las nacio-
nes hoy en dia industrializadas y las condiciones en que esta
desarrollandose el actual crecimiento urbano latinoamerica-
no. Mientras que, el informe destaca, el crecimiento de los
centros urbanos en el mundo desarrollado, formaba parte de

una total transformacion econémica y social, ‘“‘en contraste,
los procesos de urbanizacion en el caso de América Latina
no parecen guardar consonancia con el grado de las trans-
formaciones de estructuras ocurridas; parecen ser, mas bien,
el resultado de la accion de factores en gran medida auténo-
mos”. Segun el BID, es esta diferencia la que hace que la ace-
lerada urbanizacion de Ameérica Latina sea ‘‘un problema e
inclusive un obstaculo al desarrollo socio-econémico ordena-
do de la region”.

Las dimensiones de la situacion

El informe senala que desde 1920 el crecimiento absoluto del
sector urbano latinoamericano ha sido muy alto, excedido
solo por Africa en anos recientes. La poblacion en los cen-
tros urbanos (aquellos que cuentan con 20.000 habitantes o
mas), aumento en 24,5 millones entre 1950 y 1964, en los 16
paises donde dos censos fueron realizados. Solo en 4 de es-
tos paises se concentraron 21 millones: Brasil (9,4 millones),
Meéxico (4,2 millones); Colombia (3,7 millones) y Argentina
(3,7 millones).

La poblacion rural también ha aumentado, aunque no en las
mismas proporciones. Si bien en 1950, la poblacion de Ame-
rica Latina era en un 25 por ciento urbana y en un 75 por
ciento rural, al término de una década estas proporciones
habian cambiado a 33 por ciento y 67 por ciento respectiva-
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mente. Segun estimaciones de CELADE, para 1980, 218 millo-
nes de la poblacion total de 368 millones que se prevé (o sea,
cerca del 60 por ciento), estara viviendo en centros urbanos
La tasa del crecimiento urbano del periodo comprendido en-
tre los dos ultimos censos, fue la mas alta en Honduras
(6,4%) seguido por Colombia (6,3%), Panama y la Republi-
ca Dominicana (cada una 6,2%) y Venezuela (6,1%). Argen-
tina mostro la tasa mas baja de crecimiento con un 2,8%

(Ver Cuadro 1)
Cuadro N° |
AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO

DE LA POBLACION URBANA Y DE
URBANIZACION POR PAISES

PERIODO TASA DE CRECIMIEN- TASA DE

PALS INTERCENSAL  TO DE LA POBLACION URBANIZA

URBANA TOTAL CION
Argentina 1947-60 2,8 1,0
Brasil 1950-60 545 2.3
Colombia 1951-64 6,3 3.0
Costa Rica 1950-63 4.5 0.6
Chile 1952-60 3.9 151]
Ecuador 1950-62 543 242
El Salvador 1950-61 30 151
Guatemala 1950-64 5,0 1.8
Honduras 1950-61 6,4 3.3
Meéxico 1950-60 4.4 153
Nicaragua 1950-63 4.8 2
Panama 1950-60 6,2 32
Paraguay 1950-62 31 0,7
Peru 1940-61 4.6 2.4
Rep. Dominicana 1950-60 6,2 2.5
Uruguay 1908-63 3,0 1,3
Venezuela 1950-61 6,1 23

FUENTE: CELADE, Informacién proporcionada directamente al sip

Las diferencias en las tasas de urbanizacién (definida como
la proporcion de aumento urbano del total del crecimiento
de la poblacion), tienen variadas causas. En Argentina y en
Chile por ejemplo, las bajas tasas reflejan los altos niveles
de urbanizacion ya alcanzados. La tasa de urbanizacion en
México es baja por una razén particular: la capacidad del
campo para mantener a la poblacion de la hacienda como
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también de las pequenas aldeas agricolas, “a la cual —des-

de el punto de vista del Bip— probablemente ha contribuido
su proceso de reforma agraria. Esta experiencia puede ser
de gran importancia para los paises restantes de la region
con altas tasas de urbanizacion, porque indica que no es
posible atenuar el ritmo de los procesos de crecimiento de la
poblacién urbana™.

Una de las caracteristicas mas sorprendentes de la urbaniza-
cion latinoamericana es el predominio de una gran ciudad,
que es generalmente el centro politico, economico y cultu-
ral de la nacién. Tal como senala el estudio, nueve zonas
metropolitanas de América Latina generalmente tienen po-
blaciones superiores a un millon de habitantes; tres de éstas,
Buenos Aires, Santiago y Montevideo, cuentan con mas de
la cuarta parte de su poblacion nacional. Tomando en cuen-
ta la “primacia” que comparten Quito y Guayaquil, en
Ecuador, 16 paises tienen mas de la mitad de su poblacion
urbana concentrada en la ciudad capital. Brasil, Colombia,
Meéxico y Venezuela son los Gnicos paises en donde esto no
ocurre. Sin embargo, sus ciudades mas grandes, Rio de Ja-
neiro, Sao Paulo, Bogota, Ciudad de Meéxico y Caracas, tie-
nen mas de un millén de habitantes cada una y constituyen
claramente, puntos focales para el resto de la nacion

Factores de *“‘repulsion™ y “atraccion’’

El rapido crecimiento de las ciudades latinoamericanas se
debe a las altas tasas de crecimiento natural y a una fuerte
migracion rural-urbana. Las corrientes migratorias contri-
buyen aproximadamente en un 50% al crecimiento urbano
de la region; por lo tanto, del incremento de 28,1 millones
de la poblacion del continente durante la ultima decada,
aproximadamente 14 millones eran migrantes del campo.

Los migrantes son atraidos hacia la ciudad como resultado
de los factores de ‘“‘repulsion” y ‘“‘atraccion”. Entre los fac-
tores de “‘repulsion’, se encuentran: la injusta reparticion
de la tierra y la consecuente incapacidad del campo para pro-
veer mas que una mera subsistencia, la ausencia de un mani-
fiesto derecho de propiedad de la tierra y niveles de salario
extremadamente bajos.

En comparacion con la notable ausencia de oportunidades.en
el campo, las grandes ciudades aparecen ante los ojos de los
campesinos, especialmente para los mas jovenes, como cen-
tros de oportunidades econémicas.y sociales. La acentuada
percepcion de este contraste y su expresion en la accion, se
ven facilitados por los recientes mejoramientos substancia-
les, efectuados en las comunicaciones y transportes entre la
ciudad y el campo.

La urbanizacion como un “‘problema”

La urbanizacién es generalmente considerada como una par-
te deseable y esencial de la modernizacion. El Bip senala que
la urbanizacion latinoamericana no es indeseable per se; el
“problema” es el de la “‘urbanizacion acelerada de la pobla-

cion en un contexto de desarrollo porfiadamente insufiente”
La urbanizacion en las naciones actualmente desarrolladas
se dio como resultado del descubrimiento de una nueva tec-
nologia que inici6 el proceso de industrializacion y la trans-
formacion de las estructuras economicas y sociales. ““El mo-
tor que puso en marcha todo el proceso... fue un cambio
revolucionario, ocurrido en un periodo relativamente breve,
del conocimiento y de los métodos tecnologicos Era logico
que hubiera reajustes en la distribucion sectorial de la pro-
duccion nacional y de los recursos productivos, incluida la
fuerza de trabajo, que debia ser redistribuida en funcion de
las nuevas necesidades y modalidades del incentivo economi-
co”. El movimiento hacia las ciudades fug principalmente
una respuésta a la demanda de trabajo por parte de los nue-

vos centros industriales.

“En agudo contraste con lo anterior —afirma el BID— el
moderno progreso tecnologico en la América Latina no ha
sido fruto de esfuerzos locales, sino que fue trasplantado
desde las economias mas adelantadas, cuyas condiciones
particulares la habian inspirado y le habian incorporado sus
propias caracteristicas. Ademas, si bien la aceleracion del
ritmo de urbanizacién de los paises desarrollados procedio
pari passu con un rapido ritmo de expansién industrial y de
cambios fundamentales en la estructura socio-economica
—sin perjuicio, légicamente, de inevitables demoras y dese-
quilibrios temporales— los grandes movimientos demogra-
ficos en la América Latina tienen lugar en gran medida, sin
los avances correlativos que en otras regiones en su época,
hicieron de estos movimientos demograficos un incentivo en
vez de un obstaculo para el crecimiento econéomico moder-

s

no

El estudio senala ademas, que la revolucion industrial fue
precedida en los paises actualmente desarrollados, por una
revolucion en la produccion agricola. Pero “todas las indi-

Cuadro N° 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA FUER-
ZA DE TRABAJO POR GRANDES SECTORES DE
ACTIVIDAD 1960-1980', DOCE PAISES®.

(Millones y porcentajes)

SECTOR 1960 % 1980 %
Primario 25.197.9 46,7 34.938,6 35,3
Secundario 9.826,1 18,2 19.075,1 19,3
Terciario 18.911,9 35,1 44 808,3 454
Totales 53.935,9 100,0 98.822,0 100,0

1 .2 P

Extractado de: Informacion Estadistica Sobre Recursos Humanos en
Varios Paises Latinoamericanos, oea, Washington, p. c., octubre, 1967,
mimedgrafo. Para México, informacion del Banco Central, proporcionada
al BID. '

*Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Peri, Venezuela y Centro
Ameénca
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caciones parecen sugerir que los aumentos de productividad
en la region han sido muy inferiores al nivel y ritmo. . . nece-
sarios para sustentar un proceso vigoroso y sostenido de de-
sarrollo en el sector urbano”. El sector agricola no solo
fracasa en lograr hacer del mercado y capital, una contribu-
cion necesaria para la industrializacién, sino que su estag-
nacion constituye una de las principales fuerzas que motivan
la migracion rural-urbana.

Urbanizacion vy Desempleo

En Ameérica Latina, la migraciéon rural-urbana no ha sido
respuesta a una auténtica demanda urbana de trabajo crea-
da por la expansion industrial, sino que ha resultado mas
bien del desempleo y de fuertes presiones economicas en el
campo. ‘“Mientras Ameérica Latina se acerca mas y mas al
grado de urbanizacion observado en las regiones econémica-
mente desarrolladas, queda muy lejos de éstas en lo que se
refiere tanto a las oportunidades de ocupacion en activida-
des urbanas directamente productivas como al nivel de vida
que permite el rendimiento por persona en dichas activida-
des”.

Entre 1925 y 1960, la poblacion econémicamente activa de
América Latina aument6 cerca de 36 millones, de los cuales,
12 millones fueron absorbidos por el sector agricola, que-
dando los 24 millones restantes en condiciones de ser incor-
porados a actividades no agricolas. ;Dénde encuentran em-
pleo estos 24 millones?

El BiD compara la estructura de distribuciéon ocupacional
para este periodo del desarrollo latinoamericano con la
correspondiente a la etapa de transicion de los paises ac-
tualmente desarrollados. En estos tltimos, la urbanizacion
fue acompanada por una acelerada expansion manufactu-
rera. La proporcion de empleo en el sector secundario, del
cual la manufactura constituye el componente principal,
se elevo en un promedio del orden del 11 por ciento durante
el proceso de transformacion de aquellas naciones en estados
urbanos industriales. Mas adn, a través de todo este periodo,
el sector de servicios ocupé una proporcion menor de fuerza
de trabajo que las actividades del sector secundario.

“Aunque no se dispone de informacion estadistica estricta-
mente comparable para la Ameérica Latina, es significativo
que la participacion de las manufactureras propiamente
dichas en el empleo total de la region haya aumentado ape-
nas de 13,7 a 14,3 por ciento en los 35 anos que van desde
1925 a 1960, al mismo tiempo que las actividades urbanas
no manufactureras, en, las cuales predominan los servicios,
aumentaron su participacion en la fuerza de trabajo total
de 25 a 39 por ciento”.

Ademas, solo el 14 por ciento de la poblacion econémica-
mente activa de América Latina se encuentra comunmente
empleada en la industria manufacturera, comparado con
el 31 por ciento en los paises del Mercado Comin, 27 por
ciento en Australia y 22 por ciento en el Japon. Las opor-
tunidades de trabajo en la industria se encuentran limita-

das aun mas por el hecho de que el 80 por ciento del produc-
to industrial esta concentrado en Argentina, Brasil y México,
que poseen solo el 63 por ciento de la poblacion del conti-
nente.

La absorcion de los migrantes rurales al empleo productivo
es dificultada por barreras de tipo sociologicas, culturales e
inclusive lingliisticas, separando a la mayor parte de los
campesinos de los “‘modernos” habitantes urbanos. Por lo
tanto, se crean las “‘poblaciones marginales”, que constitu-
yen un elemento creciente en muchas ciudades latinoame-
ricanas.

“¢Cual es, pues, —pregunta el Bip— el significado de estas
condiciones? Teniendo en cuenta la limitada capacidad de
empleos del sector manufacturero... y la imposibilidad de
un retorno a las condiciones rurales que originaron la migra-
cion, una gran parte del exceso de la fuerza de trabajo busco
salida en diversos tipos de servicios”. Esto ocasiono el des-
proporcionado crecimiento del empleo en relacion a la ocu-
pacion directamente productiva (ver Cuadro 2), con la re-
sultante de altos niveles de subempleo que caracteriza a la
mayor parte de los paises latinoamericanos. El estudio cita
estimaciones de alrededor del 30 por ciento de desempleo
equivalente (incluyendo tanto al desempleo manifiesto como
al subempleo) para la regién como un todo.

1980: ;Crisis Urbana?

Los flujos de migrantes rurales mal preparados tanto cultu-
ral como ocupacionalmente para enfrentarse a la ciudad y
sus exigencias, generan crecientes demandas no solo en cuan-
to al limitado mercado ocupacional, sino en cuanto a las
facilidades fisicas y sociales de las areas urbanas. Esto puede
apreciarse especialmente en los campos de la vivienda,
educacion y servicios de salud, donde los déficits existentes
se encuentran agravados ain mas por el natural aumento
de la poblacion y por la fuerte migracion rural-urbana.

En 1980, estos problemas, ya agudos, habran alcanzado
proporciones criticas si las tendencias historicas contindan
inalteradas. Entre 1965 y 1980, las ciudades aumentaran su
poblacion en 100 millones. Se calcula que 27 ciudades ten-
dran una poblacion superior a un millon de habitantes
cada una (ver Cuadro 3). De estas 27 ciudades, ocho presen-
taran caracteristicas de una ‘““megalopoli” contemporanea,
con la correlativa multiplicaciéon de las condiciones criticas
ya existentes.

Conclusiones

El Banco senala con cierta preocupacion, los efectos que es-
tas crecientes presiones podrian ejercer sobre la distribucion
racional de los escasos recursos, tanto del sector piblico
como del privado: “En estas circunstancias, las migraciones
en gran escala evidentemente entranan una serie de impli-
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Cuadro N° 3

AMERICA LATINA: CIUDADES QUE PROBABLE-
MENTE TENDRAN MAS DE UN MILLON DE
HABITANTES EN 1980

PAIS CIUDAD 1960 1980
Argentina (Gran Buenos Aires 6.739 9.815
Cordoba 586 1.189

Brasil Rio de Janeiro 3.223 6.290
Sao Paulo 3.164 7.780

Recife 788 1.866

Belo Horizonte 643 2.308

Salvador 631 1.642

Porto Alegre 618 1.671

Fortaleza 355 1.055

Curitiba 345 1.466

Colombia Bogota 1.662 5.208
Medellin 718 1.879

Cah 618 1.965

Barranquilla 493 1.012

Chile Santiago 1.896 4.400
Ecuador Guayaquil 511 1.409
Guatemala Guatemala ST 1.298
Meéxico México 2.832 4.550
Guadalajara 737 2.799

Monterrey 597 1.914

Ciudad Juarez 262 1 f B

Panama Panama 273 1.160
Peru Lima 1.436 3.563
Rep. Dominicana Santo Domingo 370 1.542
Uruguay Montevideo 1.159 1.583
Venezuela Caracas 1.336 4.115
Maracaibo 422 1.146

NOTA: Las proyecciones se han calculado extrapolando la tasa de crectmiento
del ultimo periodo intercensal. Cuando esta tasa excedié de 7,5 por ciento

se aplico esta cifra

FUENTE: Naciones Unidas, Centro Interamericano de Demografia (CELADE), San-
tiago, Chile, informacion directa al Bip; Naciones Umidas, Demographic
Yearbook, 1967, New York, 1968

caciones de naturaleza economica y social; imponen una
pesada carga sobre una infraestructura social de por si
insuficiente, en especial en las esferas de la vivienda, educa-
cion, salud, publica, etc., y se conjugan con otros factores de
insatisfaccion para generar un estado de intranquilidad
social prenado de’consecuencias socio-economicas y politicas.
“Por otra parte, la rapida migracion de una fuerza de traba-
jo rural no calificada y mal adaptada a los requerimientos
del medio urbano es un factor adicional de inquietud laboral,
de presion de los salarios y baja productividad. Plantea el
problema fundamental de crear oportunidades de empleo
urbano eficientes y de suministrar facilidades para la capa-
citacion de los trabajadores al rapido ritmo que exige la
acelerada corriente de nuevos migrantes. Introduce defor-
maciones en la estructura econoémica, como por ejemplo la
aparicion de un creciente sector de servicios desvinculado
del crecimiento de las actividades productoras de bienes;
tiende a deprimir los rendimientos por persona en todas
las ocupaciones y a aumentar el nivel de precios directamen-
te, mediante una inflacion de la demanda de bienes de consu-
mo y de servicios basicos insuficientes, e indirectamente, por
el aumento de los gastos publicos corrientes.

‘““Ante esta situacion y frente a la aguda necesidad de aliviar
problemas que amenazan la estabilidad social y politica,
suele ser dificil para los gobiernos negarse al desarrollo de
actividades de bienestar social mas costosas que lo que los
recursos disponibles permiten o a la realizacion de proyec-
tos que constituyen un alivio pasajero a costa de los benefi-
cios a largo plazo y a pesar de los imperativos de la eficiencia
economica y de las prioridades en la asignacion de recursos
escasos’ .

El Banco Interamericano de Desarrollo no sugiere que la
acelerada urbanizacion de América Latina pueda o deba
ser frenada. Se limita a senalar la magnitud de los proble-
mas creados por este proceso y sugiere que los gobiernos
esten conscientes de las demandas generadas por la “explo-
sion urbana’. Sus recomendaciones se centran basicamente
en la necesidad de una planificacion de alcances corto, medio
y largo, y de una distribucion de los recursos que haga frente
a las crecientes necesidades de una sociedad en proceso de
acelerada urbanizacion.

Octubre de 1969.
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