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Entre las tareas con que necesariamente debe
enfrentarse el estudioso de los asuntos con-
temporaneos, esta la de discernir de la inmensa
masa de informacion y datos disponibles, los
factores politicos y culturales de cambio y
continuidad y su importancia relativa. Desde
cierto punto de vista, pareciera que cambios y
continuidades  fueran reemplazandose, su-
perponiéndose, apoyandose vy alterandose en
un devenir confuso vy dificilmente suscepti-
ble de ser analizado sin el auxilio de una vision
perspectiva. Sin embargo la perspectiva del
tiempo ni resuelve el problema, ni tampoco lo
hace necesariamente mas facil. Son numero-
sisimos los casos historicos de factores que
han sido mirados con indiferencia durante si-
glos para adquirir luego una importancia sin-
gular a la luz de circunstancias cambiantes
que hubiera sido muy dificil si no imposible
anticipar. He ahi el caso del Shintoismo en el
Japon; eclipsado durante el largo periodo du-
rante el cual el pais estuvo gobernado por el
shogun Tokugawa, empez6 a recobrar su im-
portancia hacia fines del siglo dieciocho para
luego vertebrar en forma significativa los es-
fuerzos exitosos realizados durante la restau-
racion Meiji para industrializar y hacer mili-
tarmente fuerte a esa nacion. Es dificil ima-
ginar que un erudito japonés de fines del siglo
diecisiete hubiera podido pensar que el Shin-
toismo —tan enfaticamente tradicionalista—
llegaria a jugar un papel importante precisa-
mente en la modernizacion e industrializacion
del pais.

Igualmente inconcebible hubiera sido que
—por ejemplo— un observador francés del si-
glo trece hubiera podido descubrir y analizar
dentro de la vida cultural contemporanea
aquellas continuidades y factores de cambio
que a poco andar harian de la antlguedad gre-
corromana motivo principal de interés e inspi-
racion para toda Europa. ;Quién podria su-
poner que un historiador inglés, testigo pre-
sencial de la ejecucion de Carlos 1 por el regi-
men puritano de Cromwell, imaginaria que
trescientos anos mas tarde Gran Bretana
continuaria siendo una monarquia’ Por el
contrario, cuan dificil hubiera sido apreciar,
el dia en que Francia recibio la noticia de la
muerte de Napoleon, ;que aquella gran na-
cion seria tan entusiastamente republicana
a la vuelta de pocas décadas?

Todo esto aparece complicadisimo si se mira
a posteriort y se atribuye a aquellos lejanos
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historiadores una intencion profética, pero
situandonos en el presente y eliminando cual-
quier afan por auscultar el futuro, enfrentar-
se con este problema con una actitud cientifi-
ca continia siendo la esencia misma del que-
hacer historico contemporaneo.

Valga este preambulo para explicar el por quée
he escogido este tema discutible y aparente-
mente vago como digno de reflexion y estudio:
estimo importante dedicar tiempo y esfuerzo
a tratar de determinar cuales son los factores
de cambio y continuidad que modifican, en-
cauzan, atendan o dinamizan la actividad po-
litica y economica de los paises que firmaron
el Acuerdo de Cartagena.

Las continuidades

Inevitablemente se corre el riesgo de simpli-
ficar al seleccionar so6lo algunos aspectos de
una rica experiencia histérica para apoyar
una hipotesis de trabajo, sin embargo, cons-
ciente de este riesgo, me gustaria sugerir que
existen en nuestra situacion contemporanea
tres factores que me atreveria a clasificar co-
mo continuidades relativas en nuestro desa-
rrollo historico y que —segun explicaré mas
adelante— podrian adquirir en estos mo-
mentos una importancia niuy grande al refor-
zar y dinamizar ciertos factores de cambio que
de otro modo tendrian un efecto mas atenuado.

El centralismo politico

Primeramente, América Latina en general, y
los paises del Pacto Andino en particular, po-
seen una compleja tradicion centralista que
ha sobrevivido vicisitudes, desafios y modifi-
caciones institucionales y que hoy dia se vis-
lumbra como uno de los factores que afectan
con igual intensidad a paises tan disimilares
como México y Chile; Cuba y Argentina; Peru
y Colombia. He examinado esta proposicion
en algun detalle anterlormente y solo me refe-
riré a ella brevemente'.

Estimo que la tradicion centralista de Ameri-
ca Latina se manifiesta significativamente en
la vida politica, religiosa y econémica de nues-
tras naciones desde su creacion moderna, en el
siglo dieciseis, hasta nuestros dias, en que ha
evolucionado hasta transformarse en un feno-

'Claudio Véliz, Centralism and Nationalism in Latin Ame-
rica, Foreign Affairs, October, 1968; Centralismo, nacio-
nalismo e integracion, Estudios Internacionales, abril-
junio, 1969.



meno sut generits que con alguna trepidacion
podriamos denominar  ‘‘populismo  centra-
lista™.

Esta tradicion centralista nuestra difiere fun-
damentalmente de aquella que informa los
modelos principales de interpretacion poli-
tica y economica provenientes del ambito nor-
atlantico y que han sido utilizados en Ameérica
Latina durante las altimas décadas —sin mucho
exito— como pautas para la accion. Creo que
estos modelos incluyen desde luego a cinco
corrientes politicas troncales que han domi-
nado nuestra vida publica durante el ultimo
siglo —el radicalismo, el liberalismo, el con-
servantismo, el socialismo y la democracia
cristiana— y cualesquiera las variaciones que
les han impreso la vivencia latinoamericana,
todos tienen un origen comun en la interpreta-
cion critica y dinamica que los europeos die-
ron a los fenémenos que acompanaron a la
Revolucion Industrial en ese continente du-
rante el siglo diecinueve.

Todos estos modelos participan de una tradi-
cion politica pluralista, en el sentido que
incluye el concepto dinamico de un poder com-
partido entre un centro y una periferia de
grupos de presion relativamente fuertes desde
los cuales provienen frecuentemente inicia-
tivas que pueden modificar substancialmente
la estructura institucional y la modalidad de
conduccion de los asuntos publicos. La tradi-
cion historica de Ameérica Latina, por el con-
trario, excluye, en general, el concepto del po-
der compartido y se cifie a un cauce centralis-
ta definido desde sus mismos origenes.

Tres omisiones importantes pueden ser selec-
cionadas para ilustrar esta experiencia histo-
rica. En primer lugar, Ameérica Latina nunca
pasé por la etapa feudal que de modo tan deci-
sivo modifico las instituciones politicas y
sociales de Europa. Ameérica Latina fue prac-
ticamente creada a principios del siglo dieci-
seis —por lo menos tres siglos despues de que
el feudalismo habia desaparecido como fac-
tor principal en la vida politica de Europa—
por la monarquia centralista mas fuerte de la
cristiandad’.

Muerta Isabel la Catélica, el rey Fernando de
Aragon retuvo en sus manos el poder temporal
absoluto no solo dentro de sus territorios 1be-
ricos, sino que también en las Indias recién
conquistadas. Los pequenios brotes de disi-

dencia aristocratica y regionalista dentro de
Espana fueron eliminados rapida y brutal-
mente y la monarquia central gobern6 sin ri-
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validades ni oposicion dignas de ser mencio-
nada. Pero ademas, a raiz de la bula Universalis
ecclesiae regimini otorgada por el Papa Ju-
lio m en 1508, el monarca espanol obtuvo un
poder casi absoluto en materias eclesiasticas
sobre los territorios del nuevo mundo’. Una
generacion antes de que Enrique Octavo de
Inglaterra desafiara al Papa en su intento por
obtener poderes similares, Fernando de Ara-
gon podia vanagloriarse con razéon de ser el
monarca mas fuerte del mundo cristiano, tan-
to por su hegemonia temporal como por su po-
der eclesiastico. Fue este monarca, asesorado
por ministros tanto y mas centralista que él,
quien deline6 la gran estructura administra-
tiva y politica que durante trescientos afnos
canalizo la vida publica de América Latina.
El imperio espanol fue el mas centralizado
de la época moderna y esa experiencia histo-
rica dej6 marcas profundas en la institucio-
nalidad politica latinoamericana®.

La caracteristica politica fundamental del
‘La limitacion del poder de la nobleza castellana fue uno
de los aspectos importantes de la politica domeéstica de
Isabel la Catolica. Desde luego las disposiciones finan-
cieras que emergieron de las Cortes de Toledo de 1480 y
que con tanta austeridad y eficiencia fueran llevadas a la
practica por el confesor de la reina, Fernando de Talavera,
redujeron poder
nobles. Luego la prohibicion de que construyeran plazas

significativamente el financiero de los
fuertes y la creacion de la Santa Hermandad, un cuerpo

armada leal a la corona central, limitaron considerable-

mente su poderio militar. Ademas, otras disposiciones
como la prohibicion de batirse a duelo y de adoptar ‘‘un
estilo real” en sus modales sociales o manera de vestir,
contribuyeron a indicar a la nobleza que la monarquia no
estaba dispuesta a compartir ni siquiera la apariencia del
poder con la periferia. Sobre esto, ver el clasico estudio
de William H. Prescott, History of the Reign of Ferdinand
and Isabella the Catholic, London, 1885, p. 146 et seqq;
ver también el sugerente estudio de Luis Vitale, Espana
antes y despues de la conquista de America, Pensamiento
Critico, La Habana, Cuba, abril, 1969.

'John H. Parry, The Spanish Seaborne Empire, London,
1966, pp. 154-155.

L que vida

publica de nuestra América Latina corre paralela con el

fuerte tradicion legalista caracteriza la

centralismo autoritario impuesto desde Madrid por Fer-
nando de Aragon. Vale la pena recordar que uno de los fac-
tores principales en la unificacion de la peninsula fue el

desarrollo gradual de un sistema juridico centralizado

que desde el Fuero Juzgo, pasando por las Siete Partidas
hasta la Nueva Recopilacion de Leyes de Espana de 1576,

fue incorporando vy sistematizando —con mas o menos




feudalismo no es, como lo suponen algunos, el
maltrato de los campesinos o subordinados,
sino una distribucion del poder politico efec-
tivo entre un centro relativamente débil y una
periferia de grandes senores, duques y mar-
queses, relativamente fuerte. No esta demas
recordar que hubo momentos en la historia de
Europa en que esta periferia tenia su propio
sistema fiscal, sus aduanas, ejércitos y siste-
mas de pesos y medidas. Esto no ocurrié en
Ameérica Latina. Aqu1 hubo —y los hay atn—
terratenientes tiranicos y caciques locales
inescrupulosos, pero solo en muy contadas
ocasiones —y nunca con resultados durade-
ros— han podido desafiar exitosamente el
poder ejercido por el centro. Estos caciques
regionales incluso cuando aparecieron mas
prosperos e influyentes, o mas decididos a de-
safiar el poder central, fueron casi sin excep-
cion usuarios eficientes de las migajas de poder
que caen de la mesa central, o politicos resen-
tidos con la perdlda de los favores del Gobier-
no metropolltano :

El sistema paternalista y centralizado que re-
gia la vida puablica de nuestra Ameérica en for-
ma minuciosa y legalista desde los centros bu-
rocraticos de la peninsula, se mantuvo en
relativo buen funcionamiento —atendiendo
a la inmensa extension de los territorios que
cubria— durante tres siglos. Las dificultades
de comunicacion no fueron suficientes para ate-
nuar el control que emanaba desde Madrid
donde hubo poder suficiente para dar fuerza
a los brazos administrativos mas largos de la
Cristiandad. El proceso de descomposicién
que termin6 con el desmembramiento del Im-
perio a partir de 1810 no significo un cambio
substancial en esta modalidad centralista y

exito— la abundante y compleja legislacion existente. No
es solo coincidencia que en fecha tan temprana —para
América Latina— 1511, emergiera en Espana el
Consejo de Indias que era primordialmente un cuerpo le-
gal y que durante todo el primer periodo de conquista y
consolidacion fuera el abogado letrado el personaje mas
leal, mas importante y mas respetado de los servidores de
la corona en Ameérica.

como

“La mas seria obligacion que su
Majestad reconoce en sus nuevos territorios de Indias es
la de proveer justicia abundante”, es una frase recu-
rrente que refleja fielmente el estilo e intencién de la mo-
narquia paternalista. Ver John H. Parry, op. cit., pp. 192-
195

50 ” 4 A " o
Sobre esto, ver, José Carlos Mariategui, Siete ensayos

de interpretacion de lo realidad peruana, Santiago, 1955,
pp. 144-169.

—
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paternalista puesto que las revoluciones de la
Independencia no solo fueron planteadas en
primera instancia como esfuerzos legitimis-
tas, sino que al adquirir eventualmente un
caracter abiertamente separatista, el centra-
lismo madrilefio pasé sin mayor atenuacién
a cada una de las respectivas capitales latino-
americanas: Meéxico, Lima, Bogota y Santiago
y cada una de las metropolis locales, tomaron
firmemente en sus manos las riendas que ha-
bia aflojado la.peninsula. No estd demas ano-
tar que en cierto sentido los movimientos de
1810 tienen mas en comun, por ejemplo, con
el separatismo de Mr. Ian Smith en la Rhodesia
de hoy, que con movimientos genuinamente
revolucionarios tanto en lo social como en lo
politico.

El centralismo religioso

El centralismo vertebral de nuestra tradicion
politica se refleja también en el ambito reli-
gloso. Aun cuando en varios paises de Ameéri-
ca Latina ha existido durante mucho tiempo
una robusta y compleja actitud anticlerical
—basta recordar los ejemplos de Meéxico, Ar-
gentina y Chile como eJemplos— en ninguna
de nuestras naciones ha tenido éxito la desi-
dencia religiosa sistematica. No viene al caso
entrar a discutir en este momento si acaso la
disidencia religiosa es o no un ingrediente
principal del liberalismo y del socialismo
europeo, pero es muy dificil imaginar la tra-
dicion liberal y socialdemocrata del hemis-
ferio Norte en la ausencia de una actitud lati-
tudinaria en materias de religion®. En Ame-
rica Latina, sin embargo, el problema ni si-
quiera alcanzé a plantearse puesto que nunca
hemos tenido nada comparable con el fenome-
no de la disidencia religiosa europea: la auto-
ridad del catolicismo nunca ha sido desafiada

desde adentro. Indudablemente ha habido
fuertes movimientos anticlericales, pero
iglesias incendiadas y sacerdotes asesinados

no constituyen una alternativa viable al poder
religioso central. La extraordinaria resisten-
cla y capacidad de supervivencia del -catoli-
cismo oficial se debe en parte a su flexibilidad
pero también en parte importante a esta ausen-
cia de desafios significativos. He ahi, por
ejemplo, el caso de Mexico, nacién en la que

varias generaciones de revolucionarios han
°En esto me apoyo en el magistral estudio de P. W. ;
Religion and the Rise of Capitalism, London, 1926, espe-

cialmente el capitulo cuarto.




hecho del anticlericalismo un aspecto princi-
pal de sus postulados y que incluso hoy dia es-
tima mas llevadero mantener relaciones di-
plomaticas con Cuba que con la Santa Sede y
donde, sin embargo, el catolicismo mantiene
sin mayor dificultad su calidad de iglesia abso-
lutamente mayoritaria.

La solucion de este falso dilema es sencilla: las
religiones complejas, asi como las ideologias
y sistemas filosoficos, solo admiten compara-
cion, y por ende, desafio, de sistemas equiva-
lentes y alternativos. El anticlericalismo no
es una religion, como el Metodismo inglés o el
Presbiterianismo escocés: ni siquiera admite
las reglas del juego y por consiguiente no cons-
tituye una alternativa viable. Si de jugar aje-
drez se tratara, el anticlericalismo seria el
equivalente de darle un manotazo al tablero
y echarlo al suelo con todas sus piezas: de nin-
gun modo puede esto ser descrito como un gam-
bito triunfante.

Cabe agregar que en la tradicion historica del
ambito nor-Atlantico, la disidencia religiosa
recibio fuerte apoyo popular en las regiones
industrializadas. Incluso hoy dia se observa
que aquellas regiones de las Islas Britanicas
donde prevalecen las denominaciones disi-
dentes son también aquellas mas afectadas por
la Revolucion Industrial. De la disidencia
religiosa —dentro de un ambito de tolerancia—
a la disidencia politica, hay una distancia muy
corta y no precisa de excesiva erudicion el des-
cubrir el ancestro religioso de la gran mayoria
de los movimientos politicos reformistas vy
revolucionarios que surgieron en el hemisfe-
rio Norte durante el altimo siglo.

Hoy dia en América Latina es muy claro que
existen disensiones internas en el catolicis-
mo; pero antes que desacuerdos que pudieran
llevar a un movimiento disidente en lo religioso,
eéstas reflejan inquietudes sociales y politicas
y no es facil ver como pudieran éstas evolucio-
nar de modo tal que desembocaran en plantea-
mientos doctrinarios religiosos alternativos.
Incluso el notable crecimiento del protestan-
tismo durante las Gltimas décadas no alcanza
a constituir una alternativa de significacion
por To menos a corto plazo: en Chile y Uruguay
que tienen las minorias no-catélicas mas im-
portantes, los protestantes no superan el diez
por ciento de la poblacion.

El centralismo economico

A la tradicion centralista en politica y reli-
gion, hay que agregar la robusta tradicion
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centralista en el ambito econémico, derivada
en parte de la peninsula y reforzada por las
circunstancias especiales que han acompa-
nado a la industrializacion de nuestra Ame-
rica Latina.

En la Europa de los siglos diecisiete y diecio-
cho, cuando se generé el capital y las actitudes
industriales modernas que llevaron a la Revo-
lucion Industrial, la acumulacion de capital
industrial fue el resultado marginal de una ma-
nera de vivir y los primeros centros dindmicos
de decision en este ambito fueron geografica
y politicamente periféricos, es decir, aleja-
dos de las fuentes del poder politico central.
Los artesanos puritanos que perfeccionaron
los métodos de fundicion del hierro y el acero
vivian en condados fronterizos con Gales, rara
vez habian visitado Westminster y no tuvieron
apoyo estatal para la prosecuciéon de sus ta-
reas. Su laboriosidad era el reflejo de una con-
viccion religiosa y no hubiera variado de haber
sido apoyada o disuadida desde Londres. La
intervencion del Estado central en el proceso
de la industrializaciéon de las naciones de Euro-
pa fue tardio y vacilante y no alcanzé a refle-
Jarse sino muy excepcionalmente en los mo-

delos de interpretacion  no-revolucionarios
que enmarcaron la comprension intelectual
y politica del proceso’. Finalmente, puede

observarse que la incorporacion de las nuevas
técnicas industriales en forma masiva a la so-
ciedad europea reforzo  considerablemente
la posicion de poder de la burguesia industrial
y genero a la vez una nueva clase proletaria in-
dustrial que habria de desempenar un papel
de importancia sefiera durante los siglos die-
cinueve y veinte.

Ninguna de estas consideraciones parecen te-
ner aplicacion en el caso de América Latina.
Aqui la industrializacion ha sido un proceso
de substitucion de importaciones causado
principalmente —y en forma casi accidental—
por factores externos como la crisis de 1929 y
la Segunda Guerra Mundial®. La tecnolo-

"Desde luego hay excepciones, Friedrich List, por ejem-
plo, empezo a publicar su influyente Sistema nacional de
1841,
adoptadas sino hasta después de su muerte acaecida en
1846.

“Los efectos de la crisis de 1929 en la iniciacion del pro-

economia politica, en pero sus ideas no fueron

ceso de industrializacion masiva fueron particularmente
importantes en Brasil, ver Celso Furtado, The Economic
Growth of Brazil, University of California Press, 1963,

pp. 203-224.




gia industrial necesaria para llevar adelante
este proceso ya habia progresado lo suficien-
te para poder ser descrita como esencialmen-
te capital-intensiva, necesitando de una fuer-
za de trabajo relativamente reducida, mejor
entrenada y recibiendo salarios relativamen-
te elevados: a todas vistas un conglomerado
diferente de aquel que los analistas de la se-
gunda mitad del siglo diecinueve en Europa
tenian en mente cuando usaban la frase ‘“‘pro-
letariado industrial”’. Ademas esta tecnolo-
gia avanzada fue incorporada por una socie-
dad que ya poseia con mucha anticipacion,
una civilizacion urbana preindustrial com-
pleja’. Las decisiones que llevaron —cuales-
quiera las causas— a la rapida industrializa-
cion de gran parte del ambito latinoamericano,
no fueron de origen periférico sino que origi-
naron del poder central estatal y fueron apo-
yadas decididamente a través de programas
de  subvenciones, tarifas discriminatorias,
canalizacion de créditos y politicas de
fomento industrial administradas por agen-
cias estatales’’. No fueron, en consecuencia,
ni el producto de las actividades de una bur-
guesia industrial extraestatal de corte cla-
sico, ni generaron el desarrollo de una burgue-
sia moderna, vanguardista, reformista y na-
cionalista de ese tipo''. De ahi que los cambios
sociales y politicos tradicionalmente aso-
ciados con la Revolucién Industrial europea
y que muchos esperaban que se reprodujeran
en America Latina, no se han realizado; ha ha-
bido muchos cambios, sin duda alguna, pero

"Desde luego en los principales paises de Ameérica Latina
existia un movimiento sindical fuerte y militante, cosa
que no ocurrio en Europa durante la primera época del
desarrollo industrial. La nueva fuerza de trabajo industrial
se incorporé sin mayores dificultades dentro de este mar-
co sindical lo que le permiti6 desde un principio defender
niveles de ingreso superiores a los que obtuvieron, por
ejemplo, los trabajadores industriales britanicos o belgas
al iniciarse la industrializacién de esas naciones.

"“Esta generalizacion —como todas las que se refieren a
America Latina— admite excepciones. Es claro que el pa-
pel de la empresa privada en Venezuela y Colombia, ha sido
mas importante, por ejemplo, que en Brasil, México y
Chile, pero subsiste la duda de si hubieran podido hacer
todo lo que hicieron sin apoyo estatal. .

"'Para un anilisis mas detallado de este punto, ver Clau-
dio Véliz, Ed., Obstdculos para la transformacion de
América Latina, Fondo de Cultura Econémica, Meéxico.
1969, Introduccion.
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estos escapan de los modelos europeos y obe-
decen a factores intrinsicamente latinoame-
ricanos que aun esperan un esfuerzo de estudio,
analisis e interpretacion general que incorpo-
re lo acaecido en nuestro continente en toda su
rica particularidad.

El centralismo tradicional, reflejado signi-
ficativamente en lo politico, lo religioso y lo
economico, ha llegado hasta nuestros dias'’.
Las cuatro experiencias revolucionarias mas
importantes de este siglo han tratado de re-
construir el edificio institucional obedecien-
do a planteamientos doctrinarios notablemen-
te diferentes, sin embargo todas, en menor o
mayor grado, se han movido hacia la institu-
cionalizacion de regimenes de 'partido unico.

“Conviene advertir que durante el siglo  diecinueve
nuestras naciones se apartaron perceptiblemente de esta
tradicion centralista como resultado, en parte, de la
extraordinaria prosperidad econémica de sus grupos rec-
tores, especialmente durante la segunda mitad del siglo
y hasta la postguerra de 1918. La prosperidad resultante
de las grandes exportaciones de productos primarios
actué como una especie de lubricante que eliminé las fric-
ciones entre una superestructura dependiente en lo cul-
tural, lo politico y lo econémico y que obedecia al anhelo
entusiastamente expresado de aquellos grupos rectores
de imitar a Europa en todo sentido. Asi se importaron
planteamientos filosoficos (el Positivismo, por ejemplo),
doctrinas politicas, arquitectura, modas en el vestir, mue-
bles, sistemas educacionales, etc. Pero bajo gruesas capas
de cultura Europea importada, permanecia latente la
fuerte tradicion centralista nuestra que hubo de aflorar
cuando la crisis de 1929 eliminé el lubricante y obligo a
los latinoamericanos a considerar con severidad y urgen-
cia la verdadera naturaleza de sus sociedades y los instru-
mentos disponibles para mejorarlas.

Esta experiencia no ha sido excepcional, considérese por
ejemplo, el caso de Turquia. La aspiracion suprema de
los reformadores liberales del siglo diecinueve fue la de
transformar a esa nacion en una monarquia constitucio-
nal Europea. Esto lo consiguieron teéricamente en 1876
con una constitucion copiada practicamente verbatim de
la constitucion de Bélgica. Esta constitucion fue suspen-
dida por Abdulhamid en 1878 pasando a ser el simbolo
del movimiento de los Jovenes Turcos que, triunfantes en
1908, procedieron a restaurarla. Fue solo durante la dé-
cada de 1930, que Turquia acepto la responsabilidad de
gobernarse con instrumentos propios surgidos de la com-
prension cabal de la relacion eficiente que debia existir
entre sus aspiraciones reformistas y modernizadoras y su
tradicion historica. Ver, Bernard Lewis, The Emergence
of Modern Turkey, Oxford University Press, 1968, pp.
362-363.



El pr1 mexicano se ha transformado en un verda-
dero simbolo centralista por derecho propio;
el réegimen cubano, luego de algunas vacila-
ciones preliminares, ha desembocado asimis-
mo en un sistema de partido unico y la explica-
cion de esto, a mi entender, esta mas relacionada
con el hecho de que Cuba participa absoluta-
mente de la tradicion centralista latinoame-
ricana que con su novedoso comunismo. La
revolucion boliviana también hizo un esfuerzo
importante por establecer un régimen de par-
tido unico alrededor del MNR; el que esto fraca-
sare aparentemente no disminuye la signifi-
cacion del intento y no esta de mas anotar que
el actual Gobierno de Bolivia no ha tratado
con mucho entusiasmo de alejarse del centra-
lismo de sus predecesores. El caso del Peru es
igualmente decidor mientras que la tendencia
que se percibe en otros paises de la region,
incluso aquellos con regimenes democraticos
pluripartidistas y de gran sofisticacion, es
claramente hacia un incremento del poder
central del estado.

En las recientes elecciones chilenas, las tres
candidaturas —desde puntos de vista abier-
tamente discrepantes— coincidian en deman-
dar mayor poder central, ya sea a traves de
modificaciones de la Constitucion, ya sea en-
tregando crecientes atributos y responsa-
bilidades al sector estatal en materias econo-
micas y sociales.

Esta tradicion centralista latinoamericana
corre paralela —en nuestros dias— con una
tendencia mundial hacia una mayor interven-
cion estatal en los asuntos publicos que es a su
vez uno de los resultados del desarrollo de las
técnicas administrativas y de comunicacion,
documentacion y computacion. Pero mientras
en paises como Estados Unidos, Australia o
Gran  Bretana, tales tendencias chocan
contra un marco conceptual pluralista, peri-
férico en la distribucion del poder y mas bien
liberal en su apreciacion de la responsabilidad
politica, en America Latina no hace sino re-
forzar la corriente que nos mueve hacia un
incremento  cuantitativo y cualitativo  del
control central.

De este modo se explica en parte por qué el ha-
bito institucional del compromiso entre cen-
tros alternativos y coexistentes de poder poli-
tico no tiene una significacion esencial en la
tradicion historica de Ameérica Latina: la ne-
cesidad persistente que obligo a los centros de
poder europeos —hasta el dia de hoy— a ne-
gociar equilibrios cambiantes con una peri-
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feria relativamente fuerte es de menor impor-
tancia en esta parte del mundo.

Una compleja tradicion diplomatica

El segundo factor de continuidad que consi-
dero importante se refiere a la peculiar tradi-
cion diplomatica de nuestros paises durante
las décadas de vida republicana. Me parece
razonable sugerir que de esta tradicion surgen
actitudes, habitos, tendencias y experiencias
funcionales que contribuyen notablemente a
diferenciar a nuestras naciones de aquellos
paises medianos y pequenos que, al entender
de algunos, constituyen un llamado Tercer
Mundo, y que solo en fecha muy reciente han
debido aceptar la responsabilidad de dirigir
su politica exterior, y esto, bajo la sombra de
la ingerencia universal de la Guerra Fria. Ade-
mas, estimo que tomada conjuntamente con
nuestra tradicion centralista, este segundo
factor de continuidad relativa contribuye
también a delinear una situacion cualitativa-
mente diferente de aquella en que se encuen-
tran la gran mayoria de los paises medianos y
pequenos del mundo actual.

Durante los trescientos anos de la colonia, la
aspiracion del liderazgo politico, econémico
y social de los dominios de la corona, era ser
como los espanoles; imitarles, aspirando al
reconocimiento que entregaban su confianza
en cargos de responsabilidad; quizas aspirar
al elevado honor de ser recibido por la corte
peninsular. La circunstancias que acompa-
naron la emergencia de nuestros paises de
aquel estado de vasallaje —una revuelta ini-
cialmente legitimista seguida de una cruenta
y prolongada contienda armada— determina-
ron un rechazo psicologico y politico en con-
tra de la metropoli que se reflejo en la busqueda
de otros horizontes europeos para las nacien-
tes republicas. De este modo, en lugar de un
nacionalismo introspectivo, crecid en nuestro
ambito intelectual una leyenda negra que
obscurecia todo lo acontecido antes de 1810
y glorificaba todo lo acaecido desde entonces.
Tal actitud tendi6 a cercenar —sin un éxito
definitivo, por supuesto— nuestras raices
historicas y resulté en una natural gravitacion
hacia otros centros creativos, especialmente
aquellos de la Europa que se movia hacia la
cuspide de su influencia politica y economica
sobre el mundo contemporaneo. Hubo, desde
luego, quienes intentaron encontrar en la
America precolombina la simiente que dina-
mizara y vertebrara las tareas de la construc-
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cion de las nuevas naciones, pero estos esfuer-
zos escasamente tienen un valor anecdético y
simbolico que no alcanzé a echar raices fuer-
tes. Es posible sugerir, por consiguiente, que
nuestra America sali6 de una dependencia
cultural para sumergirse en otra; se trataba en-
tonces, rechazando todo lo hispanico, de ser
como los admirados franceses o britdnicos.
Vestirse como ellos, imitarles en la conduccién
de los asuntos publicos; adoptar con entusias-
mo sus métodos educacionales, su ciencia y su
tecnologia; construir casas, pintar cuadros y
componer musica como ellos, incluso, pensar
como ellos. Quizas un poco injustamente, esta
actitud europeizante ha pasado a ser simboli-
zada por aquel famoso subtitulo de la primera
edicion del Facundo de Domingo Faustino
Sarmiento que planteando el dilema, civili-
zacion y barbarie, determin para muchos que
ni siquiera leyeron el libro, las alternativas
abiertas para el nuevo latinoamericano ilus-
trado; ser como los europeos era ser civilizado,
S€r como nosotros, era ser barbaro.

La aristocracia bonaerense se educaba en in-
glés y la de Caracas, en francés; la distancia
cultural era brevisima entre Lima y Paris o
entre Santiago y Londres, pero la distancia
geografica y politica era vasta y Ameérica La-
tina apenas si se perfilaba muy tenuamente
sobre el horizonte politico de las cancillerias
europeas '. Los sistemas de equilibrio de
poder del viejo continente no incluian en parte
alguna a los paises de América Latina; la com-
pleja  orquestacion del “‘concierto europeo’’
no incluia ni instrumentos ni melodias latino-
americanas. La distancia, incluso luego del
perfeccionamiento de la navegacion a vapor,
e€ra enorme y se erguia como frontera tremenda
e insalvable’

Ademas, las circunstancias contemporaneas
que afectaban la politica externa de las Gran-
des Potencias, se tradujeron en una especie de
“pausa imperial” que coincidié con el pe-
riodo durante el cual las republicas nacientes

""Es notorio que cuando bajo el Ministerio del Baron de
Rio Branco, el Brasil efectuo su famoso viraje politico
externo, alejandose de Europa y estableciendo una ‘‘re-
lacion especial” con los Estados Unidos, en el viejo con-

tinente, decisivo cambio politico pasé inadvertido,
ver, E. Bradford Burns, The Unwritten Alliancg, Rio
Branco and  Brazihan-American Relations,. Columbia

University Press, 1966., p.181.
“Esta ‘“‘tirania de la distancia” afecté6 de modo muy
diferente, por ejemplo, a las posesiones britanicas que se

e A i e ettt e D

TEMASs CONTEMPORANEOS

empezaron a estructurar sus politicas exter-
nas. Gran Bretana habia perdido mucho de
su entusiasmo por las aventuras extranjeras
luego del fiasco de la Independencia de los
Estados Unidos y de la larga y costosa guerra
contra Francia y la opinion publica britanica
consideraba a las colonias como fuentes inago-
tables de gastos que debian al fin de cuentas ser
pasgados por los contribuyentes de la metropo-
li'. Respecto de América Latina, Gran Bre-
tana no tuvo pretensiones de expansién te-
rritorial, cuidandose sin embargo, de no per-
mItir que otras potencias europeas cayeran en
la tentacion de llenar el vacio que dejaba su
relativa indiferencia'®. Mas adelante, el re-

encontraban en circunstancias comparables. Ver, por
ejemplo, el extraordinariamente lucido e importante
estudio del historiador australiano Geoffrey Blainey,

The Tyranny of Distance, Melbourne, 1966. Desde luego,
a pesar de la distancia y del grado significativo de autono-
mia obtenido por los estados australianos antes de la Se-
gunda Guerra Mundial, esto no se reflejo en la politica de
defensa y en la conduccion de los asuntos exteriores.

"“From the point of view of the mother country terri-
torial sovereignty over these vast and distant spaces was
a privilege for which the taxpayer was heavily charged at
a time when the British exchequer had to meet interest on
war debts and the transition from war to peace. Thus the
colonies seemed merely a burden. This attitude lasted for
half a century and indeed reached its climax after 1850. ..
The new industrial economy in its earlier stages discounted
the value of an empire to serve an outworn mercantilist
system. Free traders had no use for colonies, and for a long
time the colonial market was small and unimportant’.
Ver, Sir Llewellyn Woodward, The Age of Reform, 1815-
1870, Oxford University Press, 1962, pp- 365-366.

‘*Ver, Burr, op. cit., p. 8. Esta actitud de Gran Bretafa
se manifestaba hasta en incidentes de menor importancia.
Por ejemplo, durante el ano 1829, hubo negociaciones
de nivel secundario entre oficiales franceses y represen-
tantes chilenos respecto de concesiones para aprovisiona-
mientos navales que Francia deseaba obtener en la isla
de Chiloé. Estas negociaciones fueron eventualmente
interrumpidas por Chile, pero antes de que esto se supiera
en Gran Bretana, el Ministro de Relaciones Exteriores.
Lord Aberdeen, envi6 una comunicacién reservada sobre
el particular al Consul Britanico interino en Valparaiso,
explicando que el Gobierno de S.M.B. se oponia absolu-
tamente a cualquier concesion y que si Chile acordara
entregar las concesiones solicitadas por los franceses, Gran
Bretana se veria obligada a postergar el reconocimiento
diplomatico de la independencia chilena. Ver, Foreign
Office papers, ¥.0./16, vol. 9, fols. 3-6, Public Record
Office, Londres.
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surgimiento de interés por la India y el Leja-
no Oriente mantuvo al coloso britanico efecti-
vamente alejado de nuestras costas. Igual cosa
ocurrio con Francia que, abrumada por el de-
sastre de la aventura bonapartista en Meéxico
y ocupada con su confrontacion con Prusia, no
tuvo ni la inclinacion ni la capacidad real para
pretender extender su influencia sobre Ame-
rica Latina. Claro esta que estas limitaciones
no fueron absolutas puesto que el control fran-
cés sobre la Cochinchina se concreté precisa-
mente durante la deécada de 1860 aunque
aparentemente el esfuerzo marco los limites
de lo posible en las circunstancias.

En cierto sentido —y para establecer una com-
paracion licita— tanto el Japon como la Ameéri-
ca Latina usufructuaron, de modo diferente,
de esta ‘‘pausa imperial” que ceso con la
rapida e inescrupulosa colonizacion de Africa
por las Grandes Potencias que, por anadidu-
ra, nuevamente contribuyo a alejar de Ameérica
Latina la atencion expansionista de Europa.

De este modo, la distancia y la buena suerte se
unieron para que nuestras naciones quedaran
relativamente al margen de una politica mun-
dial que se caracterizo —si se toma el periodo
entre la Guerra de Crimea y la Primera Guerra
Mundial — por una tendencia imperialista vy
la division del mundo extraeuropeo en colo-
nias y zonas de influencia directa. Era improba-
ble en estas circunstancias que la diplomacia
de las jovenes republicas gravitara principal-
mente hacia los asuntos politicos mundiales:
por lo menos es razonable suponer que una dosis
de sentido comun bastaba para impedir que
esto sucediera. Lo que si tuvo lugar, fue una
fuerte canalizacion y concentracion del inte-
rés de nuestras cancillerias hacia los asuntos
politicos intralatinoamericanos. A esta ta-
rea, nuestros diplomaticos del siglo pasado
aportaron un instrumental variado e impresio-
nante; desde luego, casi sin excepcion, quienes
practicaron la diplomacia eran hombres ilus-
trados y conocedores de toda la compleja gama
de actividad politica internacional tal cual se
practicaba desde las cancillerias de las Gran-
des Potencias. Aparte del ritual de la diplo-
macia —del cual gustaban y practicaban con
entusiasmo y en un francés muchas veces im-
pecable— utilizaron su entrenamiento, casi
inevitablemente juridico, en aplicar y a veces
innovar, sobre los diversos procedimientos le-
gales utilizados en las transacciones interna-
cionales.

Se crev de este modo, en nuestra Ameérica La-
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tina, una especie de microcosmos de la politica
mundial. Durante el centenar de anos que
precedio a la Segunda Guerra Mundial, las re-
laciones entre las naciones de esta parte del
mundo, pasaron por todas las complicadas
variaciones del arsenal conceptual e instru-
mental desarrollado en Europa; hubo guerras
internacionales, arbitrajes, pactos secretos,
sistemas de equilibrio de poder, coaliciones
defensivas y ofensivas y variaciones sobre cada
uno de estos temas. En apariencia y realidad,
quienes practicaron la diplomacia en Ameri-
ca Latina durante esas décadas, dominaban las
formas de esta disciplina en forma consuma-
da, pero existia entre las formas diplomaticas
y la apreciacion de lo que constituia el interes
nacional, que, al fin y al cabo, es el que deter-
mina la conduccion de los asuntos externos,
una relacion anomala: la distancia geografica
y politica obligaba a dirigir la atencion de las
cancillerias hacia los negocios intralatino-
americanos, mientras que la estrecha relacion
cultural con Europa que dominaba la vida do-
mestica al nivel de los grupos rectores de nues-
tros asuntos publicos, generaba definiciones
del interés nacional que eran francamente de-
pendientes. Si se acepta que la politica exte-
rior de cualquier pais refleja generalmente
la apreciacion que su liderazgo tiene de lo que
constituye este interés nacional, entonces es
posible concluir tentativamente que el com-
plejo virtuosismo de la diplomacia latinoa-
mericana de la época fue victima de esta de-
pendencia. Quizas a riesgo de exagerar un
poco, se podria sugerir que la aspiracion de
nuestras cancillerias era hacer de América La-
tina una pequena Europa e incluso cuando
las naciones de mas peso se apartaron de la tu-
tela voluntaria del viejo continente —Brasil,
bajo el liderazgo de Rio Branco, por ejemplo—
lo hicieron para buscar otra gran potencia a
cuya sombra pudieran albergarse .

""Sobre esto, ver el excelente estudio de E. Bradford
Burns, ‘“To strenghten the friendship between Brazil
and the United States was one of the basic objectives of
Rio Branco's foreign policy. Building upon existing
foundations, the foreign minister succeeded in diploma-
p. 976, vand ©.Fo=
reign reactions to the shift of Brazil’s diplomatic axis
from Europe to the United States variee considerably: in
Europe it seemed to have gone unnoticed. .. while in South
America, sensitive to all subtleties, real or imagined, of

tically aligning the two nations...”

continental diplomatic maneuverings, the change was
noted almost at once. Chile, Brazil’s closest South Ame-
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A pesar de esto, subsiste la validez instrumental
de la tradicion diplomatica intralatinoame-
ricana como factor de continuidad funcional.
En todo el ambito que rodea al Océano Pacifi-
co, solo Rusia y los Estados Unidos tenian po-
liticas  exteriores  estructuradas funcional-
mente con anterioridad a las naciones del Pac-
to Andino. Incluso el Japon sélo se incorporé
al ambito internacional a mediados del siglo
diecinueve mientras que naciones de la im-
portancia de Australia enviaron sus primeros
embajadores al exterior a fines de 1939 —cien-
to veinte anos después que Colombia, las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata y Chile en-
viaron sus primeros ministros plenipotencia-
rios a las grandes capitales europeas. Mas atn,
la conduccion de los asuntos externos y de de-
fensa de Australia, dependieron directamente
de Gran Bretana practicamente hasta co-
mienzos de 1942, cuando el Primer Ministro
John Curtin adopté —por primera vez— una
decision que contrariaba directamente los
deseos del  Gobierno  britanico'®.  Cabe
anotar que aquella decision del Premier Cur-
tin, estuvo intimamente —vy en forma caracte-

risticamente pragmatica— conectada con su
rican friend, accepted, even welcomed, the rapproche-
ment: Argentina, Brazil’'s chief rival, reacted adver-
sely. e p 81

'®<At the time of Munich Australia, unlike Canada and

South Africa, had no diplomatic missions in any foreign
country. Despite the re-establishment in 1935 of a small
and separate Department of External Affairs, and recruit-
ment for this department of a few officers with overseas
experience and training, Australia had as yet no sufficien-
tly organised Foreign Office supported by diplomatic
establishments overseas to provide essential information
and comments necessary for the formulation of a distine-
tively Australian foreign policy” Sir Alan Watt, The
Evolution of Australian Policy, 1938-1965,
Cambridge University Press, 1967, pp. vi-vin. Mas ade-
lante, en pp. 24-25, agrega ...“the Prime Minister
(Menzies) was not making on behalf of Australia, a decla-
ration of independence of British foreign policy. .. rather. ..
he held to the view expressed by him in the House of re-
presentatives on 5 October 1938, namely that ‘the British
Empire excercises its greatest influence in the world. ..
when it speaks with one concerted voice’. This interpre-
tation is supported by the Note handed by the British
Embassy to the State Department on 30 November 1939,
in connexion with the appointment of Casey as first Austra-
.an Minister to Washington, which includes the setence:
“This arrangement was not to denote any departure from
the diplomatic unity of the Empire. . .”

Foreign
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convencimiento de que la defensa de Australia
dependeria de ahi en adelante, principal-
mente de los Estados Unidos'®. En cierto mo-
do, el cambio de orientacion de la politica ex-
terior de Australia en 1942 es comparable con
aquel cambio de orientacion de la politica del
Brasil mencionada mas arriba. Es sélo en fecha
muy reciente y quizas en forma importante
como consecuencia de la decision britanica y
estadounidense de atenuar su presencia mili-
tar en la region del Sureste asiatico, que Aus-
tralia se ha visto en la necesidad de iniciar la
formulacion de una politica exterior propia,
que no sea necesariamente el reflejo simpatico
de la politica externa de potencias aliadas.

Es indudable que comparada con las experien-
cias de naciones como Japon, Australia, Cana-
da y Nueva Zelandia —de importancia sefera
en la region del Pacifico—, la compleja y larga
tradicion diplomatica de las naciones signa-
tarias del Acuerdo de Cartagena, presenta
caracteristicas que la diferencian notable-
mente. En cuanto a las otras naciones de Ia re-
gion: Filipinas, Malasia, Singapur, Indonesia,
Tailandia, las dos Coreas, China y Taiwan,
indudablemente ya sea por lo reciente de su
creacion como estados independientes o por
la naturaleza especialisima (fe su posicion en
el contexto internacional, se diferencian tam-

"“El 10 de diciembre de 1941, la aviacién Japonesa ataco
y hundi6 los acorazados britanicos Prince of Wales y Re-
pulse, frente a la costa malaya; el 26 de diciembre, la guar-
nicion britanica y canadiense en Hong Kong se rindi6
ante el avance japonés; otro ejército japonés avanzaba ya
sobre la provincia de Johore y sélo la fortaleza de Singa-
pur ofrecia una linea de defensa para Australia. El 29 de
diciembre, el Primer Ministro John Curtin se dirigié a sus
conciudadanos explicando, * inhibiciones de nin-
guna especie, quiero dejar abundantemente claro que
Australia mira ahora hacia los Estados Unidos (para su
defensa). .. dedicaremos toda nuestra energia a la pre-
paracion de un plan, con los Estados Unidos como piedra
angular, que permita a nuestro pais recobrar la confianza
de ser capaz de resistir hasta que cambie el curso de la gue-
rra y se pueda derrotar al enemigo...”” Menos de dos meses
mas tarde, se rendia Singapur y dos dias después, en una
decision sin precedentes, el Gobierno australiano recha-
zaba una solicitud britanica de enviar la Séptima Division
Australiana al teatro bélico de Birmania, optando por
retornarla a Australia para defender su territorio contra
el inminente ataque japonés. Ver, Manning Clark, A.
Short History of Austraha, Sydney, 1963, pp. 224 et seqq.
También, O. K. K. Spate, Australia, Melbourne, 1968,
pp- 91-93.

...sln
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bien significativamente del contexto histo-
rico reciente que ha marcado el desarrollo de
la politica exterior de los paises andinos.

Andes y el
Pacifico

Geopolitica centripeta entre los

De prosperar la iniciativa suscrita en el Acuer-
do de Cartagena por Colombia, Peru, Ecuador,
Bolivia y Chile, esta coalicion tendra la singu-
lar distincion, entre aquellas que tienen vigen-
cia real en el mundo contemporaneo, de recla-
mar una de las tradiciones historicas mas
antiguas. El apreciar selectivamente los hitos
que pueden conducir a la definicion de una tra-
dicion politica de gravitacion centripeta a
través de varios siglos es un ejercicio riesgoso,
sin embargo creo que en este caso, las generali-
zaciones tienen validez para sugerir un grado
de continuidad eficiente que tiene significa-
ci6n contemporanea.

El que un ambito geografico tenga limites na-
turales claros y coherencia interna adecuada,
—en cuanto a facilidades de comunicacion,
recursos accesibles y otros factores— no basta
para que dentro de él existan conglomerados
sociales igualmente integrados desde un pun-
to de vista politico y cultural. Las islas brita-
nicas, por ejemplo, son pequenas y compac-
tas pero dentro de ellas existen por lo menos
tres culturas diferentes que incluso hoy, bajo
el Reino Unido, no han alcanzado un grado su-
ficiente de integracion, por lo menos a juzgar
por la opinion de algunos de sus integrantes.
Las llanuras europeas han estado habitadas por
muchos pueblos de muy diversa cultura poli-
tica cuyas fronteras han cambiado con fre-
cuencia; los valles alpinos de Suiza encierran
asimismo a numerosos grupos culturales con
un grado extraordinario de diferenciacion.
Los ejemplos pueden multiplicarse, sin em-
bargo en el caso de los pueblos que durante
muchos siglos han vivido en los valles y mese-
tas encerrados entre el macizo andino y el
Océano Pacifico, parece haber existido una
propensidad interesante hacia la estructura-
cion de regimenes politicos que extienden su
dominio entre ambas fronteras naturales.
Acerca de esto no hay, evidentemente, nada
inevitable ni absolutamente necesario, pero
no deja de llamar la atencién el que existan
cuatro instancias historicas, distribuidas a
travées de mas de mil anos, del establecimiento
de regimenes, si no culturalmente homoge-
neos, por lo menos con un control apreciable
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sobre toda la extensa geografia que se extien-
de entre los Andes y el mar.

Existe controversia acerca de la cronologia
de la época preincaica, pero para nuestros
propositos basta establecer que en alguna fe-
cha entre 300 p.c. y 1.100 p.c. las culturas de
Tiahuanaco extendieron su influencia sobre
gran parte de la region andina. Este control
llego bastante mas lejos durante el incario y
durante las déecadas que precedieron el arribo
de los conquistadores espanoles, el imperio
cubria practicamente todo el ambito habitado
desde el Sur de lo que hoy es Colombia hasta las
riberas del Rio Maule en el Sur de Chile. Cual-
quiera la incertidumbre respecto de fronteras
verdaderas y cronologia, parece claro que
entre las culturas de Tiahuanaco y el incario,
hubo una instancia histérica que estableci6 un
solo clima cultural y politico para la region
andina.

El segundo hito de esta continuidad macro-
histérica, lo constituiria el régimen virreynal
que a traves de trescientos anos, con varia-
ciones determinadas por las necesidades
administrativas del imperio, cubrié6 la mayor
parte del territorio que hoy ocupan las nacio-
nes que firmaron el Acuerdo de Cartagena. El
area administrativa del Virreynato del Peru
no correspondio exactamente con las fronte-
ras actuales de las naciones del Pacto Andino,
pero como ambito de gravitacion politica, es
indudable que aquel fue el mismo del incario y
el mismo de nuestra época. En cuanto a la gran
diversidad de  manifestaciones  culturales
dentro de tan vasta region, puede observarse
que el elemento integrador lo constituy6 la
incorporacion de la cultura espanola que
establecio6 una lingua franca, una practica
administrativa centralizada, un régimen mo-
netario y un control politico aceptado general-
mente a través de todo el virreynato y sus divi-
siones subordinadas durante casi tres siglos.

Un tercer hito en esta continuidad historico-
geografica lo constituye la formacion del sis-
tema de equilibrio de poder de la costa sudame-
ricana del Pacifico durante el siglo diecinue-
ve’’. Los movimientos de independencia en
Ameérica Latina tuvieron durante sus prime-
ras etapas un caracter continental que oculto
por lo menos momentaneamente la diferencia-
cion muy clara que existia entre Jas antiguas

' colonias espanolas y el grado elevado de com-

plejidad cultural y conciencia de formar enti-

200 . ’ .
Seguramente los estudios mas importantes que se han
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dades nacionales separadas. Estos sentimien-
tos se acentuaron en Il)as postrimerias de la lucha
contra Espana y adquirieron especial promi-
nencia durante el dificil proceso de determi-
nar, las fronteras de las nuevas republicas.
Aquellas naciones independientes que se ha-
bian formado sobre la base de los antiguos
centros virreynales no tuvieron mayor difi-
cultad en establecer su hegemonia sobre la
parte principal de los territorios que anterior-
mente habian estado bajo la administracion
colonial. Tal fue el caso de Meéxico, Colombia,
Pera y las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta. Entre éstos, sin embargo, y especialmente
en America del Sur, habia grandes porciones
de territorio inadecuadamente  explorado
donde la administracion espanola no se habia
preocupado de establecer limites precisos ni
entre sus propias divisiones administrati-
vas, ni entre éstas y aquéllas controladas por
la corona portuguesa. Asi se generaron con-
flictos de importancia que determinaron pri-
mero la estructuracion de dos sistemas de equi-
librio de poder, uno alineado sobre la costa del
Atlantico y que incluia por lo menos al Brasil,
Uruguay, Paraguay y Argentina; y otro sobre

publicado acerca de los problemas del equilibrio de poder
en America del Sur, son aquellos del Profesor Robert N.
Burr, de la Universidad de California. En los parrafos que
siguen se hace uso —quizas indebido— de muchos de los
resultados de sus estudios y quiero expresar aqui mi sin-
cero reconocimiento. C.V.

TEMAs CONTEMPORANEOS

la costa del Pacifico e incluyendo a Colombia.
Ecuador, Perd, Bolivia y Chile. Hacia fines del
siglo, estos dos sistemas tendieron a integrarse
en uno solo con una frontera conflictiva de es-
pecial sensibilidad entre Argentina y Chile.
El hecho concreto es que los paises que ahora
forman el Grupo Andino mostraron una muy
clara tendencia a establecer un régimen de
coordinacion interna ain cuando ésta no fuera
sino la resultante de rivalidades y temores com-
partidos.
Finalmente, una cuarta instancia histérica la
constituye evidentemente la firma del Acuer-
do de Cartagena por las cinco naciones andi-
nas. De ser adoptada la hipotesis de trabajo
respecto de la existencia de uha tendencia cen-
tripeta en el ambito enmarcado entre las mon-
tanas y el Pacifico, la firma del compromiso
andino no podria ser considerada como un
evento improvisado o accidental, sino como
una manifestacion historica contemporanea
de una larguisima continuidad en la conducta
de los asuntos politicos de los pueblos de la
region andina.
Para resumir, las tres continuidades que, a mi
entender, constituyen factores de significa-
cion para la comprension del contexto histo-
rico contemporaneo del Pacto Andino son: el
centralismo, la compleja tradicion diploma-
tica moderna de nuestros paises, y la gravita-
ci6n centripeta de los pueblos que durante
siglos han habitado las regiones entre los Andes
y el mar.

(Concluye en el proximo numero)
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