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CIENGIAS SOCIrALES
Desarrollo y participacion social

En anos recientes se ha venido a considerar
el proceso de desarrollo no solamente en tér-
minos economicos, sino también en términos
sociales y politicos. Ya no se trata solamente
de reconocer la existencia de ‘“‘aspectos” so-
ciales del desarrollo. Se reconoce mas bien
que este proceso es el resultado de un conjun-
to de factores economicos, sociales y politicos.
En el estudio del proceso de desarrollo se pone
cada vez mas insistencia en la estructura de las
instituciones y la naturaleza de las relaciones
entre grupos sociales. El desarrollo econo-
mico es considerado ahora solamente como un
aspecto, entre otros, del cambio social conce-
bido en términos mas amplios. Este cambio en
funcion del desarrollo es calificado a veces co-
mo el proceso de modernizacion. Pero a menos
que simplemente utilicemos estos dos concep-
tos como sinonimos, debe reconocerse desde
el principio que ciertos aspectos de la moderni-
zacion pueden ocurrir adn sin que exista el de-
sarrollo. De hecho, ciertas estructuras ‘“‘atra-
sadas” o ‘‘subdesarrolladas” pueden ser mo-
dernizadas parcialmente por las élites o clases
gobernantes tradicionales, como un intento de-
liberado por impedir cambios mas profundos o
radicales.

Un aspecto importante de la modernizacién
es el papel que desempenan los diversos gru-
pos y clases de la sociedad que intervienen di-
rectamente en este proceso. El desarrollo (o
el cambio social, o la modernizacion, segun el
termino que deseemos utilizar), :es producto
de las “‘fuerzas impersonales de la historia”,
o eleccion consciente de una élite activa y de-
dicada a su causa, o el resultado de la emergen-
cia’ de las masas como poderosos grupos de pre-
sion en las sociedades contemporaneas? En el
plano -politico, la modernizacion es conside-
rada a.veces como un proceso de creciente com-
plejidad en la distribuciéon y funcionamiento
de roles. A un nivel mas psicoléogico, se hace re-
ferencia a ciertos tipos de cambios en las acti-
tudes, los valores y las normas de comporta-
miento. También un aspecto esencial parece
ser la creciente participacion de diferentes
estratos de la poblacion en la toma de decisio-
nes economicas y politicas, asi como en la im-
plementacion de las politicas de desarrollo
y, naturalmente, en los resultados o frutos de
dichas politicas. A este proceso se da el nom-
bre de participacion social, y algunos estudio-
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sos lo consideran como un elemento clave en el
proceso de desarrollo. Se arguye, de hecho, que
no puede haber un ‘“‘verdadero’ desarrollo
sin la participacion de todos los sectores diver-
sos de la sociedad. En cambio, entre los obs-
taculos al desarrollo mencionados con mayor
frecuencia esta el hecho de que en las socieda-
des tradicionales, que son tan caracteristicas
de los paises menos desarrollados, el poder se
encuentra en manos de pequefios grupos pri-
vilegiados, las estructuras estratificadas son
fuertes y la mayoria de la poblacién esta efec-
tivamente impedida de cualquier tipo de par-
ticipacion significativa en la toma de decisio-
nes politicas o economicas.

Se solia pensar que el desarrollo politico y
social acompanaria al desarrollo econémi-
co; que la mayor produccién y las altas tasas
de crecimiento en las economias atrasadas
conducirian casi automaticamente a la mo-
dernizacion politica y a niveles crecientes de
participacion entre la poblacion. En  Ameé-
rica Latina pueden encontrarse los comienzos
de un crecimiento autosostenido en los afos
treinta y particularmente en el periodo de la
postguerra. Aunque estin lejos de ser satisfac-
torias las tasas de crecimiento per cdpita, y a
pesar de que en algunos paises ha disminuido
incluso el producto en anos recientes, el de-
sarrollo econémico es, sin embargo, la princi-
pal meta declarada de los gobiernos naciona-
les de la region.

Pero las correlaciones sociales y politicas, del
crecimiento  econémico nos proporcionan un
cuadro complejo y de ninguna manera armo-
nico. Durante los afos treinta y cuarenta sur-
gieron nuevos grupo$ sociales que insisten en
ser escuchados, principalmente la clase obrera
industrial y los sectores medios urbanos vincu-
lados a las burocracias del Estado y al proceso
de crecimiento urbano e industrial. Los go-
biernos deben enfrentarse a una variedad cre-
ciente de intereses en competencia o en conflic-
to. Sin embargo, la tendencia general parece
ser mas bien de menor, y no de mayor, democra-
cia politica. La articulacion de esos diferen-
tes intereses se expresa igualmente (o tal vez
mas) a traves de modelos “burocraticos-cor-
porativos” que en el libre juego de partidos po-
liticos que correspondan al tipo occidental
clasico. El desarrollo econémico parece haber
aumentado y no disminuido la desigualdad en-
tre regiones y clases sociales.

La historia de las naciones latinoamericanas,
primero como sociedades coloniales durante
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trescientos anos, luego como paises econé-
micamente  dependientes y  estrechamente
vinculados al desarrollo de un pequeno nu-
mero de centros metropolitanos mundiales,
ha determinado en gran medida la naturaleza
de sus estructuras econémicas y politicas in-
ternas. En el estado “oligarquico” tradicio-
nal de Ameérica Latina, la participacion social
y politica activa estaba limitada a las élites
propietarias. En las economias ‘““agroexpor-
tadoras”, basadas en el sistema de la hacien-
da o la plantacién y la exportacién de produc-
tos agricolas, no habia lugar para la integra-
cion de los peones indigenas o los campesinos
sin_tierra en el proceso de toma de decisiones
de la sociedad.

Pero los primeros signos de la industrializa-
cion, el crecimiento de las ciudades, el desarro-
llo de clases sociales urbanas y la expansion
de los mercados internos, entre otros factores,
han afectado seriamente la estabilidad del vie-
Jo sistema. En algunos paises, el viejo orden
fue destruido por revoluciones violentas y
reemplazado por nuevos arreglos (México,
Bolivia y Cuba siguieron cada uno su camino
propio después de haber roto el orden esta-
blecido). En otros paises, circunstancias his-
toricas particulares han permitido el rapido
desarrollo de unos cuantos centros dinamicos
de crecimiento, pero casi no han tocado las es-
tructuras rurales tradicionales (éste es el ca-
so, perticularmente, del Brasil). En otros mas
no parecen haber ocurrido transformacio-
nes profundas en las estructuras tradiciona-
les, pero éstas, sin embargo, han sabido adap-
tarse al lento ““flujo” del cambio secular a
través de la modernizaciéon de algunos de sus
aspectos mas anacronicos.

En este proceso de cambio por el que estan atra-
vesando actualmente los paises latinoame-
ricanos, el problema de la participacion social
reviste una importancia fundamental. No s6-
lo debemos preguntarnos quién introduce y
promueve los cambios, sino también, y Pprinci-
palmente, cuales son los grupos sociales invo-
lucrados y quiénes se benefician de los cam-
bios. (Como se organizan los diferentes gru-
pos sociales para defender sus intereses y plan-
tear sus demandas al sistema social y politi-
co? ¢Cuales son las condiciones que fomen-
tan la participacion de algunos grupos y la no
participacion de otros? ;Cuéles son los dife-
rentes niveles y grados de intensidad de parti-
cipacién y qué amplitud tienen las demandas
expresadas? Y, particularmente, ¢cuales son

28




los grupos estratégicos en el proceso de desa-
rrollo y cual es su potencial de participacion?
Existen, desde luego, diferentes tipos de par-
ticipacion, y si se utiliza el concepto en su sen-
tido mas amplio, entonces toda la vida social
implica alguna forma de participacion. La
gente participa en las actividades organiza-
das de su comunidad, ya sea sobre una base ru-
tinaria y cotidiana, o periédicamente, en fun-
cion de objetivos especificos. Los individuos
forman parte de instituciones tradicionales
que sirven para mantener funcionando a la
sociedad. También integran toda clase de
grupos mas alla de su circulo familiar inmedia-
to.

No nos preocupa aqui esta forma “‘tradicio-
nal”” de participacién, sino mas bien los dife-
rentes tipos de actividad organizada, en socie-
dades altamente diferenciadas, mediante Ia
cual un grupo social de status bajo logra ex-
presar sus necesidades, o demandas, defender
sus intereses comunes, alcanzar determinados
objetivos economicos, sociales- o politicos, o
influir de manera directa o indirecta en los po-
deres publicos. Dicha actividad puede o no
estar vinculada directa o indirectamente con
los esfuerzos de desarrollo realizados por las
autoridades gubernamentales; puede o no
tener explicitamente una meta de desarro-
llo. La clave de la participacion, en nuestra
opinion, no esta tanto en su vinculaciéon con
el “desarrollo” (segin los diversos signi-
ficados de este concepto) cuanto en el hecho de
que puede llegar a ser un instrumento para la
expresion organizada de necesidades social-
mente determinadas, por parte de un grupo de
status bajo (explotado, oprimido, dependien-
te o marginalizado). Esta expresién organi-
zada de necesidades ya constituye, por si mis-
ma, uno de los factores potenciales principales
del desarrollo social y politico. Por consiguien-
te, la participacion no debera entenderse so-
lamente como participaciéon en un sistema
dado, sino que puede referirse también a accio-
nes organizadas (por ejemplo, revoluciona-
rias), que rechazan la estructura social esta-
blecida e intentan cambiarla.

Se advertira que esta concepcion de la partici-
pacion social es mas amplia que la definicion
utilizada por la Oficina Internacional del Tra-
bajo en su proyecto de investigacion sobre la
participacion en el desarrollo en Ameérica La-
tina. De acuerdo con dicha definicion, parti-,
cipacion significa “la contribucién de indi-

CIENCIAS SOCIALES

viduos o de grupos de la poblacién activa a la
aceleracion del desarrello econémico y social”.
Aqui se da primacia a:

a) la participacion en el desarrollo, o sea aque-
lla que puede, directa o indirectamente, vincu-
larse con una politica que movilice a los indi-
viduos con objeto de crear empleos y riqueza,
tendiendo al mejoramiento de las condicio-
nes de vida; y

b) la participacion en el trabajo y en torno a
este, que se desenvuelve en dos niveles: 1) la
participacion “‘primaria” es decir, la par-
ticipacion de los individuos en los grupos pro-
fesionales, economicos y sociales; y 2) la par-
ticipacion “secundaria” que puede definir-
se como el esfuerzo voluntario ejercido por las
agrupaciones profesionales y sociales que dis-
frutan de cierta autonomia, para contribuir
a la accion en favor del desarrollo ejecutada
por las autoridades gubernamentales' .

Es obvio que no todas las actividades organi-
zadas ni todos los grupos sociales tienen la mis-
ma importancia o el mismo impacto en el desa-
rrollo social y politico. Dentro del marco de la
situacion latinoamericana, hay que destacar
particularmente aquellas actividades que re-
sultan  directamente de desequilibrios inter-
nos y tensiones en la estructura social y econé-
mica; aquellas que conducen, o cuyo objetivo
es conducir, a la transformacién total o parcial
de la estructura; aquellas que contribuyen al
ajuste de ciertos sectores de la poblacién a
estructuras cambiantes; y, finalmente, aque-
llas que tienden a aumentar el poder de nego-
ciacion politico y econémico y el status social
de los grupos invelucrados.

Desde luego, existen muchos tipos de partici-
pacion social que parecen tener estos objeti-
vos pero que en realidad llegan a ser contra-
producentes, es decir, que son ‘“funcionales”
dentro de los sistemas actuales del poder en
Ameérica Latina y que son utilizados habil-
mente por los grupos dirigentes para mejorar
su propia situacion. Uno de los principales
problemas en el campo de la participacién so-
cial es el de determinar en qué circunstancias
ocurren estos fenomenos.

Es evidente que esta manera de entender la

‘orr: “La participacion en el desarrollo en América Latina.
Informe sobre un proyecto de investigacion en curso’’, tra-
bajo presentado al Simposio sobre la participacion social en
Ameérica Latina, neL (México, 14-16 de octubre de 1969) (mi-
meografiado).
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participacion  social reviste una importancia
particular cuando el proceso ocurre entre aque-
llos sectores de la poblacion que no han parti-
cipado previamente, debido a su posicion en
el sistema socioeconomico. Por lo tanto, es ne-
cesario comprender las condiciones que de-
terminan la participacion o no participacion
de grupos e individuos en la sociedad, y esto a
su vez requiere comprender las relaciones en-
tre la poblacion participante y no participan-
te, entre las élites y las masas y entre diferen-
tes clases sociales. En otras palabras, las diver-
sas caracteristicas de la participacion social
estan intimamente ligadas a la estructura
socioeconomica y al funcionamiento del sis-
tema politico.

El marco social y econémico de la participa-
cion social en América Latina

Una estructura agraria basada en latifundios,
con la explotacion de la fuerza de trabajo escla-
va o servil, caracterizo durante varios siglos
a la sociedad latinoamericana. Desde luego,
existian variantes locales y regionales, pero
en esencia esa estructura constituia la base
del poder politico de élites gobernantes rela-
tivamente pequenas y concentradas (las
llamadas ‘“‘oligarquias™), del cual estaba
virtualmente excluida la mayoria de la pobla-
ci6n. La participacion social, tal como se ha de-
finido aqui, no abarcaba a las clases explota-
das de la sociedad. Estas, que constituian la
mayoria de la poblacién, se encontraban efec-
tivamente subordinadas al sistema, el cual
logré mantenerse a través de los siglos median-
te el uso combinado de la tradicién y la fuerza.
Las principales instituciones de la sociedad
—la estructura agraria, el sistema educativo,
el sistema juridico, la burocracia hispano-co-
lonial cuyas principales caracteristicas se
mantuvieron incluso en el periodo indepen-
diente, la Iglesia, el ejército y la ideologia
dominante—  constituian una combinacién
eficiente para mantener el orden y la estabili-
dad en las sociedades colonial y postcolonial.
Al mismo tiempo no faltaron movimientos so-
ciales dirigidos contra este estado de cosas. La
historia de las sociedades latinoamericanas
proporciona muchos ejemplos de revueltas
de esclavos, rebeliones indigenas, levanta-
mientos campesinos e insurrecciones urbanas,
la mayoria de las cuales fueron reprimidas
exitosamente por los grupos dirigentes.

CIENCIAS SOCITALES

Las guerras de independencia, a principios
del siglo xix, si bien lograron movilizar gran-
des sectores de la poblaciéon, no cambiaron
basicamente la estructura social’. Los prin-
cipales aspectos de una sociedad dependiente
y colonial subsistieron atun después de haber-
se logrado la independencia politica. Desde
el punto de vista econémico, los intereses bri-
tanicos, desplazaron a los de las antiguas me-
tropolis coloniales.

Las instituciones politicas democraticas se
inspiraron, cuando menos en el papel, en las de
Francia y Estados Unidos; pero, por muchos
motivos complejos, nunca llegaron a funcio-
nar bien ni a integrarse en las sociedades a las
que habian sido injertadas por los estadistas
liberales e idealistas que las introdujeron.
La distancia entre la norma y la realidad po-
litica ha sido desde entonces una de las carac-
teristicas criticas mas persistentes de las so-
ciedades latinoamericanas.

Sin embargo, ocurrieron algunos cambios,
particularmente durante la segunda mitad
del siglo xm, que afectaron las posibilidades
de participacion social. La transferencia en
muchos paises de las tierras de ‘“manos muer-
tas” de la Iglesia a la propiedad privada, la
destruccion de las comunidades indigenas
por parte de las haciendas en expansion, la in-
troduccion de nuevos cultivos comerciales en
muchas zonas nuevas, el desarrollo del comer-
cio y la actividad manufacturera bajo la ideo-
logia de laissez faire de la época, la emancipa-
cion de los esclavos en Brasil y su transforma-
cion en un proletariado rural marginalizado,
migratorio, la creciente ola de inmigracion
europea en los paises del cono sur, las crecien-
tes inversiones de capital extranjero privado
en la mineria, la agricultura y los servicios pu-
blicos, asi como la incipiente industrializa-
cion; todos estos factores, junto con otros, con-
tribuyeron a wuna progresiva transformacion
de las relaciones de clases y a la emergencia de
nuevos grupos sociales en las zonas urbanas
y rurales, que comenzaron a desafiar a la estruc-
tura vigente.

Estas tendencias continuaron durante el pre-
sente siglo, pero no lograron efectuar, cuando
menos al principio, ningin cambio estructu-
ral fundamental. Sélo en Meéxico logré la re-
volucién campesina de 1910 eliminar a la aris-

*Cf. Orlando Fals Borda: Las revoluciones inconclusas en
Aménrica latina (1809-1968) (México, Siglo Veintiuno,
1968).
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tocracia
mente), a través de una amplia reforma agra-
ria, que permitio el firme establecimiento en
el poder de nuevas clases sociales (principal-
mente la burguesia urbana apoyada por los
llamados sectores medios).

latifundista (pero no inmediata-

La depresion de los anos treinta y la segunda
guerra mundial debilitaron el sistema tradi-
cional. Si bien las economias latinoameri-
canas no perdieron su dependencia frente a
las potencias metropolitanas mundiales (aho-
ra_principalmente los Estados Unidos) —y en
todo caso, esa dependencia se ha fortalecido
durante los ultimos treinta afos—, sin embar-
go ha habido cierto grado de industrializacion,
sobre todo en Argentina, Brasil, Colombia y
Meéxico. La emigracion rural ha contribuido
al enorme crecimiento urbano y junto con ello
se ha transformado la estructura ocupacional,
disminuyendo la importancia de las activida-
des primarias en beneficio de los sectores ter-
ciarios: el comercio, los servicios y la burocra-
cia gubernamental estin absorbiendo una
parte creciente de la poblacion econémica-
mente activa.

Estos procesos de cambio, y otros mas, han so-
cavado la base tradicional del poder del Es-
tado oligarquico, cuyo centro lo constituyen
los grupos terratenientes y comerciales. El po-
der de éstos ha sido desafiado, pero no entera-
mente desplazado por la burguesia urbano-in-
dustrial emergente. Sigue pendiente la cues-
tion de saber si estos dos grupos estan de hecho
luchando entre si por el predominio politico
0 si se acomodan mutuamente con objeto de
mantener el Estado nacional-dependiente, y la
respuesta depende desde luego de circunstan-
cias historicas particulares. En todo caso, de
acuerdo con ciertos autores, se ha desarrollado
en America Latina una crisis politica que tiene
dos aspectos: por una parte, la crisis hegemo-
nica de la oligarquia, y por otra, la crisis hege-
monica de la emergente burguesia urbana. La
implicacion de esta doble crisis es que ninguno
de los dos grupos mencionados dispone, de he-
cho, de poder suficiente para establecer su pro-
pia hegemonia sobre la sociedad en conjunto, y
ni siquiera sobre las diversas facciones o secto-
res de la burguesia gobernante. Esto ha llevado
a la burguesia urbano-industrial a buscar apo-
yo en otros grupos sociales, tales como la clase
media urbana y la clase obrera organizada. Es-
tas alianzas han conducido ocasionalmente a
gobiernos de tipo populista’.
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La dominacion oligirquica en Ameérica lati-
na se esta desgastando histéricamente, y la
crisis hegemonica de la oligarquia es simple-
mente un sintoma precursor de su desapari-
cion de la escena politica. En cambio, la crisis
hegeménica de la burguesia urbana es mas
complicada, porque indica la incapacidad de
esta clase para establecer su legitimidad en la
sociedad en una etapa histéricamente impor-
tante en America Latina, en que estan surgien-
do otros grupos que desafiarin cada vez mas
el orden burgués. Asi, Quijano senala que
“paralelamente a la crisis de las institucio-
nes y mecanismos de legitimacion del orden
burgués, se observa también una modifica-
cion profunda en las relaciones entre la clase
dominante y las instituciones fundamentales
de represion como las Fuerzas Armadas, a par-
tir de lo cual puede esperarse igualmente el
ingreso de esta institucion en un periodo de
crisis. La modificacion de las relaciones en-
tre la clase dominante y las Fuerzas Arma-
das parece consistir, mas visiblemente, en
que, mientras que antes su funcién principal
era —desde el punto de vista de las relaciones
de pode. politico— la represion de los movi-
mientos populares y la representacion de la
clase en el poder del Estado cuando eso era ne-
cesario, pero bajo el control y la direcciéon in-
mediata de la clase dominante, los hechos re-
cientes en algunos paises parecerian indicar
que la presencia en el manejo del Estado de las
Fuerzas Armadas se realiza de manera relati-
vamente independiente de la voluntad ex-
presa de la clase dominante, y aun en contra
de sus intereses politicos inmediatos, y de sus
elites politicas mas destacadas’™ .

El mismo autor concluye: “La crisis de la he-
gemonia politica dentro de la clase domi-
nante y la tendencia creciente de crisis de la
legitimidad de la dominacién de la clase, en su
conjunto, parecen, pues, haber ido creando
las condiciones para que los sectores interme-
diarios de autoridad —ejército, Iglesia, buro-

"Torcuato Di Tella: “El populismo y la participacién so-
cial”, ponencia presentada en el Simposio del neL sobre la
participacion social en Ameérica latina (Meéxico 14-16 de
octubre de 1969) (mimeografiado).

‘Anibal Quijano: “El marco estructural condicionante
de los prblemas de participacion social en América latina”,
ponencia presentada en el Simposio de 1EL sobre la participa-
cion social en America latina (México, 14-16 de octubre de
1969) (Mimeografiado), p. 35.
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cracia estatal, principalmente— ganen un
margen relativamente amplio de automati-
zacion relativa de sus relaciones con la clase
burguesa y con el resto de la sociedad, mien-
tras esta crisis de hegemonia perdure.
La concentracion del poder politico y econo-
mico ocurre a varios niveles. A nivel ecologico,
se manifiesta por el predominio de un peque-
no numero de centros urbanos sobre exten-
sas areas rurales atrasadas. El peso econé-
mico y politico de las capitales y otras gran-
des ciudades en los paises de América Latina
ha sido senalado con frecuencia’. La im-
portancia en sus respectivos paises de aglo-
meraciones urbanas tales como Buenos Aires,
Santiago, el triangulo Sao Paulo, Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro, Lima, Caracas, o la Ciu-
dad de Meéxico, ha llevado a algunos autores
a considerar a los paises latinoamericanos
como urbanos o urbanizados, mas bien que co-
mo sociedades rurales tradicionales. Una bue-
na parte de la poblacién y una parte ain ma-
yor de la riqueza, las actividades industriales,
las instituciones educacionales y otros ser-
vicios publicos se concentra en estos nucleos
urbanos’.

En el nivel sociocultural, el poder econémico
y politico esta con frecuencia en manos de mi-
norias especificas que pueden ser identi-
ficadas en términos étnicos o raciales. Esto
acontece desde luego principalmente en los
paises que tienen importantes poblaciones
indigenas que han estado subordinadas
tradicionalmente a los blancos o mestizos. Pe-
ro también ha ocurrido en el Brasil, en donde
la incorporacion de los antiguos esclavos ne-

” Anibal Quijano, op. cit., p. 36.

"Cf. Philip M. Hauser: La urbanizacién en América latina
(Paris, vNesco 1961); Glenn H. Beyer (ed): The Uprban
Explosion in Latin America (Ithaca. Nueva York. Cornell
University Press, 1967), y J. F. Hardoy y C. Tobar: La urbani-
zacion en Aménca latina (Buenos Aires, Editorial del Ins-
tituto, 1969).

‘La proporcion de la poblacion total concentrada en la ciu-
dad mas poblada del pais es de 46 por ciento en Uruguay, 30
por ciento en Argentina, alrededor de 25 por ciento en Chile,
Panama y Costa Rica, 18 por ciento en Cuba, Venezuela y
Mexico, 15 por ciento en Nicaragua y Peru, 12 por ciento en
la Republica Dominicana y 10 por ciento en El Salvador,
Guatemala y Bolivia. En algunos casos estas cifras son mas
altas, porque la zona metropolitana en realidad cubre varias
unidades administrativas que son contadas separadamen-

te en los censos.
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gros a la estructura de clases ha tenido carac-
teristicas particulares®.

En el nivel sociopolitico, ya se han menciona-
do las formas “oligirquicas” tradicionales
de control y autoridad. Estas han tenido éxito,
a traves de su auto legitimacién, en mantener
la polarizacion de la estructura y la rigidez de
la piramide social.

La polarizacion social y econémica de los
paises latinoamericanos ha conducido a al-
gunos observadores a hablar de ‘dualismo”
y de la existencia de ‘‘sociedades duales”.
En esencia, la tesis de la sociedad dual afirma
que existen en los paises latinoamericanos
dos sociedades diferentes y hasta cierto punto
independientes —aunque netesariamente liga-
das entre si—; la primera seria una sociedad
arcaica, tradicional, agraria, estancada y re-
trograda; la segunda seria una sociedad mo-
derna, urbana, industrializada, dinamica, pro-
gresista -y en desarrollo. La “‘sociedad ar-
caica” estd caracterizada por relaciones per-
sonales y de familia, por instituciones tradi-
cionales tales como el compadrazgo, ciertos
tipos de trabajo colectivo, ciertas formas de
dominacion politica personalista y relacio-
nes de clientela. También aparecen en ella las
estratificaciones  rigidas  basadas en los
status sociales adscritos (en las que la posi-
cion del individuo en la estructura social esta
determinada desde el nacimiento y existen
pocas oportunidades para que la modifique
durante su vida), y las normas y valores exal-
tan —o cuando menos aceptan— el status quo y
las formas tradicionales de vida social here-
dadas del pasado, y constituyen de esta mane-
ra un obstaculo al pensamiento econémico
“racional”. En cambio, la “sociedad moder-
na” consistiria en ciertos tipos de relacio-
nes sociales que los soci6logos llaman secun-
darias, determinadas por acciones interper-
sonales motivadas por finalidades racionales
y utilitarias en instituciones con funciones
especificas, y en estratificaciones sociales re-
lativamente flexibles en las que el status
es adquirido a través del esfuerzo personal y
puede expresarse mediante indices cuanti-
tativos (tales como el nivel de ingresos o de edu-
cacion) y la funcion social (como la ocupacién).
En la llamada ‘‘sociedad moderna”, las nor-

"Véase Florestan Fernandez: A integracao do Negro a so-
ciedade de classes (Sao Paulo, Editora da Universidade de
Sao Paulo, 1965).
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mas y valores de la gente tienden a orientarse
hacia el cambio, el progreso, la innovacion y
la racionalidad econémica’.

Lo que parece ser a primera vista un contraste
entre dos sectores opuestos de una ‘“‘sociedad
dual” es de hecho el resultado de la interpe-
netracion de fuerzas histéricas que han per-
mitido el crecimiento y la modernizacion de
un segmento limitado de la sociedad y que no
solamente han erigido obstaculos formida-
- bles al desarrollo del resto del pais, sino que
. también han promovido, a veces, el continuado
subdesarrollo de las zonas atrasadas y de sus
poblaciones'’.

Es posible calificar las relaciones entre los
sectores duales de colonwalismo interno, por-
que “‘el tipo de relaciones que se establecie-
ron entre la metrépoli colonial y sus colonias
se repitieron dentro de los propios paises co-
loniales en las relaciones que se fueron desa-
rrollando entre unos cuantos ‘polos de creci-
miento’ y el resto del pais... De hecho, las
regiones atrasadas, subdesarrolladas de nues-
tros paises siempre han desempenado el pa-
pel de colonias internas con respecto a los cen-
tros urbanos en desarrollo y a las areas agrico-
las productivas™"'

En una situacion de colonialismo interno, la
participacion social tiende a estar limitada
a los centros ‘‘metropolitanos’” internos vy
a sus poblaciones. Sin embargo, el proceso de
modernizacion que ocurre en estos centros
metropolitanos en expansion no conduce ne-
cesariamente a la transformacion del sector
“colonizado” ni a la de toda la poblacion
de estos centros en poblaciones ‘‘partici-
pantes’’.

Las cambiantes relaciones de clases a las que
se ha hecho referencia anteriormente, asi co-
mo las transformaciones de la naturaleza del
Estado, requieren la incorporacion creciente
de las masas de la poblacion a las estructuras
sociales y economicas generales de la nacion.
En otras palabras, la sociedad nacional debe
extender su dominio y su control sobre todos
los sectores, subordinando intereses regiona-
les, locales o particulares.

“Rodolfo Stavenhagen: ‘‘Siete tesis equivocadas sobre
Ameérica Latina £/ Dia (México), 25 de junio de 1965.

""Veéase F. H. Cardoso y F. Faletto: Dependencia y desarrollo
en Aménica latina (México, Siglo Veintiuno, 1969). Y André
Gunder Frank: Capitalism and Underdevelopment in La-
tin America (Nueva York, Monthly Review Press, 1967).
"'Stavenhagen, op. cit.
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Esto, desde luego, no significa la eliminacion
de las desigualdades regionales o de clases,
sino mas bien la generalizacion de tipos mas
homogéneos de estructuras sociales y politi-
cas, de sistemas administrativos y de relacio-
nes economicas. Asi, las formas precapitalis-
tas de economia de las poblaciones tribales o
indigenas tienden a desaparecer; los tipos
tradicionales de tenencia de la tierra comunal
tienden a modificarse; las formas locales e in-
dependientes de poder personal y de relacio-
nes de patronazgo-clientela tienden a incor-
porarse a las formas mas racionales e institu-
cionalizadas de control politico ejercidas por
el Estado-nacion central. Este proceso de in-
corporacion reduce los aspectos ‘‘dualistas”
de la sociedad y fortalece la situacion de colo-
nialismo interno descrita anteriormente. Es
evidente que estos procesos de integracion no
significan que cada uno de los grupos asi incor-
porados adquiera una capacidad igual para la
participacion organizada y consciente en la
determinacion de sus relaciones con el Estado,
y con los demas grupos en la estructura global
del poder de la sociedad. Asi tiene lugar simul-
taneamente un " proceso de marginalizacion
rural-urbana.

El concepto de marginalidad

Tal como se utilizo originalmente, el concep-
to de ‘‘poblaciones marginales”” se referia
a los habitantes de los barrios urbanos margi-
nales que ocupaban viviendas precarias en las
margenes de las principales ciudades latino-
americanas. Abundan las descripciones de
las favelas de Rio de Janeiro, las callampas
de Santiago, las barriadas de Lima y fenome-
nos semejantes en otras partes. Pronto resul-
to evidente que el problema del alojamiento
“marginal” no constituia solamente mate-
ria de preocupacion para los urbanistas, sino
que estaba vinculado a otras condiciones so-
ciales, culturales y economicas. Asi, se advirtio
que las personas que vivian en los barrios
“marginales” tenian niveles de vida suma-
mente bajos, participaban poco en la econo-
mia de consumo, acusaban altos indices de
subempleo y desempleo, solian ser inmigran-
tes recientes de origen rural y no participaban
—o0 participaban poco— en el sistema politico.
Pero éstas y otras caracteristicas similares
no eran exclusivas de los habitantes de los ba-
rrios marginales; estas caracteristicas tam-
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bién eran propias de otros medios ambientes
urbanos y de las areas rurales.

Asi, los ““marginales’” llegaron a ser los des-
poseidos de la sociedad latinoamericana,
“aquellos que ‘no pertenecen’... (que)
estan ubicados en la parte inferior de la escala
social, o mas bien fuera de ella. Puede decirse
que no estan social y econémicamente integra-
dos a una sociedad, a un sistema de clases, ya
que no pertenecen al sistema economico. Estan
en el limite matematico, sin ser, pues no se en-
cuentran en campo, que los expulsa, ni en la
ciudad que no los acoge: no pertenecen al sec-
tor primario ni al secundario, no son nadie, no
hacen mas que estar, poblar un pedazo de tierra,
que es tierra de nadie”'. Esta descripcion
elocuente, si bien no muy cientifica, no es pre-
cisamente una definicion heuristica de la mar-
ginalidad, pero si apunta a la pobreza y mise-
ria de grandes masas de la poblacion. Los mis-
mos autores estiman que la poblacion margi-
nal urbana por si sola ya representa 30 millo-
nes de personas en Ameérica Latina.

Si el concepto de marginalidad ha de ser algo
mas que un mero término descriptivo que se
aplica a la poblacion de bajos ingresos de una
zona determinada, entonces debe ser relacio-
nado con las condiciones generales de la estruc-
tura social mencionadas anteriormente. En
este sentido, la marginalidad, o la marginali-
zacion llega a ser un proceso continuo vincula-
do al desarrollo econémico y crecimiento de-
mografico de una zona. De hecho, el proceso
de desarrollo capitalista en Ameérica Latina
ha creado una masa creciente de personas que
no estan integradas sistematicamente a la
estructura ocupacional. Algo semejante ocu-
rri6 durante el proceso de industrializacion
en Europa y particularmente en Inglaterra'.
Pero en Europa occidental el sistema economi-
co fue capaz tarde o temprano de incorporar a
las poblaciones marginales o cuando menos
de reducir su importancia numeérica dentro
del proceso general de desarrollo. Lo mismo,
no esta aconteciendo en Ameérica Latina, de-
bido a las condiciones historicas particulares

"’Roger Vekemans e Ismael Silva Fuenzalisa: “El concepto
de marginalidad” en bpEsaL (Centro para el Desarrollo
Economico y Social en Ameérica Latina): Marginalidad en
Ameérica Latina: Un ensayo de diagndstico (Barcelona,
Editorial Herder, 1969), p. 44.

“Veéase Eric Hobsbawm: “La marginalidad social en
la historia de la industrializaciéon europea”, en Revista
Latinoamericana de Sociologia, 1969, nim. 2.
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dentro de las cuales se desenvuelve en la region
el proceso de desarrollo y de industrializacion.
En la medida en que aparecen poblaciones
marginales que son cada vez mas dificiles de
incorporar al proceso ‘“‘natural” de desarro-
llo capitalista, es posible hablar de una *‘so-
brepoblacion relativa” en Ameérica Latina.
José Nun ha analizado este problema cuidado-
samente' '. Durante el auge del capitalismo
industrial, en el siglo xx, esta poblacion ex-
cedente fue considerada por Marx como un
“ejército industrial de reserva’”, es decir,
representaba un papel determinado en el fun-
cionamiento del capitalismo competitivo de la
época. (Es posible caracterizar en los mismos
terminos a los marginales latinoamericanos?
cDesempenan ellos el mismo papel de un ejér-
cito industrial de reserva? Seria tentador res-
ponder a estas preguntas afirmativamente,
pero Nun lleva el analisis mas lejos e introduce
ciertas distinciones.

Con frecuencia se ha senalado que la indus-
trializacion en Ameérica Latina no sigue los
mismos patrones que en los paises de Europa
occidental. Esto se debe basicamente al uso
creciente de tecnologias mas avanzadas, que
ahorran mano de obra, y al papel economico
desempeniado por las grandes corporaciones
multinacionales. Asi, una parte creciente de
la poblacion no puede ser incorporada al pro-
ceso de industrializacion, a lo cual debe ana-
dirse que Ameérica Latina tiene una de las ta-
sas de crecimiento natural de la poblacion
mas elevadas del mundo. El producto industrial
en Ameérica Latina esta creciendo mucho mas
rapidamente que la fuerza de trabajo indus-
trial. Masas de trabajadores no calificados o
semicalificados se ven asi obligados a dedicar-
se a actividades de baja productividad en el
sector terciario de la economia, a las llamadas
ocupaciones ‘‘marginales”, tales como ven-
dedores ambulantes, empleados domeésticos,
limpiabotas y muchas otras actividades de sub-
sistencia que realmente es dificil caracteri-
zar como ‘empleo’” en el sentido que se da a
ese término en los paises industrializados. Al-

"“Cf. José Nun: “‘Superpoblacion relativa, ejército indus-
trial de rerva y masa marginal”, en Rewvista Latinoamericana
de Sociologia, 1969, nim. 2; e idem: “Marginalidad y par-
ticipaciéon social: un planteo introductorio”, documento
presentado en el Simposio del 1EL, sobre la participacion
social en América Latina (México, 14-16 de octubre de 1969)
(mimeografiado).
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gunas de esas personas son realmente los cla-
sicos desempleados que constituyen un “ejér-
cito industrial de reserva”, esperando com-
petir los unos contra los otros por obtener em-
pleos escasos y ayudando asi a mantener ba-
jos los ingresos reales. Sin embargo, una parte
creciente de esa poblacion no solo estd desem-
pleada, sino que es inempleable con los niveles
tecnologicos actuales. A éstos, Nun los carac-
teriza como ‘‘masa marginal”, y ellos repre-
sentan el verdadero problema de la margina-
lidad.

En contraste con el tipo clasico del ejército
industrial de reserva, la masa marginal de
America Latina no es funcional con relacién
al sistema economico vigente, lo que contribu-
ye al mantenimiento del “‘dualismo” estruc-
tural de la sociedad o de la situacion de colonia-
lismo interno. Surge ahora la cuestion siguien-
te: si la masa marginal, por definicion, es una
poblacion no participante, cexiste la posibili-
dad de que participe socialmente sin una trans-
formacion cualitativa previa del sistema eco-
nomico y social vigente? ;o puede considerar-
se la participacion social como una variable
autonoma que puede intervenir, dadas ciertas
circunstancias, y que a su vez tendria ciertos
efectos sobre el sistema econémico y social?
Si es asi, entonces, ;cuales son esas circunstan-
cias y cuales seran esos efectos?

Infelizmente, la literatura sobre la margina-
lidad en Ameérica Latina ha prestado mas aten-
cion a la identificacion del problema que a la
participacion social (real o potencial) de las
poblaciones marginales. Existen por cierto
algunos estudios de casos de asociaciones vo-
luntarias, patronazgo y clientelas politicas,
comportamiento electoral, etc., entre las po-
blaciones marginales urbanas, pero por lo
general nuestro conocimiento de los mecanis-
mos y formas de participacion social tiende a
centrarse en las organizaciones e institucio-
nes establecidas, tales como los sindicatos, las
organizaciones patronales, los partidos poli-
ticos y otros grupos de intereses reconocidos.
También existe aqui un problema epistemo-
logico. El concepto de marginalidad, tal como
se ha descrito arriba, no constituye necesa-
riamente una definicion univoca, que permita
clasificar o describir facilmente a ciertos indi-
viduos. La pregunta de quién es o no es una per-
sona marginal en determinado momento no es
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una pregunta muy util. Tal como lo empleamos
aqui, el término de marginalidad es mas bien
un concepto estructural, como el de “‘clase so-
cial” (al cual, por cierto, esta emparenta-
do). Pero si las poblaciones marginales son,
por definicion, aquellas que no participan en
el sistema politico y econémico vigente, enton-
ces cualquier forma de participacion social en
que intervengan transformaria automatica-
mente su condicion de marginales. Esto no
constituye, por supuesto, el objeto de nuestro
analisis. Pero tal posibilidad debera ser consi-
derada como hipotesis que verificar mediante
investigacion empirica in situ (tras la defini-
cion clara de los conceptos empleados), en vez
de ser tratados como una conclusién previa.

En los parrafos que anteceden se ha prestado
especial atencion al problema de la marginali-
dad en las sociedades latinoamericanas por-
que un analisis tradicional de la estructura so-
cial, en términos de clases sociales bien defini-
das que se encuentran colocadas en relacion
directa unas con otras (burguesia y proletaria-
do industrial, clase media urbana, terratenien-
te y campesino, trabajador de plantaciones,
etc.), no explica adecuadamente este fenome-
no. Existen, desde luego, clases sociales que
pueden ser consideradas como mas o menos
marginalizadas con respecto a la estructura
dominante. La masa marginal tal como la de-
fine. Nun puede colocarse en un extremo de una
escala de marginalidad creciente o decreciente.
Los peones o colonos de los latifundios tradi-
cionales, en las areas mas atrasadas de Ameéri-
ca Latina, son considerados por algunos auto-
res como elementos solo un poco menos margi-
nalizados con respecto a las estructuras domi-
nantes que los marginales urbanos, y sin em-
bargo, puede decirse de ellos que estan integra-
dos mucho mas funcionalmente al sistema. La
elaboracion de una tipologia o siquiera de una
escala en la cual la marginalidad seria consi-
derada como una variable perteneciente a di-
ferentes grupos sociales no constituird un pro-
cedimiento muy constructivo en esta etapa.
La existencia de la marginalidad (no tanto co-
mo una caracteristica de tal o cual grupo social,
sino como una propiedad inherente de la estruc-
tura latinoamericana en la etapa actual de su
desarrollo) es un marco de referencia necesa-
rio en el analisis de la participacion social.

(Concluye en el proximo nimero)
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