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La participacion social en la estructura agrana

Recordemos que para nuestros propositos he-
mos definido la participacion social como
cualquier tipo de actividad organizada median-
te la cual determinado grupo social de bajo
status expresa sus necesidades o demandas, de-
fiende sus intereses comunes e intenta lograr
ciertos objetivos economicos, sociales o poli-
ticos, o presionar o influir sobre las autorida-
des publicas ya sea de manera directa o indirec-
ta. El resultado de dicha accion puede ser un
incremento en el poder de negociacion politi-
co y econémico o un mejoramiento del stafus
social del grupo involucrado. No trataremos
de construir aqui un modelo formal de la par-
ticipacion  social, aunque pudiéramos  deter-
minar las diferentes formas de participacion,
por ejemplo, segun el grado de organizacion o
institucionalizacion de la actividad realizada;
la amplitud y extension de esta actividad en
cuanto a sus metas y tacticas y a sus afiliados;
la mtensldad o ‘“‘profundidad” de la partici-
pacion, etc.'

Nuestra principal preo(upduon aqui es la de
analizar la participacion social en diferentes
tipos de ambientes y en varios niveles, y no la de
proporcionar un marco analitico logico para
su estudio. Esto sera una etapa posterior, ba-
sada en mas material empirico. El resto de este
articulo estarda dedicado a una sintesis de la
participacion social en la estructura agraria.
En la estructura agraria tradicional de Ameri-
ca Latina existe poca oportunidad para que la

'"Para un analisis de las diferentes variables posibles
de un movimiento social (en este caso, de movimientos cam-
pesinos) que pudiera ser aplicado también al estudio de la
participacion social, vease Henry A. Landsberger: “Fun-
cion que han desempenado en el desarrollo las rebeliones
y los movimientos campesinos: Meétodo de analisis™, en
Boletin del nEL, nim. 4, febrero de 1968, pp. 9-92.

mayoria de la poblacion campesina pueda par-
ticipar institucionalmente en cualquier tipo
de orgamzauones que pudieran ayudarla a
superar su posicion social y politica. Las aso-
ciaciones voluntarias son casi inexistentes.
Las diversas capas de la poblacion agricola
—los jornaleros, los aparceros, los semisier-
vos en las haciendas, los precaristas, los duenos
de minifundios en las comunidades indige-
nas o en las margenes de los latifundios, los
trabajadores migratorios estacionales, etc.—
estan todas ellas integradas en una estructura
politica, social y economica antigua y estable
que generalmente representa para los cam-
pesinos solo pobreza, explotacion, domina-
cion y represion’

"“Esta situacion ha sido descrita de la manera siguiente
en un informe de la orr:

Aunque también se encuentra en otras partes del mundo, el
sistema de colonato indigena parece ser especialmente te-
naz en la region andina de Sudameérica, en la que se han desa-
rrollado dos sistemas principales: segun el primero. el peon
agricola tiene el disfrute de una parcela de tierra en la ha-
cienda para dedicarla al cultivo o al pastoreo o a ambas cosas
a la vez como parte de su salario; segun el otro, el trabajador
queda obligado a labrar la tierra del latifundio a cambio
de la totalidad o de una parte del alquiler de la parcela que
cultiva como colono o como aparcero. La caracteristica cen-
tral es que la tierra y los préstamos que se conceden al colono
o al peon indigena asalariado constituyen medios de evitar
que éstos abandonen la hacienda.

Por lo comun, se trata de un sistema segun el cual el contrato
de arrendamiento y el contrato de trabajo se combinan en un
solo acuerdo cuyos detalles difieren de un pais a otro y al-
gunas veces de una regiéon a otra en un mismo pais. segun
que el canon conductivo se abone en servicios agricolas
—con o sin jornal suplementario—, en frutos o de una ma-
nera mixta. En algunas regiones de la altiplanicie andina, el
sistema mas frecuente es el que se aplica a base de la presta-
cion de servicios con una pequena retribucion subsidiaria en
dinero o en especie. En otras el terrateniente facilita al indio
semillas, abonos y las herramientas necesarias y le anticipa
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Ciertamente, los miembros de las comunida-
des indigenas participan de manera organi-
zada en el mantenimiento de las estructuras
tradicionales de su comunidad, y las diversas
clases de campesinos tamblen participan en
actividades sociales, religiosas y algunas veces
incluso politicas de naturaleza periodica o
rutinaria, cuya principal funcién es la continui-
dad del equilibrio social a nivel local.

Pero la literatura sobre Ameérica Latina pro-
porciona muchos ejemplos que demuestran
como la estructura del poder en el medio rural
funciona para impedir que los grupos de status
bajo se orgamcen para modificar significati-
vamente su_posicion con respecto a las clases
dominantes''. Entre los factores que inhi-

dinero, para cuya devolucion se le exige un pago en especie
a un tipo de conversion que determina el propietario. De
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este modo, se abre una ‘“‘cuenta en especie’’, lo que a menu-
do da lugar a una situacion de dependencia debido a la
acumulacion de las deudas, que obliga al trabajador indige-
na a permanecer indefinidamente al servicio del terratenien-
te. Aunque la legislacion nacional lo prohibe, segiin diversos
autores uno de los elementos caracteristicos de este régimen
semifeudal de tenencia de la tierra en varios paises de Ame-
rica Latina y Asia es que los colonos o aparceros indigenas
tienen la obligacion de prestar servicios personales gratuitos
a los terratenientes y a sus acreedores, e incluso a veces a las
autoridades locales, civiles, militares y hasta al clero. En mu-

chos casos, esta costumbre parece representar una deforma-
cion de ciertas instituciones sociales y tradicionales de las
tribus, tales como la prestacion de ayuda y servicio mutuo
en las labores de la comunidad.

(Vease orr: Condiciones de vida y de trabajo de las pobla-
clones indigenas en los paises independientes, Informe
vi, Conferencia Internacional del Trabajo, 39* reunién,
Ginebra, 1956 (Ginebra, 1955), pp- 76-77).

Otro indorme de la 01T la describe de esta manera:

Los aspectos negativos de las relaciones contractuales en-
tre el locatario y el duefio de la tierra constituyen serios obs-
taculos para el mejoramiento progresivo de las condicio-
nes de vida y de trabajo de los agricultores objeto del presen-
te estudio. En efecto, mientras tales relaciones no sean obje-
to de una reglamentacion ordenada y equitativa, el agricul-
tor que labra la tierra ajena no podra satisfacer sus necesida-
des minimas de estabilidad en el empleo, de perfecciona-
miento profesional y de mejoramiento de su nivel de vida.
Tales consideraciones son validas aun dentro del marco pa-
ternalista en que en el mejor de los casos se encuentran los
locatarios que no se hallan amparados por arreglos forma-
les.

Dadas las limitadas posibilidades de acceso a la propiedad
de la tierra, el agricultor sin tierra tiens solamente una alter-
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nativa: o permanece en tal situacion, renunciando a cual-
quier aspiracion que pueda tener de superacion social y
econémica, o emigra, cuando esto es posible, hacia las zonas
urbanas o industriales que le ofrecen mejores perspecti-
vas de ganarse la vida. Esta migracion, que puede ser per-
manente o por un corto plazo, presenta siempre un caracter
desorganizado o fortuito. El trabajador carece de la ne-
cesaria capacitacion y sigue sin poder adquirirla, descono-
ce las posibilidades de empleo y no tiene otra experiencia
que la del trabajo agricola. Suele dejar en la aldea a su fami-
lia, mantiene estrechos vinculos con ella y continda alber-
gando el sentimiento de que pertenece a la tierra. Si tiene la
fortuna de encontrar empleo, su primer deseo, desde el mo-
mento en que ha podido reunir algin dinero, es regresar a la
tierra pensando que con sus pequenos ahorros podra lo-
grar mejor éxito en la agricultura.

Los niveles de ingresos de estos agricultores dependen de la
posibilidad de utilizar racionalmente los recursos disponi-
bles. En America Latina, el empleo corriente de practicas
agricolas inadecuadas, la limitacién de la superficie cul-
tivable y la carencia de medidas de fomento agricola (por
ejemplo, créditos) que permitan la produccion de exce-
dentes capitalizables son factores que, separadamente o de
concierto, limitan de manera automatica el rendimiento del
trabajo y tienen como consecuencia inmediata el subempleo
cronico, ya sea en su forma visible o encubierta. La llamada
‘agricultura del machete” constituye un ejemplo clasi-
co de tal situacion. A pesar de la gran fertilidad de la tierra
virgen que es objeto de esta practica de cultivo, sélo se obtie-
nen de ella rendimientos mediocres, y eso a costa de una in-
version de mano de obra que no guarda proporcion alguna
con su capacidad de produccion potencial con arreglo a sis-
temas adecuados de cultivo. Ademas de las razones de orden
tecnologico del tipo anteriormente senialado, los bajos in-
gresos y el subempleo son motivados por la exigua super-
ficie de las parcelas que cultivan los agricultores en algu-
nas regiones donde este factor es consecuencia directa de la
creciente densidad de la poblacién que vive de la tierra.

(Veéase idem: Los agncultores sin tierra en América Latina,
Estudios y documentos, nueva serie, nim. 47 (Ginebra,
1957), pp. 114-115).

"Esto esta bien documentado en un estudio reciente de
Ernest Feder: ““A Review of Land Tenure Changes and of
Land Reform in the 1960’s” (Santiago de Chile, CEPAL,
1968) (mimeografiado),
11, asi como en Gerrit Huizer: “Report on the Study on the
Role of Peasant Organizations in the Process of Agrarian
Reform in Latin America”’ (Ginebra, orr, documento D.
24/1969) (mimeografiado).

particularmente el  capitulo
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ben la participacion social de los campesinos
podemos senalar los sistemas tradicionales
de tenencia de la tierra, el trabajo forzado obli-
gatorio de buena parte de la poblacion rural,
la ausencia de garantias legales, que rijan las
relaciones de trabajo en el campo, la importan-
cia creciente de una masa inestable de traba-
jadores migratorios estacionales, el recurso
a la fuerza por parte de los terratenientes con
objeto de eludir la ley o de imponer su propia
“ley’” a los campesinos, el clima general de
miedo e inseguridad en que pasan la mayor par-
te de su vida los campesinos y que un observa-
dor ha llamado la ‘‘cultura de la represion™'®
Sin embargo, seria un error suponer que esa si-
tuacion ha producido la pasividad completa
de los campesinos. Por el contrario, para no ir
mas allad de los comienzos del siglo xx, la revo-
lucion agraria mexicana fue alimentada por
rebeliones campesinas. En la region andina,
una larga historia de movimientos campesi-
nos precedio a las preocupaciones recientes
con la reforma agraria (comenzando con la re-
forma boliviana de 1953). En Brasil, el cam-
pesino formaba el nucleo de varios movimien-
tos mesianicos que comenzaron a tener signi-
ficado nacional desde mediados del siglo
Xxix. En Colombia, la persistencia de la vio-
lencia rural, vinculada a los problemas poli-
ticos del pais, condujo directamente a varios
tipos de guerrillas campesinas. En anos re-
cientes, movimientos politicos organizados
tales como las Ligas Camponesas del nordeste
del Brasil han expresado las profundas necesi-
dades de la poblacion rural que durante tanto
tiempo permanecio callada. El mismo papel
lo desempenan las actividades organizadas
de los sindicatos de trabajadores rurales de las
plantaciones y haciendas de Chile, Venezuela
y Ameérica Central, asi como de otros paises.
Todas estas manifestaciones pueden ser con-
sideradas como tipos de participacion social.
Trataremos de identificar algunas de sus ca-
racteristicas principales en los parrafos que
siguen.

Las actividades colectivas organizadas de las
poblaciones rurales siempre han presentado
problemas particulares para los estudiosos.

""Allan Holmberg: *‘Some Relationship between Psy-
cho-biological Deprivation and Cultural Change in the
Andes”’, documento presentado en una conferencia orga-
nizada por la Universidad Cornell con motivo del ano que
dedico a Ameérica Latina (21-25 de marzo de 1966) (mimeo-
grafiado).
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Las caracteristicas geograficas y ecologicas
vinculadas a formas tradicionales de vida co-
munitaria, o el mundo ‘“cerrado’” de los sis-
temas feudales o semifeudales de tenencia de
la tierra y de relaciones de trabajo, han contri-
buido a que el surgimiento de los movimientos
campesinos fuera bastante diferente de los
movimientos de trabajadores urbanos o de
otras clases sociales. Viene a la memoria la fa-
mosa afirmacion de Marx de que los campesi-
nos franceses constituian una clase social en
el sentido en que las papas en un costal consti-
tuyen un costal de papas. Sin embargo, el
paysan francés tiene muy poco en comun con
la poblacion latinoamericana, y la pregunta
de como y bajo qué condiciones ésta se organi-
za tiene una importancia capital para el proce-
so de cambio social y desarrollo en America
Latina.

La experiencia historica reciente de Ameérica
Latina ofrece algunas ideas centrales en cuan-
to a la “‘organizabilidad” de las poblaciones
campesinas en esa region del mundo. Un am-
plio estudio comparativo por Gerrit Huizer
senala algunos puntos comunes de los movi-
mientos campesinos

Se piensa con frecuencia que los movimientos
de protesta e incluso las revoluciones tienen
su origen entre las clases sociales mas oprimi-
das y desposeidas. Si bien la opresion y la mi-
seria  extremas desempenan indudablemen-
te su papel, no es en los escanos mas bajos de la
jerarquia social donde han comenzado los mo-
vimientos campesinos en Ameérica Latina.
La historia de las organizaciones campesinas
en Bolivia, Brasil, México, Pera y otros paises
demuestra que la poblacion rural despliega
actividades organizadas en defensa de sus in-
tereses amenazados, no tanto en las areas mas
atrasadas cuanto en regiones que han entrado
ya en un proceso de modernizacion. Es en estas
areas, en donde se mueven fuerzas nuevas (ge-
neralmente los cultivos comerciales para la
exportacion), que las clases terratenientes
aumentaron sus presiones sobre los campe-
sinos subordinados, ya sea desalojandolos de
la tierra a la que tenian acceso legal, como en
Bolivia, o negandose a considerar ciertas de-
mandas limitadas de los aparceros y arrenda-
tarios, como emn el nordeste de Brasil, o usur-
pando las tierras comunales, como en Meéxico,

19 . .
Huizer, op. cit.
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o intentando aumentar las obligaciones de
trabajo forzado de los peones, como en Peri.
En cada uno de estos casos, la reaccion del
campesino ha sido la de unificarse en defensa
de sus intereses comunes y promover medidas
pacificas y legales tendientes a resolver sus
problemas. Frente a la oposicion rigida y a
veces violenta de los grupos dirigentes a estas
acciones, los movimientos campesinos radi-
calizaron rapidamente sus demandas, asi
como sus tacticas. La experiencia demuestra
que en esta etapa dichos movimientos, encon-
trandose incapacitados para - continuar sus
actividades, por si solos, buscan ayuda exter-
na. Asi se establecen vinculos con sindicatos
urbanos o grupos politicos, y el sistema poli-
tico nacional o regional se ve envuelto en la
contienda. En Meéxico y también en Bolivia,
una actividad campesina esencialmente loca-
lizada coincidi6 con movimientos politicos
revolucionarios a nivel nacional y condujo al
pais hacia sendas reformas agrarias. En otras
regiones, la inquietud campesina fue canali-
zada de manera mas ‘‘institucional”’, para
incorporarse al sistema general de clientelas
politicas (como en Venezuela), o bien fue des-
viada o simplemente reprimida, como hace al-
gunos anos en el Pera y en Brasil.

El papel del liderazgo es importante en las pri-
meras etapas de la organizacion campesina.
En la mayoria de los movimientos estudiados
por Huizer en América Latina, los dirigentes
originales provenian de entre los propios cam-
pesinos, pero puede decirse que no eran cam-
pesinos  “‘tipicos”. En términos de perso-
nalidad, varios de ellos tenian cualidades ca-
rismaticas bien definidas, que les permitian
mantener y extender su influencia y autoridad
personal mas alla de la sola época de crisis. Ade-
mas, todos ellos tenian alguna experiencia
previa de tipo ‘“‘modernizante” en el sentido
de que poseian mas educacion formal que sus
companeros o habian viajado a la ciudad, a
la capital del pais o incluso al extranjero.

En etapas posteriores, particularmente donde
el movimiento local llego a vincularse mas
0o menos formalmente con organizaciones mas

“’Lansdberger (op. cit.) sugiere que el punto de partida
de los movimientos campesinos no se encuentra tanto en
un empeoramiento objetivo de las condiciones del campe-
sino, como en el de la posicion econémica de la élite tradicio-
nal. Esta hipotesis no ha sido ain puesta a prueba en suficien-
les casos en Ameérica Latina como para confirmarla o recha-
zarla.
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amplias de nivel regional o nacional, el lide-
razgo fue tomado a veces por elementos ex-
ternos, como organizadores politicos, aboga-
dos o maestros, que se identificaban con la lu-
cha de los campesinos.

Desde luego, existen diferentes tipos de pobla-
ciones campesinas en América Latina y el pro-
blema de la participacién social surge de ma-
nera muy diferente en cada caso. Para los pro-
positos de analisis y simplificacién, es posi-
ble distinguir tres tipos principales:

1) EI campesino en el sentido restringido de
la palabra, es decir, un agricultor que posee
en propiedad la tierra que trabaja o que la con-
trola directamente con cierta autonomia, y
que produce principalmente para el consumo
local, con ayuda de su familia, en vez de hacer-
lo para obtener un beneficio monetario. Tam-
bién producen para el mercado, al cual estan
integrados, pero no debe confundirselos con
el empresario agricola de mentalidad capita-
lista de los paises industrializados. Los bajos
niveles tecnologicos, las practicas tradicio-
nales, el predominio del trabajo familiar o co-
munal, la existencia de pequenos excedentes
para el mercado, la ausencia casi completa de
acumulacion de capital: todos estos elemen-
tos caracterizan al campesino tradicional, que
puede ser propietario de su tierra, miembro de
una comunidad indigena, arrendatario, o
precarista segun las circunstancias locales;
2) El' colono, o peon acasillado que trabaja
en las grandes haciendas, donde se le concede
el privilegio de cultivar para si una pequena
parcela de subsistencia a cambio de obliga-
ciones laborales generalmente pesadas para
con el patréon. La relacion entre el terratenien-
te y el peon ha sido calificada con frecuencia
de “feudal”, y forma parte integrante del
sistema de la hacienda, que de hecho constitu-
ye el sistema social fundamental en muchas
partes de América Latina’';

“‘'Un estudio reciente del sistema agrario en siete paises
de Ameérica Latina lo describe de la siguiente manera:

Estas instituciones de tenencia son producto de la estruc-
tura del poder. Escuetamente, la propiedad de la tiérra o su
control representan ‘‘poder” en su sentido clasico, es
decir, la habilidad real o potencial de hacer que otros hagan
lo que uno quiere. El poder sobre la mano de obra rural se re-
fleja en las instituciones de tenencia que ligan a los traba-
Jadores a la tierra concediéndoles escasos ingresos y pocos
derechos. Los pequenios arrendatarios, medieros y traba-
jadores de las grandes explotaciones no tienen-otra alter-

69




3) El trabajador asalariado de las plantacio-
nes modernas dedicado a la produccion de cul-
tivos comerciales para los mercados naciona-
les e internacionales. Este es el verdadero ‘‘pro-
letariado rural” de los paises latinoamerica-
nos, cuyas condiciones de empleo y vida mas
se asemejan a las de los trabajadores urbanos.
La participacion social del campesinado esta
asociada actualmente de manera mas estrecha
a la organizacion de los campesinos durante
el proceso de reforma agraria. De hecho, la re-
forma agraria ha llegado a ser el tema central
alrededor del cual se cristaliza toda la proble-
matica de la organizacion campesina. Los tres
tipos de campesinos descritos brevemente en
los apartados anteriores tienden a organizar-
se alrededor de problemas diferentes, relacio-
nados con su situacién particular con respec-
to a la propiedad de la tierra y el proceso pro-
ductivo. Las principales caracteristicas de
sus respectivas organizaciones también va-
rian de manera correspondiente.

El campesino independiente parece tener
grandes dificultades para establecer organi-
zaciones permanentes. Es comin que este tipo
de organizaciones se estructure alrededor de
la figura de un lider carismatico que se encarga
el mismo de todos los asuntos importantes,
que toma las principales decisiones y cuya auto-
ridad indisputada es aceptada por todos los
miembros. La norma clasica de las relaciones
patrono/clientela se recrea aqui, y cuando
el dirigente adopta posiciones radicales o mi-
litantes la organizacion lo sigue. Pero si el di-
rigente vacila o es captado por el sistema —co-
mo sucede con tanta frecuencia—, entonces
la organizacion comienza a desintegrarse y se
transforma en un mero vehiculo para una po-
litica de clientelas.

Santos de Moraes senalé’” que las condi-
ciones sociales y economicas de los campesi-
nos individuales determinan, en gran medida,

nativa para obtener trabajo y vivienda que la que ofrecen
los propietarios. Los contratos de trabajo y arrendamiento
aseguran que los aumentos de productividad o ganancia
extraordinarias siempre beneficien al propietario. . .

(Vease S. L. Barraclough y A. L. Domike: “La estructura
agraria en siete paises de America Latina”, en El Trimes-
tre Econémico, nam., 130, abril-junio de 1966).

*’Clodomir Santos de Moraes: ‘“‘Algunas consideracio-
nes en torno de las organizaciones campesinas en Latino-
ameérica’”’, documento presentado al Simposio del HEL”so-

bre la participacion social en Ameérica Latina (Meéxico, 14-
16 de octubre de 1969) (mimeografiado).
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la manera en que son capaces de formar orga-
nizaciones o movimientos campesinos. El
campesmo es un verdadero ‘‘artesano’: es-
ta involucrado en el proceso productivo de co-
mienzo a fin; trabaja por su cuenta y para si en
un marco familiar o, en el mejor de los casos, en
un ambiente comunitario. Salve la comun di-
vision del trabajo por edad y sexo, el productor
campesino independiente sabe poco de tareas
especnahzadas u organizacion racional colec-
tiva de la produccion agricola. Es propietario,

empresario y trabajador al mismo tiempo.

Aunque ocasionalmente pueda emplear ma-
no de obra asalariada, supervnsa el mismo to-
das las operaciones. No esta ligado organica-
mente a otros trabajadores que desempenan
tareas especializadas diferentes, sino mas
bien a otros campesinos como el, dedicados a
procesos similares. Asi, dice Santos de Mo-
raes: ‘‘La estructura del proceso productivo
en que estd involucrado el campesino deter-
mina muchas de sus actitudes sociales y rasgos
de comportamiento ideologico en el momento
en que participa dentro del grupo social”™’.

Es incapaz de participar activamente en la
compleja estructura de un movimiento mo-
derno porque los requisitos de este tipo de or-
gamzacmnes tienden a ser incompatibles con
la vision del mundo individualista y familis-
tica del campesino aislado. Por lo tanto, resul-
ta relativamente facil en estas organizaciones
que un dirigente dinamico y emprendedor
logre centralizar la mayoria de las tareas im-
portantes en sus propias manos, y general-
mente el campesino miembro no tiene incon-
veniente en que esto suceda. Santos de Moraes
ha estudiado varias organizaciones campesi-
nas en el Brasil y en America central y conclu-
ye que, con frecuencia, su decadencia o fraca-
so después de un surgimiento inicial se debe
parcialmente al conflicto inherente entre
una estructura organizativa ‘“‘moderna’ 'y
el caracter y la ideologia esencialmente “‘cam-
pesinos’’ de sus miembros. Este parece haber
sido el caso de las ya citadas Ligas Campone-
sas en el nordeste del Brasil y también pasa
frecuentemente con las cooperativas de pro-
positos multiples y los grupos de accion al ni-
vel de la comunidad, establecidos bajo auspi-
cios gubernamentales como parte de proyec-
tos de desarrollo rural.

Los movimientos sociales y politicos en los que

“Ibid.




participan comunmente los peones de las ha-
ciendas se enfrentan a problemas organizati-
vos semejantes. En estos casos, sin embargo,
los objetivos basicos con frecuencia logran su-
perar estas dificultades debido a su impacto
sobre la estructura social total. De hecho, la
mayoria de estos movimientos puede ser des-
crita en terminos de la lucha por la tierra, lo que
significa, en el marco de la estructura agraria
de la mayor parte de Ameérica Latina, una lu-
cha por la transformacion radical del sistema
social. Estos movimientos, siendo esencial-
mente subversivos del orden establecido, son
resistidos tenaz y en ocasiones violentamente
por la clase terrateniente en el poder. La expe-
riencia de varios paises ha demostrado que
estos movimientos iniciados por los peones o
los agricultores sin tierra tienen por objetivo
la recuperacion o restitucion de las tierras con
respecto a las que reclaman derechos ances-
trales, o bien la obtencion de titulos legales
y derechos de propiedad sobre la tierra que
ocupan y trabajan. No parece que dichos mo-
vimientos puedan tener éxito si no reciben apo-
yo de grupos poderosos o revolucionarios a ni-
vel nacional. O bien desaparecen porque lo-
gran promover algin tipo de reforma agraria,
como sucedié en Bolivia y México, y a nivel lo-
cal en Peru (antes de la reforma reciente de
1969), en Chile y en Venezuela (y, desde luego,
en el marco de una transformacion total de la
sociedad, en Cuba), o bien son reprimidos o
desmantelados por las autoridades. Esto ocu-
rre con frecuencia mucho mayor y es lo que ha
acontecido en menor o mayor grado en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos.

Las caracteristicas organizativas de los tra-
bajadores de las plantaciones y otros asala-
riados en las grandes haciendas son muy dife-
rentes. Santos de Moraes sugiere que la espe-
cializacion y division del trabajo en las empre-
sas agricolas modernas tienden a favorecer
la participacion del trabajador de la hacienda
en organizaciones complejas bien estructura-
das, como los sindicatos de trabajadores
de plantaciones. ““Si la empresa tiene una com-
pleja estructura de produccién, sus obreros
también pueden crear y desarrollar un meca-
nismo social de compleja estructura organica,
con sectores de producciéon, consumo, trans-
porte, educacion, vivienda, entretenimiento,
crédito, etc.”®. El autor cita ejemplos de
sindicatos y federaciones de trabajadores ru-
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Santos de Moraes, op. cit.
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rales de varios paises, que son fuertes y eficien-
tes y cuentan a veces con miles de miembros y
que logran mantener un elevado nivel de acti-
vidad y servicios satisfactorios para sus miem-
bros en varios campos.

Desde el punto de vista organizativo, los sindi-
catos de trabajadores rurales pueden ser com-
parados con los sindicatos urbano-industria-
les. Pero las implicaciones sociales y politi-
cas mas amplias de la sindicalizacion rural
conducen a establecer algunas diferencias
importantes entre los dos tipos de organizacion.
Almino Alfonso los ha senalado claramen-
te: “El sindicato industrial no significa un de-
safio al orden social vigente. Las relaciones
entre patronos y obreros no se alteran en esen-
cia por el hecho de que los trabajadores cons-
tituyan una organizacion representativa de
sus intereses. Los elementos tipicos de un con-
trato de trabajo siguen intocados: La presta-
cion del servicio pactado, el vinculo de subor-
dinacion jerarquica y la contraprestacion sa-
larial. El patron no es menos patrono por el he-
cho de dialogar con sus trabajadores, repre-
sentados por un sindicato. En el campo, al re-
ves, todo cambia. En el momento en que los cam-
pesinos se organizan en sindicato hay como
una transfiguracion de las relaciones socia-
les: la ‘dependencia’, la ‘lealtad’, la ‘sumi-
sion’, caracteristicas del campesinado en la
sociedad tradicional o transicional (donde
todavia esos valores sobreviven) se rompen
y se establece un nuevo relacionamiento en-
tre sujetos de derecho... Por el solo hecho de
que los trabajadores se autorrepresentan, la
verticalidad de las relaciones (antes acepta-
da como algo inherente al orden natural) ya
no puede subsistir. El patrono deja de ser el
senor, pierde sus dimensiones miticas y se
reduce a la proporcion de un empleador’™
El hecho que la sindicalizacion- rural, legal-
mente aceptada en la mayoria de los paises
latinoamericanos de una manera u otra, repre-
senta un desafio a las bases mismas en que ha
descansado la estructura agraria durante cua-
tro siglos, explica la resistencia intransigen-
te que le opone la estructura tradicional del
poder. Con frecuencia se niegan a los campe-
sinos los derechos constitucionales, muchas
leyes no son mas que letra muerta y se ejerce to-

“Almino Alfonso: “El sindicato campesino, agente de
cambio”’, documento presentado al Simposio del HEL so-
bre la participacion social en Ameérica Latina (México, 14-
16 de octubre de 1969) (mimeografiado).




da clase de presiones sobre los trabajadores
para impedir su organizacion. Asi se explica
que los sindicatos de trabajadores rurales,
aunque hayan llegado a ser importantes en al-
gunas regiones en que las circunstancias los
han favorecido, solo han podido agrupar a una
proporcion relativamente pequena de la to-
talidad de la fuerza de trabajo agricola en
Ameérica Latina.

La situacion descrita por Alfonso, y documen-
tada por muchos otros estudios sobre la estruc-
tura agraria en América Latina, no se aplica
solo a los movimientos cuyo objetivo explici-
to es la transformacion radical de las relacio-
nes de tenencia de la tierra, es decir, a los que
luchan por una reforma agraria profunda. De
hecho, los estudios de sindicatos rurales du-
rante varios anos (precisamente durante los
anos de la década del sesenta, en que la refor-
ma agraria lleg6 a ser una cuestion nacional e
internacional en Ameérica Latina) demues-
tran que en la mayoria de estos sindicatos las
peticiones de tierras desempenan en realidad
un papel poco importante en el proceso de ne-
gociacion colectiva. Las presnones ejercidas
por los trabajadores rurales a través de sus pe-
ticiones e incluso en sus huelgas generalmen-
te tienen por objeto solo medidas economi-
cas: sueldos, empleos, seguridad en el empleo,
beneficios sociales. Incluso las invasiones pa~
cificas de las haciendas por los trabajadores
agricolas (actos que son considerados con
frecuencia como medidas radicales de los cam-
pesinos para presionar en favor de la reforma
agraria) no han sido, en algunos casos, mas
que medidas tomadas para obtener algunos
de los objetivos economicos mencionados an-
teriormente, y no intentos de obtener directa-
mente la posesion de la tierra.

Aunque sea dificil generalizar sobre este pro-
blema para la Ameérica Latina en su totalidad,
no hay duda de que los movimientos campesi-
nos dirigidos directamente a la reforma agra-
ria se producen con mayor frecuencia en las
zonas en que existe el peonaje o colonato’’,

**Para un excelente analisis de un caso de ‘“neofeuda-
lismo” que desembocé en una revuelta campesina, véase
Eric J. Hobsbawn: “Problemes agraires a La Convencién
(Pérou)”, en Les problemes agraires des Amériques la-
tines (Paris Centre national de la recherche scientifique,
1967), e idem: “A Case of Neo-Feudalism: La Conven-
cion, Pera”, en Joumal of Latin American Studies, vol. 1
parte 1 (Cambridge, Cambridge University Press, mayo de
1969).
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o en aquellas en que las poblaciones indigenas
han sufrido despojos progresivos de sus tierras
comunales por parte de las haciendas. Pre-
sentaran exigencias de tipo mas economico
los sindicatos o agrupaciones de trabajadores
agricolas de las areas en que las relaciones
entre trabajadores y empleadores son mas
“modernas”, en donde prevalecen las re-
muneraciones monetarias aun cuando vayan
acompanadas de obligaciones y privilegios no
monetarios, y en donde la produccion tiende
a estar orientada hacia el mercado mas que
hacia el consumo local.

Los movimientos campesinos estructurados
tales como los sindicatos o ligas menciona-
dos en los parrafos anteriores no constituyen
los unicos [lpOS de participacion social, ni si-
quiera los mas frecuentes, en que se integran
las poblaciones rurales de Ameérica Latina co-
mo reaccion contra el sistema social y econo-
mico en que viven.

En algunas regiones, y particularmente en el
Brasil, los movimientos de tlpo mesianico han
podldo movilizar en distintas épocas a miles de
campesinos, a veces durante muchos anos.
La importancia social y politica de los movi-
mientos mesianicos y milenaristas no ha lla-
mado la atencion de los estudiosos sino recien-
temente. Solian ser considerados exclusiva-
mente desde el punto de vista religioso, pero los
estudios de Hobsbawm, Lanternari, Pereira
de Queiroz y otros, han senalado los vinculos
que tienen estos movimientos con los factores
estructurales de las sociedades tradicionales
y con los procesos dinamicos del cambio social.

Los movimientos mesianicos son religiosos solo
por la forma dice Maria Isaura Pereira de
QUCII‘OZ " con respecto al Brasil, pero sus obje-
tivos son socioeconomicos y politicos. Todos
siguen ciclos regulares y su estructura jerarqui-
ca interna es similar. La autora distingue entre
los movimientos mesianicos revolucionarios,
que surgen de crisis estructurales y se enfrentan
al sistema social en su totalidad, y los movimien-
tos mesianicos reformistas, que surgen de cri-
sis de orgamzacmn y cuyo proposito es principal-
mente la “‘reorganizacion” de las relaciones
sociales dentro de una estructura dada, sin po-
ner en duda la existencia fundamental de una
sociedad tradicional.

“"Véanse pp. 104-134, del Boletin del neL, N° 7, junio
de 1970.
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Segin Pereira de Queiroz, los movimientos me-
sianicos rurales en el Brasil son de este ultimo
tlpo y no consmuyen una forma de participa-
cion social, tal como ésta ha sido definida ante-
riormente, porque no tratan de cambiar la estruc-
tura existente ni total ni parcialmente, y tampo-
co contrlbuyen realmente a aumentar el poder
de negociacion politica y economica y el status
social de los grupos involucrados. Los movi-
mientos mesianicos estudiados por Pereira de
Queiroz no son provocados por desequilibrios
internos en la estructura econdomica y social,
sino mas bien por la desorganizacion a nivel de
comportamiento individual y de la familia y su
desajuste con respecto a valores tradicionales.
Las estructuras del poder y las jerarquias socia-
les y economicas vigentes no son atacadas por
estos movimientos, los cuales tampoco desen-
cadenan procesos sociales de cambio estruc-
tural. Por el contrario, contribuyen a restable-
cer estructuras antiguas y refuerzan sus valores
dominantes. El dirigente de estos movimientos
—el mesias— es, en el mejor de los casos, un
intermediario entre sus seguidores y la estruc-
tura politica regional o nacional; con frecuen-
cia se transforma en un patrono del clasico tipo
de patronazgo y clientelas.

Pereira de Queiroz también analiza un caso de
actividad mesianica urbana en el Brasil con-
trastandolo con los movimientos mesianicos
rurales. El ejemplo estudiado es mas “‘revolu-
cionario” que los movimientos rurales, por-
que en este caso el mesias y sus seguidores nie-
gan la legitimidad de la sociedad capitalista
urbana. Sin embargo, en vez de tratar de trans-
formar la estructura existente —lo cual seria
un verdadero caso de participacion social tal
como la hemos definido anteriormente—,
el movimiento la rechazé totalmente al retirar-
se sus miembros fisicamente, para crear una
comunidad utépica nueva al margen de la socie-
dad. De esta manera, concluye la autora, ni el
mesianismo -reformista rural de la sociedad
tradicional, ni el mesianismo revolucionario de
una sociedad urbana capitalista, son ejemplos
de la participacién social en el cambio en fun-
cion del desarrollo. Los movimientos mesiani-
cos en el Brasil representan, mas bien, la evolu-
ci6on de un tipo de participacion a otro, dentro
de la propia sociedad tradicional. Los movi-
mientos rurales conducen a una participacion
social mas profunda de los grupos e individuos
involucrados en la sociedad tradicional total
del Brasil rural; en cambio el movimiento urba-
no se retira tanto de la sociedad tradicional co-

e

CIENGIAS POLiTIiCcAS

mo de la moderna y termina con la marginali-
zacion consciente del grupo mesianico en su
totalidad.

Muchos observadores de las regiones rurales
en Latinoameérica han senalado el hecho de
que la violencia es casi endémica en ellas. Esta
ha sido utilizada sistematicamente durante
siglos por los grupos dominantes para mante-
ner su poder y control sobre el campesino. En
cambio, no necesitamos buscar muy lejos para
encontrar importantes expresiones de contra-
violencia como reaccion de la poblaciéon rural
a la estructura agraria del poder. Los estados
latentes de rebelion campesina han conducido
ya sea a las revueltas de masas indigenas como
la de Tupac Amaru en el Perd, o la Guerra de
Castas en el siglo xix en Meéxico, ya sea, en el
otro extremo de la escala, a los estados mas o
menos permanentes de falta de garantias lega-
les en las zonas rurales, de los que la Violencia
en Colombia es tal vez el ejemplo mas dramatico,
pero de ninguna manera el tnico. Desde el pun-
to de vista social y politico, la violencia rural
es algo mas que simplemente un alto indice de
criminalidad en el campo. Tampoco puede ser
descartada simplemente como un estado de ano-
mia, como dirian algunos sociologos. El ejem-
plo de Colombia demuestra que no existe apa-
rentemente una relacion directa entre el siste-
ma de tenencia de la tierra y la violencia rural.
Aun cuando la violencia desde arriba en con-
tra de los campesinos, parece efectivamente
ser una constante en la vida rural latinoameri-
cana, la contraviolencia desde abajo aparece
mas bien como una de las tantas respuestas po-
sibles de los campesinos, cuyas caracteristicas
especificas tenderan a variar de acuerdo con
las circunstancias. El- bandolerismo social
(como el de los cangaceiros en el Brasil) puede
ser uno de los tipos de reaccion.

Mucho antes de la formulacién sistematica de
demandas agrarias a nivel nacional, han estalla-
do luchas agrarias mas o menos violentas entre
los comuneros indigenas y las haciendas, entre
los agricultores y los ganaderos, entre los terra-
tenientes, los precaristas, los peones y los apar-
ceros. La lucha por la tierra es parte integrante
de la historia latinoamericana, pero solo en
anos recientes se ha incorporado a marcos re-
lativamente institucionales o a actividades fran-
camente revolucionarias. Esta lucha ha sido
apoyada, y tal vez incluso iniciada, con frecuen-
cia, por grupos de intereses p()lm(os especifi-
cos o por caudillos locales y otros tipos de diri-
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gentes. Seria un error considerarla simple-
mente como la expresion desorganizada de ten-
siones o desajustes estructurales. A veces ha
representado intentos incipientes de solucio-
nes mucho mas globales.

Es legitimo preguntarse si el trasfondo de vio-
lencia casi permanente en Ameérica Latina puede
conducir a formas mas especificas e instrumen-
tales de accién, es decir, a la participacion so-
cial, o si debe continuar siendo ‘‘disfuncional’
con respecto a los objetivos generales mas amplios
del desarrollo social y economico. Si la violen-
cia agraria es de hecho provocada y alimentada
por el funcionamiento de la estructura del po-
der (y todavia queda por demostrar de manera
concluyente que sea, en efecto, el caso), enton-
ces ejerce a su vez un efecto sobre esta misma es-
tructura. Pero también queda ain por demos-
trar de qué manera ese efecto retroalimentador
refuerza, transforma o corroe la estructura.

En anos recientes, debido a circunstancias po-
liticas bien conocidas, la violencia revoluciona-
ria ha aumentado en las zonas rurales. Las gue-
rrillas campesinas, vinculadas a gupos poli-
ticos extrarrurales e influenciadas por los gran-
des temas ideologicos de nuestro tiempo, han
aparecido en mas de media docena de paises
latinoamericanos. Todavia queda por hacer
un analisis sociolégico de sus éxitos y fracasos.
Pero una cosa es clara: no se pueden atribuir so-
lamente a factores tecnologicos o militares, o
a las actitudes o tacticas de partidos politicos
determinados. En la medida en que la incorpo-
racion de un individuo a un movimiento guerri-
llero representa una opcion consciente, razona-
da, ideologica, la expresion de un compromiso
personal llevado a sus dultimas consecuencias,
puede ser considerada como una forma singu-
larmente a proposito de participacion social.

Seria ocioso conjeturar acerca del futuro de
los movimientos guerrilleros rurales en Ameérica
Latina. Pero si bien en la mayoria de los paises
latinoamericanos no parece probable, cuando
menos a corto plazo, que logren las transforma-
ciones estructurales que buscan sus proponen-
tes, también es probable que seguiran surgien-
do (como han surgido una y otra vez a lo largo de
la historia latinoamericana) mientras no ocu-
rran dichas transformaciones®”

Las investigaciones actuales sobre la violencia
rural en América Latina no nos permiten llegar a
conclusiones muy generales en cuanto a su rela-
cion con la participacion social tal como se ha

**Vease Fals Borda, op. cit., capitulo 4.
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definido aqui. Un estudio reciente efectuado
en Venezuela por Silvia Michelena demuestra
que la propension a la violencia entre los campe-
sinos de ese pais (donde, por cierto, la estruc-
tura agraria es mucho menos opresiva que en
otros paises) es dos veces mayor que dentro de
cualquier otro grupo social”’. El mismo estu-
dio también revela, sin embargo, que los cam-
pesinos venezolanos, a pesar de un alto grado
de sindicalizacion (mas de 25 por ciento), criti-
can menos la politica nacional que otras clases
sociales. Los campesinos parecen tener concien-
cia de sus problemas economicos y de la falta
de ciertos servicios comunales basicos, pero so-
lo algunos son capaces de vincular esa concien-
cia con las condiciones generales del pais. Asi,
sus luchas son de ambito limitado, pero han
contribuido sin embargo, segun Silvia Miche-
lena, al clima de violencia permanente en el
campo.

Como se ha senalado antes, el panorama de la
participacion en las estructuras agrarias de
Ameérica Latina es amplio y complejo. Se extien-
de desde la violencia endémica y casi’anarquica
en un extremo hasta las guerrillas revolucio-
narias altamente estructuradas en el otro; des-
de los movimientos mesianicos de inspiracion
religiosa hasta los sindicatos de trabajadores
agricolas militantes y bien organizados en las
economias modernas de plantacion. Entre
las variables sociales que deberan ser tomadas
en consideracion para hacer un analisis siste-
matico de estos fenomenos, debemos recordar
no solo los sistemas de tenencia de la tierra y los
marcos generales de orden legal y politico, sino
también los sistemas de patronazgo de tipo tra-
dicional y moderno, las estructuras comunales
y con frecuencia la diferenciacion étnica o
racial-cultural. Ademas, no debemos perder
de vista los sistemas nacionales mas amplios
determinados  histéricamenee, en los que
estan involucradas las estructuras agrarias, ta-
les como la situacion de colonialismo interno y
el proceso de marginalizacion social dentro
del desarrollo capitalista dependiente de las na-
ciones latinoamericanas.

Los procesos contemporaneos de cambio social
no ocurren espontaneamente. Mas y mas, los

“José Agustin Silva Michelena: “La violencia rural
como forma de participacion social”’, documento presen-
tado al Simposio del HEL sobre la participacion social en
America Latina (Meéxico, 14-16 de octubre de 1969) (mimeo-

grafiado).
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gobiernos nacionales desempenan un papel
activo en la canalizacion de las transformacio-
nes sociales y econdomicas hacia la direccion
deseada. En las sociedades agrarias se han
disenado programas especificos de planifica-
cion regional o de desarrollo de la comunidad
para acelerar la modernizacion del campo, para
estimular el crecimiento de la agricultura, para
lograr la integracion nacional®. La participa-
cion social en su sentido mas amplio es de capi-
tal importancia si el desarrollo ha de significar
algo para millones de campesinos. En otras pa-
labras, la participacion social significa que el desa-
rrollo es no solamente para el pueblo, sino tam-

OLFATO DE BACTERIA
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bién por el pueblo. Es muy dificil poner en
practica este antiguo ideal en cualquier lugar vy,
como hemos tratado de mostrar, se enfrenta a
dificultades especiales en Ameérica latina.

“El analisis de las politicas gubernamentales en rela-
cion con el problema de la participacion social queda
fuera del marco de este articulo introductorio y debera ser
tratado en otra ocasion. Para mayores referencias, vease el
articulo de O. Fals Borda sobre cooperativismo en Boletin
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del Instituto Internacional de Estudios Laborales, N
Junio de 1970, pp. 135-165. Asi como la lista de documentos
presentados en el Simposio del HEL, pp. 345-6

Investigadores de la Universidad de Harvard han
descubierto que las bacterias, al igual que
otros animales mayores, se sirven de olfatea-
dores sensibles a las substancias quimicas pa-
ra encontrar su alimento. El descubrimiento
fue hecho por algunos bidlogos bajo la direc-
cion del Dr. Samuel Fogel, quien declar6 que
éste tendria importancia para reducir la con-
taminacion de los océanos. Las bacterias ma-
rinas mantienen las aguas del mar puras y pro-
ductivas al descomponer las plantas y anima-
les muertos, restituyendo asi los elementos
nutritivos de que se alimentan los animales
marinos. Se podrian cultivar las bacterias vy
verterlas en el mar para apresurar el proceso
de descomposicion en ciertos lugares que
estuvieran amenazados por alguna forma de
contaminacion.
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