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Factor costos de la educacion. En esta seccidn presento
una serie de tlos para determinar los costos reales
de la educacién para la economia, Sea que considere-
mos a la educacién como consumo o como inversion,
o como ambas cosas, o como un elemento al servicio
de otras idades, estos cilculos serdin esenciales. En-
tre los principales componentes de los costos reales de
la educacién, las ganancias (por posible trabajo) re-
nunciadas por los estudiantes para asistir a clases, tie-
nen gran importancia, Estos son, en verdad, auténticos
costos ¥ son en verdad mayores de lo que los educa-
dores se imaginan. Tanto en la educacién superior co-
ma en la secundaria representan mids de la mitad de
los costos totales. Su contribucién, medida por las ga-
nancias renunciadas, es sumamente grande, y ain se
toma bien poco en cuenta esta importante caracteris-
tica econdmica de la educacién al organizar y admi-
nistrar la empresa educacional.

En la educacién elemental y secundaria el valor de
los servicios de la propiedad representaba alrededor
de un quinto de los costos convencionales (excluyendo
las ganancias a las que los estudiantes secundarios ha-
1 renunciado). En la educacién de las universidades
v los colleges, sin embargo, los servicios de la propie-
dad eran anteriormente una parte mayor de los costos
totales, aunque en 1956 eran solo como un quinto de
los costos totales, dejando a un lado el valor de las
ganancias a las que los estudiantes renuncian.

Como ya se ha dicho, un economista le dari mucha
importancia a las ganancias, a las que los estudiantes
renuncian mientras estin en la escuela. Estos son ver-
daderos costos para los padres, los estudiantes y para
la economia. En 1900 las ganacias (por posible traba-
jo) renunciadas eran de 84 délares por cada estudian-
te secundario y de 192 délares por cada estudiante en
college o en la universidad; en 1956 las ganancias re-
nunciadas eran 853 ddlares vy 1.943 délares, Tespecti-
vamente.

Factor costos por estudiante. En 1956 los costos totales
por estudiante matriculado eran de 280 délares para
el estudiante elemental, de 1420 para el secundario,
¥ de 3.300 para el estudiante de la educacién supe-
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rior. Usando estos cilculos, podemos calcular el costo
total de la educacién de un estudiante en las diferen-
tes etapas.

El factor costo representado pdr 8 aiios de escuela
elemental en precios de 1956 era de 2240 délares por
estudiante. Cuatro afios de escuela secundaria agregan
5.680 ddlares. Sumando estas cifras se obtiene un
total de 7.920 délares para la educacién primaria y
la secundaria. Un 439 de esta cifra se puede atri-
buir a ganancias (por posible trabajo) renunciadas,
Cuatro afios de college o universidad significan 13.200
délares por estudiante, elevando el total de la edu-
cacion elemental mds la secundaria y la superior a
21.120 délares por estudiante con un 539, que se
puede atribuir a renta renunciada. Si agregamos tres
afios de trabajo para postgraduados, la acumulacién
de totales se eleva a 31.020 délares por estudiante, de
los que un 539, se puede atribuir a ganancias re-
nunciadas.

El capital de capacidades desarrollado
fror la educacidn

Las capacidades econémicamente ttiles que desarrolla

la educacién tienen las propiedades de un “factor de

la produccién”. El concepto de factor de la produccién
€5 muy engaiioso, porque siempre presenta dos fases
econdémicas. En una fase el factor aparece como capital
y en la otra como flujo. Es muy Ficil confundirse con
estos cambios de fase. La tierra es capital; la renta es
flujo. El tamaiio, la composicién y las capacidades de
la fuerza trabajadora representan el capital; los servi-

cios del trabajo que se hace en una hora o en una |
- semana son por otra parte flujo. Los recursos, que a
veees se los designa como servicios productivos (los

recursos los da el hombre y los servicios productivos Iasf
cosas materiales),, son un concepto de flujo. La tierra,
el capital reproductible y la fuerza laboral son todos
conceptos de capital. La medicién de un factor de la
produccién variard segin usemos un concepto de capi-
tal o de flujo. Por ejemplo, una parcela de tierra con
una vida perpetua puede tener un valor veinte veces
superior al de su renta anual.
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La vida productiva de las capacidades del hombre
en un momento dado variavd, entre otras cosas, confor-
me a su edad. Tomemos el caso de dos ingenieros que
son ignalmente capaces y que realizan la misma canti-
dad de trabajo durante un ano determinado. La con-
tribucion profesional de cada uno de ellos durante este
aiio es la misma, si bien individualmente considerados
puedan ser diferentes en cuanto a capital de capacidad
profesional, ya que uno puede ser mis joven, que
recién comienza su carrera y con una larga vida pro-
ductiva por delante, y el otro puede ser un hombre
viejo en su ultimo afo de wabajo antes de retirarse,
La edad de los ingenieros es, por lo tanto, importante
para apreciar el capital de capacidades profesionales.
Cuando la gente joven que comienza a trabajar tiene
mis educacion que la gente vieja que se retira, el valor
del capital educacional en la fuerza laboral se elevari
aunque no aumente el nimero de los trabajadores.
Esto es lo que se ha producido en los ke, vvu. desde
hace mucho tiempo. Aunque en 1900 los trabajadores
jovenes no tenian una instruccion mucho mayor gque
la de los trabajadores de mis aios, esta diferencia ha
aumentado. De este modo, el capital educacional se
ha hecho mis valioso de dos maneras: 1) Cada grupo
de edad sucesivo tiene miis afios de escolaridad; 2)
Una mayor educacion total ha sido recibida por las
personas mis jovenes, y como consecuencia, la vida
productiva de esta educa ha aumentado.

No es I medir los cambios de capital en cualg
clase de nes dentro de una economia dir
Es doblemente mis dificil hacerlo en ¢l campo edu-
cacional, ya que tenemos en contra conceptos inade-
cuados y falta de informacion. Como condicion preli-
minar, propongo comsiderar un “ano de escuela” co-
mo una unidad bdsica. Mids adelante empleo un ano
de escuela ajustado al largo del afio escolar. No pode-
mos todavia calcular el peso de la vida productiva de
toda la educacién que la fuerza laboral actualmente
posee, aunque una invitacion a grandes rasgos se la
puede obtener examinando los cambios en la distri-
bucion de esta educacion en la fuerza laboral.

Numero de aiios escolares

Un afio escolar completo es una unidad de medida
adecuada. También es posible calcular la educacién
de una poblacién, de una manera muy vaga, contando
el nimero de aiios escolares asi como quien cuenta
hectireas, casas o tractores. Siguiendo este procedi-
miento se descubre que la fuerza laboral ha comple-
tado 776 millones de aiios escolares en 1957, en tanto
que en 1900 completé 216 millones. Si un aio de
escolaridad fuera lo mismo en cantidad y calidad en
los dos afios y si la distribucidn de estos afios escola-

Tes comj por los comp de la fuerza
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laboral fuera comparable, seria bastante justificable
el inferiv que el capital en educacion poseido por
la fuerza laboral habia aumentado unas 3 y media
veces entre 1900 y 1957,

Pero sabemos que un afio escolar de antes equivalia
a muchos menos dias de asistencia que ahora. En
1900 Ia asi cia media de los alumnos de 5 a 15 aiios
era de solo 99 dias, en tanto que en 1957 habia llega-
do a 159. Ademiis, la mayor parte de la fuerza laboral
de 1900 incluia a trabajadores que habian ido a la
escuela en una época en la que la asistencia media
diaria era aun inferior a 99 dias. Por ecjemplo, la
mayoria de los que tenfan en aquella época entre 35
v 43 afios habian presumiblemente estado en la es-
cuela en 1870 cuando la asistencia media era de 78
dias al ano. (Aqui no se toma en cuenta la instruc-
1 que tenian los inmigrantes.)

He adoptado un procedimiento desarrollado por el
profesor Clarence D. Long para ajustar los “afios es-
colares completos™ para los efectos de los cambios en
la asistencia a la escucla. Empleamos un “afio esco-
lar equivalente” do en 1940, igual a 152 dias de
asistencia. Este procedimiento da los resultados que
aparecen en la tabla 7.

Tabla 7

Afios escolares por miembro de la fuerza laboral desde
los 14 afios de edad en adelante, 1910-1937

Aiios escolares

Ao Afios escolares
completos equivalentes
1900 7.70 414
1910 7.91 4.65
1920 B.12 525
1930 841 6.01
1940 9.02 724
1950 10.10 8.65
1957 10.96 10.65

Pero también ha cambiado la distribucién de la edu-
cacién entre los miembros de la poblacién y de la

a laboral.

el flujo de servicios productivos del trabajo los
abros mis jovenes, digamos entre las edades de
14 y 24 anos, contribuian algo menos en 1956 a abul-
tar las cifras relativas a la fuerza laboral, ya que
una proporcion inferior de este grupo se habia incor-
porado a la fuerza laboral si se hacia una compara-
cién con 1900, Esto se debia principalmente a que en
1957 tanta mds de esta gente mds joven continuaba
con su educacién.
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C&pitn! de educacidn

El capital de elementos reproductibles no humanos
aumentd tanto como la educacion de la fuerza laboral
medida en aios escolares equivalentes. Entre 1900 y
1957 el capital de el
4.5 veces, en lanto que la educacién de la fuerza labo-
ral aumentd en 6,4 veces. Aiin asi, nuestra unidad de
medida, un afio escolar equivalente todavia disminuye
sustancialmente el aumento en el capital de educacién
que se ha producido. Ya hemos hecho notar que los
miembros mayores de la fuerza laboral tienen mucho
menos educacion por persona que los trabajadores mis
jovenes. Atn mis, esta diferencia aumenté notable-
mente al subir el nivel educacional. Por lo tanto no
sélo ha entado el capital de afos escolares con
relacién al capital fisico reproductible, sino que ade-
miis se ha concentrado mis en los mis jovenes, y por
lo tanto tiene una vida media productiva mids larga
de la que tendria si su distribucién fuera igual entre
los distintos grupos de edad. Nuestros cileulos no
han alcanzado a expresar esta ganancia.

Otra importante mejora tanto en el acumulamiento
el flujo de servicios de la educacidn ha sido
el gran aur o en ¢l nimero de aiios de escuclas
secundarias y colleges con relacién a los de instruc-
cion elemental. El “afio escolar” (unidad para los
cfectos estadisticos) , sin eml;argu, no distingue entre
£stos, 1 lifi £ en valor en lo
que respecta a costos. En 1957 la fuerza laboral tenia
7.5 anos de instruccidn elemental, 24 de escuela se-
ndaria y 0,6 anos de college y universidad; en 1900
cifras respectivas erart 3,4; 056 y 0,15. Atin mis,
estos cilculos para el afio 1900 es probable que sean
exagerados, como se verd mis adelante.

Cada uno de estos anos de escolaridad tiene sus cos-
tos. Me proponge usar los i precios: instruc-
ciim elemental, 280 délares; escuela secundaria, 1420
délares; y college y universidad, 3.500 délares. Estin
hasados en precios de 1956, Usando estos precios los
costos de un afio escolar medio, adquirido por la
fuerza laboral de 1957, eran de 723 délares.

Los miembros de la fuerza laboral de 1957, de 14 y
mis afios de edad, poseian 740 millones de afios es-
colares equivalentes. Lo que representa un costo total
de 535 billones de délares.

tibles il

COmo ¢l

Comparacidn entre el capital educacional y la riqueza
reproductible. Para la riqueza veproductible recurri-
mos a los estudios de Goldsmith. Para la educacién
tomamos los resultados presentados en este estudio.
Debe seialarse que nuestros cilculos del capital edu-
cacional son muy inseguros e incompletos. Son in-
completos, ya que no consideran plenamente los au-
mentos en la vida me de esta forma de capital
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humano, que es consecuencia del hecho de que hoy
dia relativamente una mayor parte de esta educacién
la posee gente mids joven. Son incompletos, ya que no
se han hecho los ajustes para las mejoras en educacion
a través del tiempo, excepto los que se reflejan cn
los cambios en la proporcion entre la educacidn ele-
mental, la secundaria y la superior.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, aun asi el
tal formado por la educacion aumentd mucho
mis que el capital reproductible (no humano) . Entre
1900 y 1957 el primero aumentd 85 veces, en tanto
que el Gltimo aumento sélo 4.5 veces, ambos en los
precios constantes de 1956.

Retorno de la educacidn. Si la glucacion fuera sélo
consumo, restringiriamos nuestro estudio al compor-
tamiento de las gentes como consumidores, y trataria-
mos de calcular y explicar su demanda de educacidn.
Hasta ¢l punto que la educacion es inversion, nos
gustaria saber ¢l retorno y, entre otras cosas, su con-
tribucion al desarrollo econémico. ;Podriamos lograr
una determinacién de los costos de la educacién, asig-
nando parte al consumo y parte a la inversion?

Revisemos los costos con esta distribucion in mente.
Los costos para un afio escolar eran en precios de
1936, en la ensenanza elemental 280 délares, en la
secundaria 1420 délares, y en el college y la univer-
sidad 3.300 délares. De esta manera, de un estudiante
que pasa por los grados de la ensefianza y contintia
hasta obtener su titulo de doctor o un titulo profe-
sional, implicaria la siguiente acumulacion de costos:
ensefianza elemental (8 afios) 2.240 ddlares; escucla
secundaria (4 anos) 7.920 doélaves; college (4 aiios)
21120 délares; escucla para graduados o escuela pro-
fesional (3 afios) 31.020 ddlares. Los porcentajes de
€5L05 COSLOS, C en 1 aciones renuncia-

das (por posible trabajo), son de 43, 53 y 55, respec-
tivamente.

El capital total de la educacién en 1957 avaluado a
estos costos, que tenia la poblacion mayor de 14 aiios,
era de 848 billones de dolares,

Como un primer paso, excluyamos de la inversién toda
la educacion de la parte de la poblacion que no esti
en la fuerza laboral. Medi este procedimi sa-
camos de la categorfa inversién a un 379, de la edu-

Nota. Una vezr mis debe que nuestro

disminuye ln importancia del aumento de la fuerza laboral.
Para 1900 se asigna toda la educacién secundaria superior a la
fuerza laboral, en tanto que para 1957 y 1940 esto no se ha
hecho porque se dispone de estudios de la poblacidn que nos
dieron la informacidn necesaria al respecto. Ademids la *“‘durabi-
lidad" del capital ba ido acrecentando como consecucncia de los
aumentos en educacidn entre la gente mis joven. Y Ademis cs-
ti el mejoramiento en la calidad a que nos hemos referido,
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cacion en la poblacion de mds de 14 afios. Este paso
excluye toda educacion que no forme parie de la
fuerza laboral del capital humano formado por la edy
cacion. El valor del capital total de la educacion
en la fuerza laboral era, por lo tanto, de 535 billones
de doélares. Esta distribucion, aunque simple y conve-
niente, es sin duda demasiado dristica, porque la
educacion de muchos individuos que no estin en la
fuerza laboral (principalmente mujeres) es importan-
te para el desarrollo econémico por una serie de ra-
zones. Por ejemplo, la educacion de las mujeres redu-
ce los subsiguientes costos de la educacion por ¢l papel
inante que d I las madres en la mo-
tivacion de sus hijos para que obtengan una edu
cidn y para desemp
escuela, Por lo tanto, mos llegar hasta los
factores que contribuyen a la perpetuacion de la edu-
cacion, es posible que descubriéramos que la educa-
cion de muchas personas que no integran la fuerza
laboral contribuye grandemente a la efectiva perpe-
tuacion del capital educacional. Hasta el punto que
esto es verdadero, parte de la educacidn que no esti
en la fuerza laboral contribuye a este proceso de in-
version.
Otro paso en la distribucion de los costos de educa-
cién entre consumo ¢ inversion serfa proseguir nues-
tras anteriores especulaciones; pretender que las fa-
milias v los estudiantes en nuestra sociedad no con-
sideran a la educacién elemental como una inversion,
que consideran a la educacion secundaria tanto como
Consumo, como inversion, en casi iguales partes, y que
consideran a la educacién a y de college
principalmente como inversion o totalmente como in-
version, Estas suposiciones garantizarfan una division
en mitades®. Se asignarian sea 424 del capital de 848
billones de ddlares, o 2675 del mpiLal de 535 billones
de délares que la fuerza laboral tenia en 1957,

en a

Pero asignar los costos de la educacion de esta mane-
1a pareceria bastante arbitrario cuando llegamos a
examinar el retorno aparente de la educacion. Si bien
los padres y los estudiantes pueden considerar los di-
ferentes niveles de educacion, como en el pidrrafo an-
terior, ¢l retorno de la educacion tam constituye
un criterio acertado. El retorno de la educacion ele-
mental, por ejemplo, pareceria exceder por un amplio
margen el retorno de tanto la educacién secundaria
como la de college. La consecuencia de este hecho se-
ria que si bien los padres podrian considerar la es-

* En la seccidn anterior de este capitulo haciamos notar que
el 28% del total de los costos de la educacidn por miembro de
la fuerza laboral fa a la idn el 1y o
45% a la secundaria. Stmese la mitad de 45 a 28 y sc obticne
un 50% de cstos costos educacionales para asignarlo al consu-
mo.
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cuela elemental como esencialmente cultural (en nues-
tra terminologia como consumo) , s también una muy
productiva inversion en capital humano,

La escuela elemental y lo que se gana en el trabajo. En
1939, cuando los costos de un afo de escuela elemen-
an de unos 86 dolares, los hombres blancos de
wlad con ocho o siete anos de escuela clemental
aban de 175 a 304 délares mis que los que tenian
5 a 6 afios de escuela, con las diferencias au-
ando con la edad.

la ¢

En 1949 cuando los costos de un afio de escuela ele-
al eran aproximadamente 190 délaves, la renta
media de los hombres que habrian completado ocho
afios escolares era de 492 a 551 délares superior a la
de los hombres que habian completado 5 a 7 aflos de
escuela,

Los datos para 1956 se refieren a los hombres que
han completado 8 afos y a agquellos que habian com-
pletado menos de 8 aios. Para los que estin entre los
25 vy los 34 aios la diferencia en renta media era de
1,023 délares y para los de 35 a 44 afios de 1.087 dola-
res en una época en que los costos por aio de escuela
elemental er 280 dolares. Estos datos se oponen a
la opinion de que los dltimos afios de la escuela ele-
mental contribuyen notablemente a la productividad
3' a las rentas de los miembros de la fuerza laboral.
, ¢l indice de aumento en las ganancias du-
vida, de los que tienen ocho afios de edu-
n eclemental, sobre las rentas de los que tienen
menos de ocho afios de escuela, con relacion a las
diferencias en los costos es dos veces mayor que el
indice de las ganancias y costos de una educacién en
college.

Retorno de la educacidn secundaria. El estudio de
Becker, que esti por aparecer, fija los retornos de los
costos totales de la educacién secundaria en 1939 en
un 14,39, v el de las ganancias (por posible trabajo)
renunciadas, que en su estudio representan virtual-
mente todos los costos privados, en un 1929 despuds
de ajustar los datos sobre mortalidad y cesantia que
guardan relacién con la renta. Estos cilculos, sin em-
bargo, no estin ajustados a las diferencias en habi-
lidad o coeficiente de inteligencia entre alumnos ele-
mentales o secundarios, Becker sefala que estas dife-
rencias parecen ser substanciales, aunque hace notar
que se dispone de pocas pruchas que confirmen esto.

Retorno de la educacion impartida en college. De
nuevo aqui recurro a los cilculos de Becker, basados
en la diferencia de renta entre los egresados de la
escuela secundaria y los egresados de college, ajusta-
dos a la habilidad, raza, cesantia y mortalidad. Para
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los hombres blancos de las ciudades el retorno pri-
vado en 1940 y 1950 fue de un 12,59 vy el retorno de
los costos totales de colleges, incluyendo las ganancias
(por posible trabajo) renunciadas y los costos con-
vencionales de los colleges,

Lo que se gana en la vida con velacion a los costos
educacionales. Los datos sobre la renta de una vida
con relacién a los costos educacionales en EE. v, pa-
ra los hombres norteamericanos de 18 a G4 afios,
dican que:

1) El indice de la renta de una vida con relacién a
los costos educacionales es mayor para los cinco a
ocho afios de escuela elemental que para la educacién
colleges.

s para college y educacién elemental

han subido desde 1939, Parecen haber declinado para
a educacién secundaria entre 1939 y 1949, pero parece
que han subido algo desde 1949,
3) Ajustando los indices de college y de la educacion
secundaria a los cilculos de Becker, los retornos de la
educacidon impartida en college subieron de un 9 a un
119, y ¢l retorno de la educacién bajé de un 143 a
un 10,39 entre 1939 y 1958,

Contribucidn de la educacidn al desarrollo econdmico.
Es posible aventurar un cileulo de esta contribucién,
Me limitaré al periodo entre 1929 y 1957, durante ¢l
cual el capital de la educacién que poseia la fuerza
laboral aumenté en 355 billones de délares, en precios
de 1957. Propongo tratar este aumento en ¢l capital
educacional en dos partes. Una parte se le debe atri-
buir al crecimiento en el volumen de la fuerza labo-
ral, y es de 69 billones de délares. La otra parte re-
presenta los aumentos en el nivel del capital educa-
cional por trabajador, y alcanza a 286 billones de
ddlarcs.

Entre 1929 y 1957 la renta real de los EE. se du-
plicd, aumentando de 180 a 502 billones de délares
en precio de 1956, La proporcidn atribuida al esfuerzo
humano parcce que no ha cambiado apreciablemente
entre estos dos anios. Si la parte ganada por el trabajo

la consideramos de un 759, su contribucién aumentd
de 1125 a 2265 billones de délares en este periodo.

La fuerza laboral consistia en 1929 en 492 millones
de personas que ganaban 2.287 délares por cada miem-
bro de ella. Si las ganancias por persona se las mantie-
ne constantes®, la fuerza laboral de 680 millones en
1957 ganaria 1555 billones de délares. Sin embargo,
la cifra asciende a 226,5 billones de délares, o sea a 71

* Lo que corresponde hacer es explicar ¢l aumento en la ren-
ta real por persona en la fuerza Jaboral. Nuoestra hipltesis es
que parte de este aumento en lo que se gana mediante el fra-
bajo sc¢ debe a aumentos en el capital cducacional por persona
¢n la fuerza laboral,
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billén de délares mids que si las ganancias por perso-
a no hubieran aumentado. :Cuinto en estos 71
billones de délares se podria atribuir a la educacion?
El capital total de educacion que tenia la fuerza
luboral en 1930 tenia un valor de 180 billones de
délares, en precios de 1956. La fuerza laboral aumen-
16 algo mis de un 389 entre 1929 y 1957. Lucgo,
para mantener el capital educacional por trabajador a
un nivel constante (el de 1929) se necesitarian 69
billones de dolares mis aumentindoles a 249 billones
de délares. Con este ajuste, el capital educacional por
trabajador seria el mismo de 1957 como seria en
1929. Sin embargo, el capital total en educacién habia
subido en unos 555 billones de ddélares en precios de
1936. Por lo tanto subié en 286 billones de délares mds
que los 69 billones necesarios para’mantener el capital
por trabajador constante.

¢Cuinto contribuyeron estas dos partes, principalmen-
te los 69 y los 286 billones de délares invertidos en la
educacién de la fuerza laboral, a la renta nacional?
La respuesta depende del indice de retorno ganadoe
en esta inversion, Se presentan tres cileulos del indice
de retorno junto con el resultado que cada uno im-
plica.

De esta manera, este modo de considerar ¢l aumento
en educacion por persona de la fuerza laboral entre
1929 y 1957 explica entre el 36 y el 709, del aumento
en las ganancias por trabajador, segin cuidles cileulos
del indice de retorno se empleen.

Causas de la ineficiencia en la educacién. Hemos de-
mostrado que la educacién de los EE. vv. es una gran
empresa; medida por los recursos que emplea. Tenia
un giro de 287 billones de dolares en 1956, habiendo
subido de la pequeiia cantidad de 400 millones en
1900 (con precios de esta época). Seria asombroso
que no hubiera algunos casos graves de ineficiencia
en la en que se 1 los recursos en la
educacion, dados los débiles incentivos que cxisten
para ajustar los cambios del “producto” y en los pre-
cios de los recursos empleados, asi como la historia
de su desarrollo, aun si no hubiera habido progresos
téenicos con trascendencia en el campo educacional,
Podemos hacer algo mis, a estas alturas, que indicar
las mds probables causas de la “ineficiencia” que
puede afectar a la empresa educacional.

1. Es posible que se haya hecho muy poco por econo-
mizar el tiempo que los estudiantes dedican a la edu-
cacion. Se podria sostener que al tiempo de los estu-
diantes s¢ le considera como si tuviera poco valor,
en tanto que en realidad y como lo hemos demostra-
do las ganancias a las que renuncian los estudiantes
para asistir a la escuela secundaria ¥ a colleges son
mis valiosas que todos los recursos empleados.

2. El precio del esfuerzo humano tanto de profesores
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como alumnos ha subido notoriamente con respecto
al precio de los recursos materiales. Esta situacién po-
dria hacer recomendable un aumento mayor de las
inversiones en factores materiales. Pero siempre queda
la interrogante: shasta dénde pueden los factores ma-
teriales sustituiv a la educacion? Los hechos distan
mucho de ser claros. Hasta ¢l punto en que sea posi-
ble conseguir las sustituciones, la tradicidn se opone
fuertemente a ello. Hay una creencia firmemente es-
tablecida de que los equipos, mejores salas de clases
¥ bibliotecas, y otros factores materiales, pueden su-
plementar a profesores y estudiantes, pero no pue-
den de ninguna manera apreciable sustituir a su
tiempo. Estas creencias tradicionales deben compro-
barse por las circunstancias econdmicas. Necesitamos
encontrar modos de sustituir parte del esfuerzo hu-
mano por factores materiales, si esto es posible.

3. 5i los heneficios econdmicos de las cap ades que
la educacion desarrolla en los estudiantes es tan im-
portante como el estudio que implica, existe la n
cesidad de prestar una mayor atencién a la cambi
te demanda de estas capacidades y de maneras “cfi-
cientes” de desarrollar aquellas capacidades que ten-
gan una mayor demanda, Tanto las decisiones pibli-
cas como las privadas que afectan a la inversion es-
tin basadas en informaciones innecesariamente vagas
acerca de las demandas en perspectiva, y son adopta-
das dentro de un marco de datos que aniquila la ini-
ciativa privada y entorpece la linea de accién publica
con otras consideraciones de menor importancia, con
menoscabo de los fines tltimos a los que debe servir
la educacion.

4. Caben pocas dudas de que la inflacion pueda ser
un factor perturbador de importancia en la consecu-
cion de una empresa educacional “eficiente”. Esta em-

Ebpucacriodr

presa es lenta y torpe para ajustarse a los cambios en

¢l nivel de precio. Los atrasos son muchos y signif
un costo considerable. Pueden pasar afios antes de que
haya una conciencia de que la competencia que hace
la “industria” para atraer talentos, sea de profesores
o alumnos, se hace sentir tanto como para forzar a
un reajuste de los salarios en la educacién. Mientras
tanto, las filas del clemento docente se ven muy redu-
cidas antes de que el publico se dé cuenta.

5. Recalearia la necesidad de introducir nuevas técni-
cas en la educacién. Por nuevas técnicas quicro decir
nuevas clases de recursos que sean superiores a los
antiguos. Estd claro que una de las cos
aqui es ¢l aumento del caudal de conocimientos que
deben ensenarse. Como se ha hecho notar,
tuciones educacionales que se especializar
nieria, producen en la actualidad en cuatro anos me-
jores ingenicros que los de hace dos o tres d
A este Tespecto, embargo, las nuevas y mejores
técnicas presentan muchas facetas ader de los pro-
gresos en los conocimientos mismos. También en esto
la tradicién es fuertemente contraria a la introduccion
de recursos nuevos y superiores, y de esta manera al-
berga la “ineficiencia” (nuevas técnicas disponibles
o que podrian desarrollarse no son empleadas) .

6. Por ultimo, y quién sabe si éste sea s importante
que cualquiera de los otros factores ya senalados, te-
nemos la aparente subinversion en la educacién. Aun
cuando ninguno de los costos de la educacidn de esas
personas que ingresan a la fuerza laboral sean asigna-
dos al consumo, la elevada proporcidn de retornos
con relacién a los costos totales de la educaciéon nos
podria inclinar fuertemente a creer que se podria in-
vertir mis en la educacién, en relacién a otras formas
de inversi para el adelanto del desarrollo econdmico.

impli

en inge-

adas
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