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Hernan Covarrubias

La idea unificativa en Hispano - América,
hasta el Congreso de Panama (1826)
y la actitud chilena.

Regresa a su patria y alli en las
conversaciones que sostiene con sus
ainigos y personas influyentes de la
Junta Revolucionaria, insinia en
favor de un acercamiento entre los
paises del Continente.

A raiz del desconcierto que sigue
a la derrota sufrida por el general
Miranda en 1812, se refugia en
Nueva Granada y aqui sostiene

(Continuacion)

con ardor ante las juntas revolu-
cionarias de Cartagena y Bogota,
que es de necesidad imprescindible
la unién entre los pueblos america-
nos y la centralizacién de sus res-
pectivos gobiernos, con el fin de
hacer més eficaz la ya iniciada gue-
rra contra Espafia. A la vez, solici-
ta ayuda de esas juntas, la que le es
concedida y se lanza en su célebre



— 32 —

expedicién de 1813 a la reconquis-
ta de su patria; desde ese momento
la guerra de Venezuela, gira alrede-
dor de Bolivar, o como dird mas
tarde su enemigo Morillo, «él es la
Revolucién». Después de una serie
de batallas, ganadas con soldados
mal armados y semi-desnudos, en-
tra triunfante a Caracas, en donde
obtiene de la Asamblea Popular, el
mando supremo de la nacién. En
el poder trata de realizar la unién
politica de Venezuela y Nueva Gra-
nada, con el fin de dar principio a
su monumental plan confederati-
vo; en seguida lanza una serie de
proclamas en que queda nueva-
mente de manifiesto su sentir ame-
ricanista.

Pero, viene el afio tragico, en que
sucumbe por segunda vez la heroi-
ca republica de Venezuela y Boli-
var en la penumbra de su suerte,
abatido y lleno de infinita amargu-
ra, vaga casi todo el afio 1815 por
las Antillas y para colmo de sus un-
fortunios en Haiti, casi es asesina-
do; pasa a Jamaica y en Kingston
capital de esta isla, redacta su ta-
mosa, carta de fecha 6 de Septiem-
bre de 1815, en la que se refleja su
sentir interior de ese momento: y
aunque se encuentra deprimido
por los sucesos recién acaecidos y
por su dificil situacién, no por eso
deja de obsesionarlo la esperanza
de ver con el tiempo realizado su
ensueflo; es esta la idea que més le
preocupa en la carta de Kinston y
que dice:

«Yo deseo, méas que otro alguno,
ver formar en.América la mas gran-
de Nacién del Mundo, menos por
su extensién y riquezas que por su
libertad y gloria. Aunque aspiro a
la perfeccién del gobierno de mi
patria, no puedo prsuadirme que
el Nuevo Mundo sea, por el mo-
mento, regido por una gran rept-
blica; como es imposible, no me

atrevo a desearlo, y menos deseo
una monarquia universal de. Amé-
rica, porque este proyecto sin ser
Gtil es también imposible... Para
que un sélo gobierno dé vida, ani-
me y ponga en accién todos los re-
sortes de la piosperidad publica,
corrija, ilustre y perfeccione el Nue-
vo Mundo, serfa necesario que tu-
viese las.facultades de un Dios, y
cuando menos lds luces y virtudes
de todos los hombres... Es una
idea grandiosa pretender formar de
todo el Nuevo Mundo una sola na-
cién con un sélo vinculo que ligue
sus partes en tre si y con el todo.
Ya que tiene un origen, una len-
gua, unas costumbres y una reli-
gi6én, deberfa, por consiguiente, te-
ner un s6lo gobierno que confede-
rase los diferentes Estados que ha-
yan de formarse; mas no es posible
porque climas remotos, situacio-
nes diversas, intereses opuestos, ca-
racteres desemejantes dividen a la
América. .. jQue bello seria que el
Istmo de Panamé fuese para nos-
otros lo que el de Corinto para los
griegos| jOjal4 algin dia tengamos
la fortuna de instalar allf un augus-
to Congreso de los representantes
de las Reptblicas. Reinos e Impe-
rios, a tratar y discutir sobre los al-
tos intereses de la paz y de la gue-
rra, con las naciones de las otras
partes del Mundo! Esta especie de
corporacién podrd tener lugar en
alguna época dichosa de nuestra
regeneracion... Seguramente la
unién es la que nos falta para com-
pletar la obra de nuestra regenera-
cién».

Analizando las circunstancias, de-
plorables y criticas en que se hallaba
Bolivar, cuando redact6 este docu-
mento, se llega a la conclusién, de
que su idea predominante es la uni-
ficaci6on de América. El examina to-
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das las dificultades y se da cuenta
que-este no es un problema de facil’
solucién, pero con intuicién de
genio, confia en el tiempo.

De las Antillas, vuelve a la lucha
mis decidido que nunca y es en es-
te momento cuando su alma se agi-
ganta y sus actividades se multipli-
can al vencer las. inmumerables di-
ficultades que encuentra a su paso.
Es este el momento més dificil de
su vida y el decisivo, perc Bolivar,
una vez méas terminard por vencer
e imponerse a los hombres y a la
Naturaleza. Al genio, no hay nin-
guna dificultad que lo arredre.

En 1818, hallandose en Angos-
tura, recibe una cordial comunica-
cién del gobierno argentino, en la
gue se le da cuenta de la declara-
cién de la independencia de ese pais
y Bolivar contesta:

«Una sola debe ser la patria de
los americanos ya que en todo he-
mos tenido una perfecta unidad.
Cuando el triunfo de las armas de
Venezuela complete la obra de su
independencia, nos apresuraremos
a entablar el pacto americano, que
formando de todas nuestras repa-
blicas un cuerpo politico, presente
la Ameérica ante el mundo con un
respeto de majestad y grandeza.
La América asi unida, podrad lla-
marse madre de las reptblicas. El
Rio de la Plata con su poderoso in-
flujo cooperaré eficazmente a la per-
feccién del edificio politico a que
hemos dado principio desde e! pri-
wmer dfa de nyestra regeneracién».

Y a la vez, dirigia a los habitan-
tes del Rio de la Plata una de aque-
llas vibranties proclamas, que en
més de una ocasién hicieron latjr el
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corazén de sus rusticos laneros, y
que dice:

«Vuestros hermanos de Venezue-
la han seguido con vosotros vues-
tra gloriosa causa, que desde 1810
ha hecho recobrar a la América la
existencia politica: ha visto con ad-
miraciébn vuestra sabia reforma,
vuestra gloria militar y vuestra fe-
licidad ptiblica. En todo hermos si-
do iguales . Sélo la tatalidad ane-
xa a Venezuela la he hecho sucum-
bir dos veces, y su tercer periodo se
disputa con encarnizamiento. Ocho
afios de combates, de sacrificios y
de ruinas han dado a nuestra pa-
tria el derecho de igualarse a la
vuestra aun que infinitamente mas
espléndida y dichosa. La sabidurfa
del gobierno del Rio de la Plata,
sus transacciones politicas con las
naciones extranjeras y el poder de
sus armas en el fondo del Perti y en
la region de Chile, son ejemplos
elocuentes que persuadirdn a los
pueblos de América a seguir la no-
ble senda del honor y de la liber-
tad. Venezuela, aunque de-lejos,
no os perderd de vista, y cubierta
de luto os ofrece su hermandad;
cuando cubierta de laureles haya
extinguido los tltimos tiranos de
su suelo, entonces os convidara a
una sola sociedad para que nues-
tra divis» sea: Unidad en la Amé-
rica Meridional»

Ya al final del afio 1817 habia
mandado el general Juan Paz del
Castillo, como su representante,
ante los gobiernos de Chile y Bue-
nos Aires.

En 1819 realiza la més audaz y
dificil de sus empresas: atraviesa
los Andes, en pleno invierno y de-
rrota a los espafioles en Boyaca,
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triunfo que asegura definitivamen-
te la independencia de Nueva Gra-
nada, y dos afios més tarde en los
campos de Carabobo, decide en fa-
vor de las armas patriotas la suer-
te de su patria. La Gran Colom-
bia, ya estd formada y antes de
lanzarse hacia el Sur la organiza
politicamente. Ahora que las cir-
cunstancias se le han tornado fa-
vorables, vuelve con més ahinco y
decisién, al proyecto que le obse-
siona. A raiz de las gestiones del
representante de Colombia, don
Manuel Torres: Estados Unidos re-
conoce la independencia de la Gran
Colombia. Nombra a don Miguel
Santa Maria ministro en México y
a don Joaquin Mosquera, en el Pe-
rG, Chile y Buenos Aires. Dichos
iepresentantes van especialmente
encargados de insinuar a los go-
biernos donde se dirigen el Plan
Confederativo de Bolivar.

Don Joaquin Mosquera, llega a
Lima en 1822 y en esa ciudad sos-
tiene una serie de conferencias con
el entonces ministro de Relaciones
Exterjores, doctor Monteagudo, y
el 6 de Julio de 1822, firmaron un
tratado de Confederacién Perpe-
tua, que es de mucha importancia
porque, es el primer gran paso que
se da hacia la realizacién del Con-
greso de Panam4, y en una de sus
partes dice lo siguiente:

«Ambas partes se obligan a in-
terponer sus buenos oficios con los
gobiernos de los demé4s Estados de
la América antes espafioia para en-
trar en este pacto de unién, liga y
confederacién perpetua». Luego que
se haya conseguido este grande e
importante objeto, se reunird una
asamblea general de los estados
americanos, compuesta de sus ple-
nipotenciarios, con el encargo de
cimentar de un modo més sélido
y estable las relacipnes intimas que
deben existir entre todos y cada

uno de ellos, y que les sirva de con-
sejo en los grandes conflictos, de
punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete de sus
tratados publicos cuando ocurran
dificultades, y de juez arbitro ¥
conciliador de sus disputas y dife-
rencias». «Este pacto de unién, liga
y confederaci6én perpetua no inte-
rrumpird en manera alguna el ejer-
cicio de la soberania nacional de
cada una de las partes contratan-
tes, asi por lo que mira a sus leyes
y al establecimiento y forma de sus
gobiernos respectivos, como con
respecto a sus relaciones con las
demés naciones extranjeras».

San Martin, manifestando su
opinién acerca de esta trascenden-
tal idea, en carta que dirige a Boli-
var, con fecha 21 de Mayo de 1822,
lo felicita y ofrece colaborar y fa-
cilitar esa tarea.

En seguida Mosquera pasa a
Chile y Buenos Aires. Con fecha
21 de Octubre de 1822, firmé un
tratado en Santiago y otro en la
capital de la reptblica argentina,
con fecha 8 de Marzo de 1823.

En su misién politica de Santia-
go y Buenos Aires, Mosquera, tuvo
que hacer prodigios de diplomacia,
pues existia en las reptblicas sure-
flas cierta desconfianza hacia el
Plan bolivariano, actitud que des-
graciadamente se va a mantener
en el futuro, motiva por el cual
los tratados mencionados no pasa-
ran de simples papeles.

El ministro Santa Maria, fué
bien recibido en Méjico, por el ge-
neral Guadalupe Victoria, enton-
ces presidente de ese pais y firmé
un tratado sobre la base de la con-
federacién - americana, con fecha 3
de Octubre de 1823. Y més tarde en
1825 se firmaba en Bogot4, un tra-
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tado Colombo- Centro-Americano.
Toda esta labor politica servira co-
mo base para el futuro Congreso
de Panami. Ademés el gobierno
neo-granadino presidido por el ge-
neral Santander, realizaba en todo
momento un arduo trabajo en be-
neficio del acercamiento americano.

Ya ha llegado la hora de reden-
ci6én en América, el itustre caraque-
fio, ha partido guiando sus legiones
victoriosas, desde las lejanas llanu-
ras del Orinoco; para clavar la ban-
dera de justicia en el corazén del
Continente. A su paso los enemigos
de Ja libertad tiemblan. Los opre-
sores de América se entregan a sus
armas y una serie de triunfos mar-
can su camino: Bombon4, Pichin-
cha, Junin y por Gltimo Ayacucho.
Bolivar ha dado fin a su obra gue-
rrera.

Estando en el Perti, desde Lima,
dos dfas antes de la batalla de Aya-
cucho, con fecha 7 de Diciembre de
1824, dicta su célebre circular de
convocacién para la Asamblea de
Panam4, en la que se destacan las
siguientes frases:

«Es tiempo ya de que los intere-
ses y las relaciones que unen entre
si a las Reptiblicas americanas
tengan una base fundamental que
eternice, si es posible, la duracién
de estos gobiernos. Entablar un sis-
tema de garantias que en pazy gue-
rra sea el escudo de nuestro nuevo
destino, y consolidar el poder de es-
te gran cuerpo politico pertenece
al juicio de una autoridad sublime
que dirija la politica de nuestros
gobiernos, cuyo influjo mantenga la
unidad de sus principios y cuyo sb-
lo nombre calme nuestras tempes-
tades. Diferir por més tiempo la
Asamblea General de los Plenipo-
‘tenciarios de las reptiblicas que de
hecho estdn ya confederadas, has-
ta que se verifique la accién de las
demés, serfa privarnos de las ven-

tajas que producirfa aquella Asam-
blea desde su instalacién. Estas
ventajas se aumentan prodigiosa-
mente si se contempla el cuadro
que nos ofrece el mundo politico, y
muy particularmente el continen-
te europeo. Nada podia llenar tan-
to los ardientes votos de mi cora-
z6n como la conformidad que espe-
ro de los gobiernos confederados a
realizar este augusto acto de la
América. Si V. E. no se digna ad-
herir a él, preveo retardos y per-
juicios inmensos, a tiempo que el
movimiento del mundo lo acelera
todo, pudiendd también acelerarlo
en nuestro dafio. El dia que nues-
tros Plenipotenciarios hagan el can-
je de sus poderes, se fijar4 en la his-
toria diplomética de América una
época inmortal. Cuando después de
cien siglos la posteridad busque el
origen de nuestro derecho ptiblico
y recuerde los pactos que consolida-
ron su destino, registrara con respe-
to los protocotos de Panamé. En él
encontrard el plan de las primeras
alianzas que trazara la marcha de
nuestras relaciones con el universo.
JQué sec4 entonces el Istmo de Co-,
rinto comparado con el de Panama?

Desde esta echa su preocupacién
obsesionante es la realizacién del
Congreso de Panama, lo que se
puede comprobar por la intensa co-
rrespondencia que sobre este tépi-
co tiene con Santander y con otros
politicos de su patria.

El Congreso de Panama

Este solemne Congreso que jus-
tifica el genio portentoso de un
hombre y cierra el perfodo mas san-
griento de la historia del Continen-
te se realiz6 en la ciudad de Pana-



mé, en Junio de 1826. El destino de
Ameérica, estaba en la balanza y la
voluntad - tenaz del general vene-
zolano parecia triunfar; pero bien
pronto la triste realidad de un pue-
blo entregado a la anarquia, demos-
tr6 lo contrario, y el ideal tantas
veces anhelado por Bolivar, muri6
en el caos que sigui6 al amanecer
de la América libre.

El gobierno de Nueva Granada,
presidido por el general Santander,
colaboré con entusiasmo al Plan
bolivariano: consigui6 la adhesién
de Inglaterra, Brasil y también
traté de conseguir, pero inatilmen-
te, la de Chile y Argentina, pafses
donde existia desconfianza sobre
la politica ambiciosa que errénea-
mente atribuian a Bolivar.

En el Congreso representaron a
Colombia, el general Pedro Brice-
filo Méndez y el doctor Pedro Gual,
ambos distinguidos politicos de ese
pais: el primero, ministro de Gue-
rra y el otro, ministro de Relacio-
nes Exteriores. La delegacién pe-
ruana, fué integrada por el doctor
Manuel Lorenzo Vidaurre y el doc-
tor Manuel Pérez de Tudela, y la
delegacién de Centro-América, por
el canénigo Antonio Larrazibal y
el doctor Pedro Molina. Méjico en-
vi6 a su gran politico el general Mi-
chelena y a don José Dominguez,
y el Imperio Britdnico encargd
su representacion a Mr. Eduardo
Dawkins.

El Congreso, trabaj6 con bastan-
te ahinco, y en diez conferencias ce-
lebradas entre el 22 de Junio de
1826 y el 15 de Julio del mismo afio,
se confeccioné el tratado de Unién,
Liga y Confederacién Continental.
El 16 de Julio se clausuraron las se-
siones y las actas originales se re-
mitieron al Perd, para la aproba-
cién de Bolivar.

Bolivar, con la realizacién de es-
te Congreso, habfa legado a la

cumbre de su apogeo y desde este
momento principiaba a descender.

El tratado firmado en Panama4,
consta de 31 articulos, méas otros
adicionales sobre ejércitos y mari-
na. En estos articulos se destacan
principios fundamentales para el
Derecho Internacional Americano,
como el de Utis Possidetis Juris,
para la demarcacién de los respec-
tivos dominios territoriales; el del
Arbitraje, para solucicnar los dis-
tintos problemas internacionales y
el de de la No Intervencién, como
obstaculo contra los imperialismos
y en particular contra las pretensio-
nes 6portunistas de la Santa Alian-
za.. Ademés fija la naturaleza per-
petua e inviolable de la Liga; insti-
tuye una Asamblea Continental, le
asigna sus derechos y funciones,
pero no interviene en la soberania
de cada uno de los estados confe-
derados y deja libre la entrada a
los deméas paises del Continente,
que en esa oportunidad no:se ad-
hirieron al Pacto de Panamé4. Es-
tos son en sintesis los articulos prin-
cipales del tratado, habiendo otros
de muy variada indole que abarcan
todas las necesidades de los paises
confederados: comercio, navega-
ci6én fluvial, ayuda mutua, relacio-
nes, etc.

Pero, vienen.los tragicos y obs-
curos dias de América; el armazén
politico de la Gran Colombia, fru-
to de los desvelos del Libertador,
empieza a desmoronarse terminan-
do por romperse, y el genio del Con-
tinente, el 17 de Diciembre de 1830
se va al sepulecro, abandonado,
proscrito y lleno de infinita amar-
gura al ver que su obra habia caido
en el vacio.

A su muerte viene para la Amé-
rica, una de las Horas méas dificiles
de su historia, renace en- todas par-
tes el caudillaje, propiciado por los
ambiciosos; caracteristica peculiar
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de nuestros pobres pueblos. En Ve-
nezuela, se levanta Piez; en el
Ecuador, el general Flores y poco
antes, en Colombia, habia dado el
grito de rebelién el general Fran-
cisco de Paula Santander. ..

Se extingui6 Bolivar, pero su
ideal no se apagé junto a su tum-
ba, o como dice su admirador Fa-
bio Lozano:

«Muri6 al nacer la Liga Anficti6-
nica de Panamé&; murié Bolfvar; se
disolvi6é la Gran Colombia. Pero el
ideal portentoso no ha muerto. Vi-
ve, vibra y brilla entre las cenizas
de un siglo de dolores y fracasos.
Un dia resurgira para hacer la gran-
deza definitiva de América, espe-
ranza y refugio de la Humanidad.
Ser4 el dia en que todos los ameri-
canos hayamos abierto el alma ple-
namente a la fe de Bolivar».

La actitud chilena ante la idea
unificativa.

Chile tiene también, el honor de
contar entre los revolucionarios de
los albores de la independencia, al-
gunos decididos sostenedores del
ideal unificativo americano y en-
tre éstos podemos citar a: Juan
Martinez de Rozas, Juan Egafia y
a Bernardo O’Higgins.

Ya en 1810. el Directorio Chile-
no, tal vez influenciado por Mar-
tinez de Rozas, proponia el estable-
cimiento de una confederacién de
Jos pueblos del Pacifico v en la
Constitucién chilena de aquel afio
se declara: que los pueblos ameri-
canos deben unirse o aliarse con el
fin de poner a salvo su seguridad
exterior contra los proyectos de
Europa y para evitar fratricidas
guerras.

Juan Martinez de Rozas, propo-
nia una especie de Confederacién

de los pafses hispano-americanos,
uniéndolos por medio de un Con-
greso General formado a base de
los representantes de cada pafs. Es-
te Congreso tendria por objeto, ha-
cer respetar sus resoluciones a los
paises federados y a la vez colocar-
se en un plano de poderio frente a
las grandes potencias del- Viejo
Mundo.

Parece que Rozas, insinué tam-
bién al gobierno de las Provincias
Unidas, para que propusiera a los
demés gobiernos de la América del
Sur, un Plan o Congreso, con el fin
de establecer la defensa comfin.
De todas maneras por la continua
correspondencia cambiada entre los
gobiernos de Chile y Buenos Aires,
es muy posible que este filtimo go-
bierno-se haya impuesto de las ideas
federativas de Martinez de Rozas;
pero no parecen haber eacortrado
eco en este pais debido a la politi-
ca nacionalista que se inicia en es-
ta época encabezada por el doctor
Moreno.

Martinez de Rozas, también pro-
puso a la Junta de Santiago, en la
sesion del 26 de Noviembre de 1810,
su proyecto confederativo, pero
no encontré acogida, debido a que
en ese momento eran otros los pro-
blemas que ocupaban a dicha Jun-
ta.
Maéas tarde don Juan Egafia, que
era amigo personal y consejero de
Martinez de Rozas, basado tal vez
en los planes de este patriota, com-
puso un proyecto Confederativo-de
toda la Amiérica del Sur.

En 1818, el Director Supremo
Bernardo O’Higgins, influenciado
desde tiempo atrds por Miranda
sugiere a Bolivar la formacién de
una liga guerrera de las colohias
insurreccionadas, en la siguiente co-
municacién:

«La causa que defiende Chile, es
la misma en que se hallan compro-
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metidos Buenos Aires, la Nueva
Granada, Méjico y Venezuela; es
ia de todo el Continente de Colén.
Las armas de Chile y Buenos Aires
pronto darén libertad al Pert, y la
escuadra chilena puede franquear
las comunicaciones con Nueva Gra-
nada y Venezuela por el Choc6 y
Panam4, y ayudar a los patriotas
de esos paises.

Y maés tarde, el 21 de Octubre de.

1822, firmaba O’Higgins, con don
Joaquin Mosquera, representante
de Bolivar, un tratado sobre las
bases de la Confederacién de Pa-
namé, que desgraciadamente al po-
co tiempo era rechazado por el Con-
greso, pues se habfa creado cierta
desconfianza hacia las miras poli-
ticas de Bolivar.

En Chile, como se puede consta-
tar, a pesar de haber existido par-
tidarios del Ideal Unificativo, no se
hizo nada en su beneficio debido
a que no hubo una politica defini-
da que encausara esa corriente y
alin en caso més favoraple el go-

bierno chileno no habria podido
obrar en forma decidida, pues su
politica estuvo bien influencida por
el gobierno del Rio de la Plata y
por la Logia Lautarina, hasta el
afio 1820.
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