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INTRODUCCION

QYile tieme una economia agraria semi-feudal, de explotacién extensiva. El cam-
pesino posee salarios bajos, es una masa campesina. ignorante, casi totalmente analfa-
veta, con un Standard de Vida bajisimo y una habitacién miserable. Para protegerle
~existe muy poco en materia de legislacién.

EL PROBLEMA AGRARIO EN CHILE

. Kl rasgo caracteristico de muestra agricultura semi-feudal es la existencia de
grandes latifundios cuyos origenes se encuentran en' los “repartimientos” espafioles. Los
mis grandes se derivan de la ley de 1874 que explicaré mis adelante, Al lado de éstos
sexisten pequeiias propiedades o minifundios que apenas aleanzan para la vida en pre-
<cariag condiciones de uns familia.

Segin datos tomiados el afio 1936, de una superficie de 25 millones de Has., 17,5
pertenew:en a 1464 propietarios v por oha parte, 129,227 propietarios ocupan sélo 69,9
Has. kstos datos significan que 2|3 del total de propiedades abarca poco mis del 50%
de la superficie agraria. Lias fincas de menos de 200 Has., representan 8|10 del total de
‘propiedades y cubren 1|10 del total.

Athora, a que conduce esto: En estos terrenos abundantes al propietario le con-
‘viene un sistema de explotaciém extensivo, no producir demasiado para mo hacer bajar
1oy precios. Asi tenemos que la Comisién Coordinadora o ‘Comisién de Coordinacién Eeo-
‘némica calculaba en 1942 un défieit alimenticio de 2200 millones, una de cuyas causas
puede ser, segiin creo, la anarquia que existe en materm de producclén agncola se mem-
bra euanto v -lo que se quiere,

El Plan Agrario consulta como solueién al déficit ‘alimenticio, la elevacxon en 10
-afios de la produccién de leche, carne, verduras, papas, frutds huevos, arveJas, frejoles,
garbanzos,. maiz y semillas oleamnoqas

E1 problem.a, de la dmnswn de la tierra en nuestw pais presenta an dohle aspec
t0: por un lado la supervivencia de la gian propiedad perteneciente a un grupo privi-
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legiado lleva a un estancamiento de nuesira economia, por oponerse, en muchos casos
a cilltivos maciomales de las tierras y al mejor aprovevhamlento de ellas produciendo
aquellag cosas mAg necesarias para la vida de la sociedad. Sélo se tiene en cuenta la
gananeia; quedan grandes extensiones sin trabajar por falta de mano de obra o por
ser Heeesario “dejar descansar el suelo”, lp que puede suplirse por el sistema de rota-
cién de los cultivos o por aporte al suelo de abonog adecuados, Por otro lado, podemos:
ver que en las actuales condiciones de nuestro pais, una propiedad pequefia situada le-
Jos de los mercados de-consumo, puede subsistir sélo cuando los medios de transporte-
son adecuados, cuando el pequefio agricultor cuenta con la proteceién del gobierno. En-
tonees caemos en el extremo opuesto; un minifundio que ni siquiera alcanza para la
subsistencia de una damilia.

‘Aun dejando a un lado €l problema de losg transportes jseria posible la existen-.
c1a de minifundios sin uma politica adecuada del gobierno, tendiente a intervenir di-
rectamente en la fijacién - de precios, tipos de <cultivos, ete.?

Me parece que en las actuales circunstanciag sélo es posible el fraccionamiento:
de aquellos latifundios que se encuentran cercanos a los mercados de comsumo, o bien
la creacién de compaifiiag en manos del estado, que compren la produceién de los pequer
fios propietarios y las revendan, sin graviarlas con grandes utilidades a la empresa (que-
se finameie como organismo flscal o semifiscal, sin utilidadeg para la empresa). Se pro-
duciria asi un limite a la libre competencla que lleva @al pauperismo de los pequefios:
agricultores,

$Cual es ‘la solucién del problemat ;Es en verdad la divisién de la tierra la que-
lo resolvera, o sus Taices son més hondas y hay que buscarlas en nuestrg organizacijn:
social y pohtlca? +Fs la granja colectiva? ;I.a propiedad comén$

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE COLONIZACION Y
SUBDIVISION DE LA TLERRA

Revisando la historia de muestro pais lo primero con que nos encontramos es el
Reglamento Ley de 1813, dictado por la Junta de Gobierno, en favor de los indios. Com-
prendia: creacién de poblaciones indigenas, restituciém u otorgamiento de tierras, tti-
les de labranza, semillas, bueyes, ete, Después de 1813, el Gobierno encarga a don An-
tonio Irizarri que traiga al pais colonos irlandeses, En 1819 y 1821 el gobierno pretende
colonizar algunas regiones, abriendo amplio paso a colonos extranjeros. Todas estas
tentativas fracasam. Una ley en 1823 otorga a los indios la propiedad perpetua y segu-
Ta de sus tierras. Tn 1824 todos los extranjeros que establezean en el pafs industrias,
cuya materia prima sea nacional y ocupen mano de obry indigena, podrin obtener del

listado la coneesion de terrenos, exencién de pago de contrlbuclones por un tiempo de-

terminado, auxilio y proteceién rflscal v eximicién de toda carga militar o munieipal.
Ley del 18 de Diciembre de 1845 nautorwa la fundacién de colonias con haturales y ex-
tranjeros (pama ello ¢l Estado puede disponer de 6.000 cuadras de terreno haldios, los
nuevos colonos estarin eximidos por 20 afios del diezmo, catastro, alecabala, ete. Auxilio-
a log eolonos con semillas, fitiles de labranza, ete. Deelaraba que log colonos por el hecho
«de aveeindarse en Chile adquirian la naecionalidad chilena. 1851 ley que autoriza al Pre-
sidente de la Reptblica para disponer de terrenos haldios del estado para el estableci-
miento de colonias bajo las bases de la ley de 1845 (tuvo por objeto suprimir la limi-
tacién de las 6.000 cuadras de esta ley). Resultada: colonizaeién alemana de Valdivia
v tlanquihue. Tey del 4 de diciembre de 1866 autoriza al Presidente de la Repiiblics.
pata adquirir propiedades particulares que estimara eonveniente para fundar en ellas
pobiaciones indigenas y colonias de macionales y extranjeros. Autoriza también la ven-
ta en publica subasta de terrenos del Estado (esta ley fracasé por la insurreceién de les
araucanos de la frontera, se favorecis la especulacién a costa de los remates de terre-
nos fiseales). Ley ae 1874 mo se ladmitirfin en las colomias que funde el Fstado en el te-
rritorio indigena mas que emigrantes norteamericanos o europeos, los terrenos.se .con-
cederin a partieulares y éstos se obligarin a colonizarlos con maturales o europeos. Las-
sociedades que se formaron procedieron en forma fraudulenta, no cumplieron con el es-
tado, Se produjo la formacién de grandes latifundios, mayores que los que tienen su-
origen en los Tepartimientos. (Coneesién Baker, Tomero, Gémez v otras); en el sur So-
ciedad lxplotadora de Tierra del Fuego, Soeciedad Industrial y Ganadera de Magalla-
nes, Esta ley tieme el defecto de favorecer la formacién de ltifundios y de haber en-
tregado a empresas, que s6lo tenfan fines de luero, Ja colonizacién. Ademas privaba de
estas facilidades a los nacionales que emigraron de Argentima. Ley de 1896 los colguos
chilenos en .Argentina que quisieren regresar recibirdn del Fstado terrenos de 80 HM
nor padre y 40 Has. por cada hijo mayor de 16 afios. (Lonquimay, Vxlls,nc.s,) Le ily
1898 otorga terrenos.-a chilenos. Condiciones: 1) Saber leer y eseribir 2).
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sido condenado por simple delito o erimen; 3). Ser padre de familia. 1899 decreto de
concesiéon de terremos a emigrantes libres, 4 afios mas tarde se sefialan sus condiziones
necesariag para obtar a este decreto. Ley de 1802 autoriza al Presidente de la Repis
blica para enajenar hasta. un millon de Has en tierras fiscales de Magallanes en el
plazo de 3 afios, Ley de 1904 extensién de la anterior a un millén de Has m4s y a dos
afiog el plazo. Ley de 1907 terrenos en Magallanes y Bio Bio plazo 5 dfios. Ley de 1908
se suspende el otorgamiento de tierras y se confirman los ya hechos. ' Ceb

PFracasé la legislacién salvo raras exeepciones debido a la legislaeién incompleta
y a veees injusta.

Se erea por Decreto Ley de 1925 la “Direceién General de Tierras, Colonizacién
e Inmigracién” con facultades de otorgar titulos definitivos a los que hubieren estado
en posesion de sus tierras hasta 1921 de hijuelas no mayores de 60 Has por padre o
viuda y 20 Has por cada hijo mayor de 12 afios, 15 Has por hijos menores de 12 aiios
y mayores de 4. .

. Siguen varias leyes relativas a otorgamientos de tierras y titulos. 1928 ley .de
creacién de la “Caja de Colonizacién Alpricola”., Ley de diciembre de 1928 modifica la
de febrero del mismo afio, autoriza para pedir tierras a extranjeros que cumplan con
crertos requisitos legales. Ley de 1929 se refiere a arrendamientos y ventas de tierras
magallanicas. Crea la Comisién de Tierras. Decreto con fuerza de ley de marzo-de 1931
coloea a 3.000 familias,

SITUACION DEL CAMPESINO CHILENO

Con motivo de la cuestién de la “sindiealizacién campesinid”’ se ha podido ver
claramente la explosién que se produce ¢n medio de los terratenientes, ante un asunto
que dicen, llevari al pais a la ruina. Como dije anteriormente, la legislacién en materia
cimpesina es casi nula, no existe un -cédigo que retina lag leyes que se encuentran dis-
persas a través de toda nuestra legislacién, Sin embargo, como hace notar en un- ar-
ticulo el Sr. Kvy, la codificacién de ]as leyes agrarias no existe en el Plan Agrario que
actualmente ge estudia, ‘ ' ’

El campesinado, disperso, ignorante, se encuentra completdmente indefenso ante
el patrén omnipotente. De aqui el temor g la sindicalizacién, lo que necesariamente lle- -
vari a la formaciéon de una fuerza capaz de oponerse al patrén. .

En lo que se refiere al problema .de la habitacién, econ algunas excepciones, las
casas son peor que las caballerizas y coryales de los fundos; el sueldo del campesino
g por término medio 1,24 a 4 pesos diarios segGn cileulos estadisticos (Estadistica Chi-
lena—mayo de 1944). Esto determina un estandard de vida bajisimo, una resta a la
posible capacidad adquisitiva de la poblacién, una barrens para la industrializacién del
pais, ya que falta el individuo consumidor. La industrializacién del pais mo seri posi-
ble, mientras el obrero agricola, que es una parte importante en el total de nuestra po-
blaeién (39%-—un millgn novecientes treinta mil, en 1940) mo posea, los medios mate-
riales ni culturales para consumir, )

B8itnacién actual del problema.— E1 Plan Agrario que creo es de mfs conocido
por nosotros fue aprobado por deereto N.o 453 del 9 de mayo de 1945. Se cred, ademis,
el Consejo del Plan Agrario formado por los Ministros de Agricultura y Obras Piblicas
y Jefes de algunos organismos fiscales y semifiscales,

Se necesita para financiarlo una sumia, de 15 mil millones de pesos distribuidos
en la siguiente torma: 1) Inversiones del Estado: eaminos y puertos, 5 mil imillones;
‘obrag de regadio, 2 mil qiinientos millones; en ambos casos se recuperaria lo gastadq
en 10 afios (venta de terremos regados). 2) Otia pdrte séria para préstamos a particu-
lares, por medio de organismos fiseales de erédito y aporte a empresis privadas, 2.800
millones de pesos en préstamos para mecanizacién pagaderos dentro de 5 a 30 afios y
3 mil millones para, eolonizacién, )
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