"El Estado en el Derecho Indiano" por Mario Géngora

El ““Instituto de Insvestigaciones Histérico-
Culturales’’, publicé hace alglin tiempo esta obra,
dentro de ura serie que en el campo especiali-
zado del concepto de las ‘“ciencias del espiritu’’
pasan a ser la muestra més clara de la ecalidad
de los catedraticos y profesores, que en el medio
histérice forman parte de la Facultad de Filo-
sofia v Kducaciéon en la Universidad de Chile.

La obra del sefior Géngora, si bien es ecierto
especializada, como su titulo lo indiea, toca un
vasto e interesante sector de la historia de Amé-
rica hasta ahora estudiado fragmentaria e insu-
ficientemente. Kserita de una manera qgue en-
cierra enormes proporciones dentro de una for-
ma sin rompecabezas conceptuales, lleva la idea
del ‘“‘Estado en el derecho indiano’’ por un pe-
riodo de la Historia de América en que su con-
tenido humano habitualmente nos deslumbra. de-
jandonos sélo lo que tiene de audacia, aventura
y epopeya. En este ambiente extrafiamente con-
fabulado en contra de todo trabajo ecudnime, el
seflor Géngora encuentra la férmula juridica en
forma novedosamente cientifica, deshaciendo
errores v aclarando materias que, hasta este
momento permanecian oscuras en los larchivos
v colecciones documentales ya bastante conocidos.

La obra, es esencialmente Historia del Dere-
cho, como la define en su ‘“Prélogo’’. ‘‘Es un
trabajo de Historia del Derecho, que se concen-
tra en la determinacién de los supuestos juri-
dicos de aquellos hechos (los lhechos politicos de
la Historia de América) y del proceso de trans-
formacién de la estructura estatal aportada por
los espanoles, proceso producido por obra de los
hechos histéricos americanos’’. Propdsitos tan
vastos se sustentan en cuatro bases, que sirven
de elementos de ordenacién: 19 Estudio y com-
prension de la Historia del Derecho Espafiol, de
donde se pasa al Derecho Indiano. 29 Estudio de
las instituciones que forman el Estado: Real Ha-
cienda, Cabildos, Sistemas de Jurisdicciones, et-
cétera. 3¢ Comprensiéon del fondo ideoldgico, «que
conciente o mno» sustenta al derecho espafiol
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e 1ndiano, dentro  del cual la parte mis impor-
tante es aquel de las concepceiones Teoldgico-Ju-
ridicas,, que nunca habian sido estudiadas de
una manera mas sistematica. 49 ‘“‘Las doctrinas
de tedlogos vy juristas sobre la naturaleza, ori-
gen v finalidad del dominio politico espafiol en
Indias’’.

Esta es la linea continua, cuatro bases que a
través de los titulos: ‘“Creacién de los Organos
de Jurisdiceiéon v de Gobierno’’ y ‘‘El principio
de las Conquista en el Estado Indiano’’; hacen
desaparecer la sensaeién de anarquismo que nos
deja el estudio somero sobre el tema. Queda ais-
lado de una manera clara y cientifica el germen
de contrariedad que notamos entre: Legislacién
v conquista, virrey v Audiencia. gobernador y

_Cabildo; ‘“Pero el prineipio legal v administra-
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tivo triunfante en Castilla, avanza también en
Indias, en perjuicio del sentido de la Conquista’’.
La friceiéon subsiste nitidamente v es que la
Conquista, sélo ella, exijia una porecién de con-
trariedades, le serd mas necesario mientras mas
adverso el medio.

Los descubrimientos v conquistas de los pri-
meros aflos hacen surgir en América diversas for-
mas jurisdicclonales v gubernativas, sin que esta
tentativa detuviera el proceso espanol, especial-
mente gracias al principio de la capitulacién,
ampliamente practicado. A partir de 1570, la
organizaeién administrativa v judicial, diversi-
ficada en las distintas provineias indianas esta
sélidamente establecida, con ecaracteres que se
prolongardn sin mayores tranformaciones hasta
las reformas Borbénicas. El ano 1570 marcaria
una diferenciaeién bien nitida. El sefior Géngora
hace especial mencién de este hecho; denomina
al perfodo anterior, ‘‘época de la fundacién del
Estado Indiano’’, caracterizado por una profu-
siéon de concepciones estatales, por la aparieiéon
de las instituciones espafiolas en India, ademas
de ser el periodo de la Conquista por excelencia.
A partir de dicho afio comienza un lapso en que
las tentativas del anterior, v el conocimiento que
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de las Indias se tenia, permite la consolidacion
de los sistemas apropiados. La fecha no es ar-
bitraria en modo alguno, concurren en ella: la
organizacién definitiva del Consejo de Indias,
1a labor codificadora de Juan de Ovando, la or-
ganizacién en Peri v Méjico del régimen indi-
gena seglin las necesidades mineras, la labor del
virrey Toledo ete.

Para que esta consolidacién se lleve a efecto
se desarrolla, desde 1542, una lucha entre lo que
podrimmos llamar la acomodacién que la Monar-
quia y toda su gama representativa quiere dar
a la legislacién en plena época de la Conquista,
v por otra parte, lo que el Sr. Géngora encierra
con la expresion: ‘‘espiritu patrimonial’’ donde
se comprende especialmente la cuestién de las
mercedes, problema notablemente agudo en los
(Corregimientos. HEsta friceién no siempre tran-
quila, da, como muy bien el sefior Géngora lo
dice y demuestra: ‘‘su sello a la época’’.

Cuando hablamos del ‘‘Principio de la Con-
quista en el Estado Indiano’’ podriamos distin-
guir, para facilitar la comprensién y desde un
punto de vista easi literario. 1) Un prineipio
legal; en el que encontramos las posiciones de
teélogos v juristas en relacién al derecho de Es-
pafia para conquistar América, la cuestién del
“‘Justo titulo’’, que preocupa a la obra del se-
flor Géngora desde lo que él llama ‘¢ justificacion
tedrica del dominio’’ en donde se ventilan en-
tre otras: la opinién de Las Casas, el requeri-
miento de Palacios Rubio tan sabrosamente apro-
vechado por Oviedo, ete. 2) De este principio
legal pasamos al resultado de su aplicacién praec-
tica, es casi una apreciacién externa, un resul-
tado. Entrega un tipo de vida vy de cultura, yven-
do desde el establecimiento de una factoria, in-
mediatamente después del” descubrimiento de
Amériea, hasta la Encomienda, con su denomina-
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cién mas completa, que sobrepasando su funcién
econdémico-privado v aspira a ser una «concepeion
seforialy,

Desde el principio legal al estado de cosas
(ue resultan de su prictica se establece una co-
rriente de interintluencias, nunca completamen-
te atenuada, ni siquiera a fines de la Colonia,
que moditica constantemente ambos extremos.

La Conquista de América es la empresa his-
térica en que ha tenido mayor importancia el
hombre organizado como unidad autéerata, den-
tro de un grupo también organizado de modo
que se valga por si mismo y sobre todo que ten-
ga conciencia de la capacidad que, con tal orga-
nizacién obtiene. Kn la trabazon de este conte-
nido humano se desarrolla también el Derecho
Indiano, que el sefior Goéngora estudia en dos
etapas: ‘‘Los stbditos espafioles en Indias’”
“‘Los sabditos indigenas: su estatuto dentro del
Derecho Indiano’’. La organizaciéon indigena en
general se perfila ya con caracteres detinidos
(v esto como lo vimos ocurre también en la
organizacién de Indias) a partir de 1570.

Existe ya una plataforma organizada, arti-
culada en un engranaje mas o menos perfecto.
En los capitulos siguientes ‘‘La funcién Judi-
cial del Estado’’ y ‘‘Legislacién y Gobierno’’
podemos estudiar ‘‘el principio legal v adminis-
trativo’’, desde un punto de vista dinamico, con
su delicado mecanismo en marcha.

Queda demostrado en la obra_ que existe una
continuidad en las instituciones medievales de
FEspafa en las Indias, pero como especialmente
lo hace notar el sefior Goéngora, esta continui-
dad no implica la conservacién estatiea de las
instituciones, sino mis bien una adaptacién ne-
cesaria de ellas a un medio nuevo.
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