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Se han escrito numerosos artfculos, monogra-
fias y libros sobre las relaciones exteriores de Latino-América, du-
rante los siglos XIX y XX. La mayor parte de estos trabajos ha teni-
do que ver con las relaciones de las grandes potencias con las na-
ciones de América Latina o con t6picos relacionados con la coope-
racidn internacional. Relativamente pocos de estos trabajos hanin-
tentado definir el cambio de los intereses nacionales en cada na-
ci6n latinoamericana, o relacionar estos intereses a 1a economia
interna y a las condiciones sociales. Pocos, si no ninguno, delos
escritores han pensado en proveer un panorama integral de las rela-
ciones de las naciones de América Latina entre si. Ambas deficien-
cias podrian disminuir con una investigaci6n sobre la operancia del
principio del equilibrio del poder en Latino-América,

Se podria definir el equilibrio del poder como
una compensacidén de fuerzas entre un grupo de naciones soberanas.
Cada nacibn individual puede seguir una polftica de mantener el
equilibrio del poder dentro del grupo, para prevenir el que una na-
cibn llegue a ser suficientemente fuerte como para imponer su vo-
luntad sobre las otras, o amendzar su independencia. Parecerfa que
un perfecto equilibrio del poder no ha existido nunca dentro de un
grupo de naciones. El equilibrio deseado se ha visto continuamen-
te amenazado por el desigual desarrollo dentro de las naciones, de
aquellos elementos nacionales como la poblacién, produccidn, téc-
nicas, armamentos y estabilidad gubernamental y politica. Si una
nacién, de alguna manera logra una superioridad de poder dentro
de su grupo, podrfa tratar de perpetuar su hegemonfa, viendo mo-
do de mantener un equilibrio del poder entre los otros miembros
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del grupo. De todas maneras, la tendencia normal de estas nacio-
nes menos potentes, es la de reestablecer el equilibrio del poder.

No existfa un concepto bien definido de equi-
librio del poder, entre las naciones latinoamericanas, cuandoemer-
gieron como estados independientes, en el primer cuarto del siglo
XIX. Tres condiciones bisicas eran necesarias para que madurara
tal concepto: primero, que lag naciones de América latina debe -
rian tener cierto minimum esencial de soberanfa, tales como limi-
tes territoriales definidos y gobiernos efectivos; segundo, que las
relaciones entre ellas deberfan estar sujetas a un minimum de in-
fluencias no latino-americanas; y tercero, que los canales de co-
municaciones y los puntos de contactos entre las naciones latino -
americanas, deberfan de estar lo suficientemente desarrollados, co-
mo para hacer que cada nacibn fuera conscienteque sus intereses
podrian ser afectados por las actividades de los otros.

Muchas de las naciones latino-americanas, fue-
ron lentas en adquirir las caracterfsticas esenciales de una nacién-
estado soberana. En los primeros afios de sus independencias, s6lo
tenian una vaga nocién de cuales serfan los lfmites territoriales de
sus nuevas naciones, Ciertas ideas concernientes a las divisioneste-
rritoriales de 1a América latina independiente, eran méis o menos
generalmente aceptadas, por ejemplo, que la América portuguesa
constituirfa un estado separado, y que aquellos antiguos centros de
poder del Imperio espafiol, representados por capitales de los virrei-
natos como Ciudad de Méjico, Lima, Bogots y Buenos Aires, ylas
capitanfas de Santiago de Chile y Caracas, serfan nficleos de nacio-
'nes soberanamente independientes. Pero los desacuerdos surgieron
sobre las posiciones relativas de las unidades administrativas infe-
riores del Imperio Espafiol, tales como aquellas que rodeaban Mon-
tevideo, Asuncidn, Chugquisaca y Quito. j;Deberian ser nacionesin-
dependientes, o deberfan ser absorbidas por centros mas antiguos y
poderosos? Debido a que estos centros mis que administrativos, te-

. nfan importancia econdmica y estratégica, debido a que general-
mente eran débiles en cuanto a poder, y debido a que a menudo es-
taban situadas entre dos o mis centros de poderes mis grandes, lle-
garon a ser ireas de contencién entre sus vecinos mas poderosos. Es-
tas dreas eran "vacfos de poder"a los cuales, las naciones mas
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poderosas tendfan a expandirse, pero donde, generalmente, encon-
traron resistencia, sea de naturaleza local, o de otros poderes con
intereses en juego.

Muchas naciones latino - americanas fueron
lentas no s6lo en adquirir sus definitivos 1fmites territoriales, sino
también en establecer gobiernos estables. S6lo cuando habfa logra-
do un poco de estabilidad, una nacién dada podfa defenderse enfor-
ma efectiva de presiones exteriores, y al mismo tiempo expandirse
econbmica y territorialmente. Podrfa hacerse notar que una nacién
pequeifia con estabilidad politica podrfa mantener una posici6én de
poder superior a l1a de una nacién mas grande afectada por desérde-
nes internos.

Para el aumento del equilibrio del poder en
América latina era necesario que las naciones del 4rea fueran deja-
das en libertad para ajustar las relaciones entre ellas, con un mfni-
mum de interferencia de Europa o de Estados Unidos. Esta condicién
no seria lograda en 1a regién del Caribe en donde la rivalidad entre
Inglaterra y Estados Unidos, y el logro eventual de una posicién do-
minante por el Gltimo, combinado con factores geogrificos, diferen-
cia esta 4rea del sistema de poderes que se desarroll6 en Sud Améri-
ca. En consecuencia, este trabajo tratard sobre América del Sur. Sin
embargo, dos atributos sobre el 4rea del Caribe debieran ser citados:
(1) que las interrelaciones de los estados centroamericanos suminis-
traron un clésico ejemplo de operancia de los principios de equili -
brio de poderes y (2) que el 4rea del Caribe tendfa a estar unida al
sistéma de poderes de Sud América por oposiciébn comfin a la inter-
vencidn europea, por un comfin interés en el desarrollo de la ruta
del Istmo, por el hecho que tanto Venezuela como Colombia no so-
lo eran potencias sudamericanas, sino también del Caribe. -

Obviamente, América del Sur no desarroliSun
equilibrio de potencias herméticamente sellado para el resto del mun-
do. Esporidicas intervenciones extranjeras en los asuntos de las nacio-
nes de América del Sur, fueron comunes en gran parte del siglo XIX,
pero su efecto probd ser ni tan permanente ni tan decisivo como en
la regidn del Caribe. Tal interferencia extranjera, como fué sentida
en Sudameérica, afectd las relaciones de las potencias de esa &rea por
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10 menos de dos maneras. En algunos casos incit6 una cooperacién
internacional entre ellas, que tendfa, al menos momentineamen-
te, a reducir sus rivalidades y a disminuir la importancia de susre-
laciones de poder, En otros casos, la interferencia extranjera ten-
dib a fortalecer el nacionalismo y 1a determinacién de las nacio-
nes afectadas por llegar a ser mas poderosos. {3) Pero durante la
mayor parte del siglo XIX, las rivalidades entre las naciones eu-
ropeas, y entre ellas y Estados Unidos, protegieron a Sud América
en contra de cualquiera decisiva intervencidn extranjera e hicie-
ron posible el desarrollo de un sistema de relaciones de potencias
en esta frea.

También fueron lentos en su desarrollo adecua-
dos medios de comunicacién y puntos de contactos entre las nacio-
nes sudam ericanas. S6lo en 4reas ya unidas en el tiempo de 1a in-
dependencia. por comunicaciones - primordialmente por vias acui-
ticas -tomo raices la idea del equilibrio del poder, primeramen-
te en una escala regional. A medida que el siglo avanzaba, y las
comunicaciones y contactos eran mas definidos (4), estos sistemas
regionales tendieron a unirse en un equilibrio continental Sudame-
ricano de potencias.

El primer Sistema de equilibrio regional de
potencias en Sud América, se desarroll6 en el 4rea dependiente
del Rio de 1a Plata. Ahi, antes que las revoluciones de la indepen-
dencia, rivalidades hispano-portuguesas sobre el control de la Ban-
da Oriental y el sistema fluvial que se vaciaba en el Plata, habfa
movido a Espafia a crear un virreinato con su capital en Buenos Ai-
res, para contener la expansién portuguesa. Los jefes del movi -
miento independiente "portefio" planearon mantener intacta esta
4rea, pero su insistencia en que Buenos Aires debfa dominar lanue-
va nacibén, provocd una oposicién entre los jefes provinciales, in-
cluyendo aquellos de la Banda Oriental. De este modo, la rivali-
dad interna fragment® la estructura del poder que Espafia habia
creado para detener a los portugueses. En 1816, la relativamente
fuerte monarqufa portuguesa, ahora residente en Brasil, tomé ven-
taja de esta situacién moviendo sus tropas a la Banda Oriental, en
donde se mantendrfan por més de una década. El gobierno deBue-
nos Aires, estaba tan impedido por dificultades domésticas, que le
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fué imposible imponerse a la expansién brasilera, hasta el retorno
a una relativa estabilidad, después de "el afio terrible"de 1820, Pe-
ro entonces se iniciaron los pasos para desalojar a los portugueses.
En 1823, un representante argentino, fué enviado a Rio de Janeiro
para protestar por la anexiSn al Brasil de Uruguay, y dejbé en claro
que la Banda Oriental, era de suprema importancia estratégica y
econdmica para su gobiemo. (5) Cuando Brasil rehus6 atender la
protesta argentina, un ambiente favorable a la guerra se hizo sentir
en Argentina. El gobierno de Buenos Aires, hizo entonces, un inten-
to sin éxito, de obtener ayuda de Simén Bolivar, quien estaba en-
tonces en la cumbre de su poder. Este gesto portefio puede ser mi-
rado, como un intento de establecer un equilibrio de poderes en la
Plata, a través de una coalisién de potencias hispano-americanas
en contra de Brasil,

El fracaso argentino, en obtener ayuda de Bo-
livia, los forz6 a llevar adelante, solos, una guerra en contra de Bra-
sil. La mediacidn inglesa ayudd a poner fin a esta guerra en 1828
- de manera insatisfactoria para las ambiciones tanto de Brasil como
de Argentina -y el tratado de paz resultante fué la piedra angular
de los futuros equilibrios regionales de poderes en el drea del riode
1a Plata. Uruguay llegaria a ser una nacidn independiente. Cualquier
intento de alguna gran potencia de dominar Uruguay, de ahf enade-
lante, romperia el equilibrio entre ellas. Paraguay, comercial y cul-
turalmente aislada bajo el régimen de Francia, era afin, escasa -
mente, una parte de este sistema regional de poderes.

El sentido de un equilibrio de poderes fué mds
lento en tomar formas en la-costa oeste de Sudamérica, Ahi, a co-
mienzos de 1820, la necesidad de cooperacidn en contra de Espafa,
y de sus potenciales aliados, _habfa dejado en sombras cuestiones de
relaciones de poder entre naciones que apenas habfan adquirido for-
ma. Afin en los diversos planes para la Confederacién hispano-ame-
ricana, que eran discutidos en aquella época, se reconocia quela
cooperacidn deberfa basarse en garantfas de integridad territorial e
independencia de las naciones cooperativas, Estas garantfas propues-
tas en el status quo, eran, en un sentido, el reconocimiento deuna
necesidad de equilibrio de poderes entre las nuevas naciones,
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Cuando la idea de la cooperacibén hispano -
americana comenz6 a declinar, y cuando la influencia de Bolivar
mengud, la América espafiola del Norte y del Oeste, se desinte-
grd en un nGmero de naciones desordenadas y empobrecidas, nin-
guna de las cuales era lo suficientemente poderosa como para do-
minar a sus vecinos. Ni Peri, ni Nueva Granada, eran capaces de
anexar Guayaquil, y 1a solucidn de sus rivalidades se basaba enel
establecimiento de una nueva nacién, Ecuador, cuya independen-
cia era garantida por los ya presionados poderes. (6)

En 1830, dos naciones de la costa Oeste de
América del sur, salieron con éxito del desorden prevaleciente.Chi-
le, bajo la direccidn de Diego Portales, alcanzd una relativa esta-
bilidad cpolftica, y fué capaz de intensificar su expansién econd-
mica y comercial. En Bolivia, Andrés de Santa Cruz, unia los ele-
mentos conflictivos en un estado fuerte y ordenado, con una s6li-
da base econ6mica (7). Ambos, Chile y Bolivia, concentraron su
atencién en Perii, en donde los conflictos politicos, intensos y a
veces hasta violentos, hablfan dejado un "vacfo de poder' Chile
pensd en expandir su comercio con Perii, y prevenir que el puerto
de Callao volviera a tener la hegemonia del comercio del Pacifi-
co, del cual habfa disfrutado durante el perfodo colonial; el acier-
to de Santa Cruz, fué la reconstruccién del antiguo virreinato del
Perfi. Cuando intervino en Perfi, en 1835, estableciendo la Confe-
deracién Perii-Boliviana, se produjo una crisis.

Los chilenos, temieron que el poder de concen-
tracién representado por 1a Confederacidén Perfi-Boliviana, pudiera
ahogar 1a creciente economia chilena, y que en cualquier momen-
to se puciera hacer un intento de poner a Chile bajo el control de
la Confederacién. El equilibrio de poderes en la costa del Pacffico
habfa sido interrumpido, y el gobierno chileno reaccion$ declaran-
do 1a guerra. Entre las razones dadas por esta actitud, se dijo que
"el general Santa Cruz, .. amenaza la independencia de las otras
repliblicas Sud Americanas". (8)

Chile intentd desarrollar un contrapeso para el
poder de la Confederacién Peri-Boliviana, arrastrando a otras repi-

blicas Sud-americanas, a una coalisi®n en contra de esta "comfin
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amenaza", Cuando Argentina debidamente animada por un agente
chileno, declar la guerra a la Confederacién, inclufa entre susra-
zones que "el aumento del poder de Santa Cruz por medio del abu-
so de fuerzas, trastorna el equilibrio de poderes para 1a paz en las
repfiblicas que limitan a Perti y Bolivia. *(9) El presidente Francis-
co Santander, de Nueva Granada, también estaba interesado,

® .. Todos vemos, -escribfa Santander -, que (Santa Cruz) estd ele-
vando un gran poder... el cual si fuera consolidado serfa un poder
que amenazaria la paz de los vecinos. .."(10) Pero Santander sentia
que Santa Cruz no serfa capaz de consolidar este poder y aconse)b
la Paz, La administracién que sucedié a Santander parece estar mas
comprometida. En la primavera de 1838, envi6 un representante
diplomitico al Ecuador, cuya misién, segfin el agente chileno en
esa, era "... llegar a un acuerdo con Ecuador sobre 1a manera de
luchar contra el poder de Santa Cruz si desafortunadamente... la
empresa (de Chile) fallara® (11).

Es en Chile, sin embargo, donde encontramos
el concepto mis claramente definido de equilibrio de poder. Enlas
instrucciones dadas a su agente en Ecuador el Ministro chileno de Re-
laciones Exteriores escribfa, "la seguridad de los estados del sur, fun-
dada en el equilibrio de sus fuerzas, es una base que no podemos
abandonar. . ."(12) Y en otra carta establecia "esta reptiblica estd
siempre en sus propSsitos de restablecer el antiguo equilibric politi-
co de los Estados Sud Americanos". (13)

Alrededor de 1838, cuando Santa Cruz fué de-
rrotado, y Perfi y Bolivia fueron restablecidas como naciones inde-
pendientes, un equilibrio de poderes en la costa del Pacifico co-
memzaba a adquirir formas. Aunque Argentina habia sido incorpora-
da temporalmente en el sistema de equilibrio de poderes, rodeando
a Bolivia, no habfa tomado parte efectiva en la guerra, porque se
enfrentaba al mismo tiempo con una intervencién francesa en la re-
gidn del Plata. Después de la guerra, Argentina se concentrd enlos
asuntos del Plata por los treinta afios siguientes. Debido a la preo-
cupacibn argentina por la regién del Plata y a la orientacidén Oeste
de Bolivia, existian dos sistemas, relativamente disociados, de equi-
librio de poderes en Sudamérica.
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En la costa del Pacifico, el gobierno chileno
surgia de la guerra contra Santa Cruz, fuerte y unido, con un agu-
do sentido de nacionalismo (14) y en posicién de expandirse y cre-
cer, mientras sus vecinos, cafan, temporalmente, en des6rdenes
internos. los esfuerzos de Chile, por mantener un equilibrio de po-
deres, fueron dedicados en un principio a prevenir que Per( y Boli-
via se unieran. (15) De todos modos, como el comercio de 1a cos-
ta Oeste de Chile se expandfa, y como Perti, revivido, comenzara
a desafiar la hegemonfa de Chile, el gobierno chileno, comenzd,
cada vez mis, a jugar el papel de regulador del equilibrio de pode-
res en el Pacifico.

Fué a fines de 1840, cuando Perfi, enriquecido
con su monopolio de guano, y politicamente estabilizado por Ra-
mdn Castilla, tratd de usar su creciente poder para recuperar la he-
gemonia de la costa del Pacffico. (16) Un resultado del aumento
del poder de Perti, fue su activa defensa del movimiento en pro de
la cooperacién de América latina; otro fue, el aumento de roces
tanto con Chile, como con Nueva Granada, (17) Los dafios de estos
roces, fueron mitigados, en cierta manera, durante los afios 1840
y 1850, por una serie de tratados -reales y ficticios - con las nacio-
nes de 1a costa del Pacffico, por la expedicidn de Flores y por el
sentimiento expans ionista de Estados Unidos. (18) En el texto de
estos tratados fueron a veces subordinadas consideraciones exterio-
res a las relaciones de poder entre los pafses de la costa Oeste, a
la necesidad de cooperacidn.

Pero el equilibrio de potencias no habfa sido ol -
vidado. Esto estaba claramente demostrado en el tratado de 1a Unién
y de Confederacidn firmados por 1os representantes de Bolivia, Chi-
le, Colombia, Ecuador y Perfi, en el congreso de Lima de 1848, A
pesar de que el propbsito principal de este tratado era el organizar
a las potencias firmantes para una defensa com@n, el Artfculo 8 in-
dicaba que la estabilizacién de relaciones entre potencias de lacos -
ta del Qeste era considerada esencial como base para la coopera-
cién. En este articulo quedaron de acuerdo en que "si se llegaba a
intentar unir dos o mas de las repfiblicas confederadas en un sblo es-
tado, o dividir en varios estados cualquiera de las mencionadas repi-
blicas, o separar de una, para anexar a otra de las mismas repfibli-
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cas, o a una potencia extranjera, uno o mas puertos, ciudades o
provincias, seri necesario... que el gobierno de las otras rep@bli-
cas confederadas declaren expresamente, que tal cambio no es per-
judicial a los intereses niseguridad de la Confederacién". (19). Los
delegados al Congreso de Lima no habfan olvidado 2 Santa Cruz, ni
los intereses tanto de Perii como de Nueva Granada en el Ecuador.

De hecho, rivalidades internacionales en Ecua-
dor durante el comienzo de 1850, trajeron claramente a considera-
cién el equilibrio de potencias. En Ecuador se habfa creado un "va-
cfo de poder", por los desdrdenes politicos que amenazaron al pafs
en 1850, y que habrian de durar hasta que Gabriel Garcfa Moreno,
subiera al poder en 1860. La situacibn que se desarroll6 era dema-
siado complicada para escribirla aqui - en detalles, pero su princi-
pal bosquejo-trae a luz el papel de Chile, como regulador, en la
costa del Pacifico del equilibrio de potencias. A comienzos de
1850, la cancillerfa de Quito, informaba a la de Nueva Granada,
que una revolucibn habfa estallado, cuyo propésito era separar Gua-
yaquil del Ecuador y anexarlo a Peri. El Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Ecuador, sefiald que esto serfa perjudicial no solo para
Ecuador, sino también para mantener el equilibrio entre los estados
hispano - americanos, (20). El Ministro de Relaciones Exteriores de
Nueva Granada, respondid que "lejos de mirar tal plan con indife-
rencia, el gobierno granadino lo considerarfa con profunda descon-
fianza y recelo... como unprecedente de lamentables consecuen-
cias para el bienestar y seguridad de los estados vecinos a Ecua -
dor..." {21) Si Guayaquil fuera anexado a Peri, Nueva Granada
cumplirfa con su deber de mantener la integridad territorial de Ecua-
dor.

Al mismo tiempo que Nueva Granada estaba
interesado en la amenaza hecha a Ecuador, también lo estaba Chi-
le. El ministro de Relaciones Exteriores, Varas, aparentemente sos-
pechando 1a complicidad peruana, pedia a su ministro en Lima, que
investigara el papel de ese palg, fomentando el movimiento anexio-
nista en Guayaquil. {22) Pero entonces, se desarrollaron algunos su-
cesos, que colocaron a la administracién de Chile en un dilema. Es-
tos sucesos surgfan de la influencia de la revolucién europea de 1848,
en la costa Oeste de Sud América. En Chile la agitacién dirigida por
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Francisco Bilbao, dif por resultado, 2 comienzos de 1851 una revo-
lucidn, que a pesar de ser sofocada, de)s al gobierno de Chile te-
meroso de las ideas radicales que la habfan provocado. En Nueva
Granada y Ecuador, los radicales habfan ganado control, y en 1851,
comenzaron 2 llevar a cabo la nivelacién democritica y las ideas
anticlericales de las que el gobierno de Chile tan profundamente
desconfiaba. En Perfi, sin embargo, el presidente conservador, José
Rufino Echenique, sostuvo una expedicibén dirigida por Juan José
Flores, cuyo propésito era derribar el gobierno radical de Ecuador
y reemplazarlo por un régimen mas conservador. (23) El gobierno
de Nueva Granada, amenazb entonces, con declarar l1a guerra, si
Perfi insistfa en sostener la expedicién de Flores, (24)

Chile, a la vez de no estar contento con ver la
extensidn de la influencia de Peri, era igualmente adverso a la ex-
tensidn de los conceptos radicales de Nueva Granada, Algunos chi-
lenos temieron que una coalisién de Nueva Granada y Ecuador pu-
diera redundar en extender por la fuerza sus principios radicales
en Peri e, incluso, en Bolivia. (25) En un esfuerzo para prevenir
&sto, el gobierno de Chile adoptd una variedad de medidas, inclu-
yendo una amenaza, por la cual, vendria en ayuda de Perfi, en ca-
so de que ese pafs fuera atacado. Pero la politica bésica chilena,
en este dilema, era jugar en ambos extremos en contra del centro,
en un esfuerzo por mantener el equilibrio de potencias, Esto estd ex-
presado claramente en las instrucciones fechadas en Julio de 1852,
al agente chileno en Perfi, Se le decfa que era dificil predecir el
curso del asunto ecuatoriano, pero que los objetivos que debieran
dirigir sus esfuerzos en todos los sucesos eran ",.. la paz del conti-
nente; (y) la estabilidad del presente orden de las cosas, sin desmem-
bramientos ni anexiones", (26)

Mientras el equilibrio de potencias tomaba for-
ma en 1a costa del Pacifico, el ya establecido en la regi6n de la
Plata, estaba siendo turbado. La primera amenaza serfa al equili-
brio basado sobre 12 independencia uruguaya, comemd a fines de
1830, cuando Juan Manuel de Rozas, quien habia forjado un gobier-
no fuerte en Buenos Aires, quiso extender su poder a Uruguay, que
estaba aniquilado por las revoluciones, Fué entonces, cuando Para-
guay, emergiendo de su aislamiento, después de la muerte de Fran-
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cia, hizo su entrada en el sistema de potencias de la Plata, ya que
la actitud asumida por el dictador Rozas indicaba que Argentina que-
ria dominar no s6lo a Uruguay, sino también a Paraguay. (27)

Brasil, reconocid claramente las implicaciones
de una tal polftica argentina, como lo explicd un diplomético brasi-
lero en Europa en 1846, "... si la independencia del estado de Mon-
tevideo, establecida por la Convencitn del 27 de Agosto de 1828,
era una condicién de garantfa necesaria para el equilibrio de lascon-
f ederaciones brasileras y argentina, la independencia de la repiibli-
ca de Paraguay, era también, evidentemente necesaria, para com-
pletar este equilibrio. La anexién de Paraguay, a la confederacién
(Argentina) darfa al Gltimo, ademds del orgullo de la conquista, un
aumento de territorios y de fuerzas tal, que el equilibrio dejarfa de
existir, y todos los sacrificios hechos por Brasil, cuando se adhirid
a la independencia de Montevideo, serfan completamente infructuo-
sos. "(28)

Desde comienzos de 1840, el gobierno brasile-
1o, se movi6 para contener la expansi6n argentina, y como los de-
sérdenes del perfodo de regencia habfan sido sofocados, después de
la ascensién de Pedro II, y como la economfa del Imperio comenza-
ba a florecer, la oposicién brasilera a Argentina aumentd. Esta opo-
sicién culmind en 1851, cuando Brasil unié las fuerzas anti-Rozas en
Argentina y Uruguay, para formar una alianza que logrd derrocar
la dictadura de Rozas por la fuerza, al afio siguiente.

Con la cafda de Rozas, el equilibrio se inclina-
ba en la otra direccién. Argentina, dividida en dos jurisdicciones se-
paradas y rivales, durante la mayor.parte del periodo entre 1852 y
1861, -era demasiado débil como para jugar un papel dominmte en
la region del Plata, y Brasil con su relativo poder, y con su posicidn
asf fortalecida, asumié la hegemonfa.

La dominacién bresilera, y la debilidad argen-
tina, tuvieron consecuencias tanto fuera como dentro del sistema
de poderes del Plata. Contribuyeron al desarrollo de contactos mas
intimos entre los sistemas del Plata y el de la costa del Pacifico. Es-
to fué especialmente verfdico en dos campos. Uno, la regidn del
Amazonas, que en 1850 comenzd a tener gran interés. Brasil, libre
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de preocupaciones con los asuntos de la Plata, debido a las condi-
ciones débiles de Argentina, estaba en condiciones de concentrar

su atencibn en el sistema del rfo Amazonas y sus intentos de contro-
lar su navegacidn, en 1850, lo pusieron en m4s contacto y conflic-
tos con aquellos poderes del Oeste, interesados en 1a regidn. (29)

La otra 4rea de contacto Pacifico -1a Plata, era la Patagonia. Chi-
le, fuerte y con miras de expansidn, habfa establecido ya una co-
lonia en el Estrecho de Magallanes, en 1840, y en la década siguien-
te, aumentd sus demandas para incluir la Patagonia. Argentina ha-
bia protestado por 1o que ella consideraba, usurpacién chilena, pe-

ro dividida como estaba, débil y concentrada en los asuntos del Pla-
ta, no fué capaz de hacer otra cosa que firmar un acuerdo con Chi-
le, en 1856,de arbitrar, en el futuro, sus dificultades territoriales.
(30) -
En cuanto a la regi6én del Plata, Brasil intervi-
no frecuentemente, en los asuntos de Uruguay, llegd a conflictos
crecientes con Paraguay, y logrd sus objetivos en la regién del rio
de la Plata a través de una serie de tratados que garantizaban lain-
dependencia de Uruguay y Paraguay, la libre navegacidn del sis-
tema fluvial, y la neutralizacién de la estratégica isla Martin Gar-
cfa, Pero dos sucesos, que eran ambos en parte una reaccibn con-
tra el poder brasilero, alteraron la situacin de la regién del Plata,
Uno fué 1a unién de Buenos Aires con el resto de las provincias Ar-
gentinas en 1862, lo que diS por resultado una Argentina mis fuer-
te. El otro fué la creacidn del poderio militar paraguayo.

El militarismo paraguayo, alimentado y dirigi-
do por el ambicioso Francisco Sclano Lépez, tendrfa como conse-
cuencia la desastrosa guerra paraguaya. En 1864, cuando Brasil, de-
bido a un tratado, envid tropas a Uruguay para satisfacer ciertas de-
mandas, Ldpez publicé un dramitico ultimitum. En €}, dejabacons-
tancia que 1a ocupacién de Uruguay por tropas brasileras se tomarfa
en cuenta, ,." como un ataque al equilibrio de los estados de 1a Pla-
ta, el que Paraguay considera como una garantfa para su paz, segu-
ridad y presperidad”. .. (31) Cuando Brasil, no tomando en cuenta
este ultimitum, envid sus tropas a Uruguay, L6pez declar5 la gue-
rra, Argentina, en cuyas provincias prevalecia un fuerte sentimien-
to en contra de Brasil, dedici primeramente asumir la neutralidad.
Pero pronto Argentina fue forzada a la guerra, cuando las fuerzas pa-
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raguayas invadieron y ocuparon la provincia de Corrientes, a pesar
de la negativa del presidente Mitre a que las tropas paraguayas cru-
zaran el territorio argentino para atacar a los brasileros. En Mayode
1865, Argentina, Brasil y Uruguay, este filtimo con un nuevo gobier-
no partidario de Brasil, firmaron un tratado de Alianza Triple, que
los obligaba a pelear unidos para derrocar al dictador L6pez - quien
proclamaba ser el defensor del equilibrio en la Plata.

Sincero o no el llamado de L6pez para 1a man-
tencibén del equilibrio de poderes, el simple hecho que &1 lo publicara,
sirve para demostrar 1a fuerza que por este tiempo habfa adquirido
este concepto, Como explicaba Domingo F. Sarmiento, "Lla palabra
E-quilibrio del Rio de la Plata, ha alcanzado el primer plano,en-
tre los motivos ostensibles, de la presente guerra (paraguaya). Tan
viciosa como la presente aplicacién pueda aparecer, nadie negara
que nacid de ... la necesidad, cuando se aplica a la influencia
brasilera, Siempre existird entre un estado de nueve millones de ha-
bitantes, y otros de uno, medio, y un cuarto de millén". (33). La
solucidh de Sarmiento al problema del poder de Brasil, era"...for-
mar una federaci6n de las tres naciones hispinicas del Plata..."(33)
A pesar de todo, se daba cuenta, que la creacidn de tal federacién
producirfa conflictos continentales, "Las reptiblicas del Pacifico"
predecia, "sobre todo Chile, opondrfa gran resistencia, en virtudde
la-idea prevaleciente del equilibrio de "nulidades polfticas con re-
phablicas de uno o dos millones de habitantes incapaces de defender-
se contra la agresién extranjera.., Clamando en contra de la prepon-
derancia imperial se opondrén (a pesar de todo) a que 1la Repiiblica
del Rfo de la Plata se robustezca lo que serfa el Ginico contrapeso
efectivo para aquella preponderancia, * {34)

La preponderancia brasilera en el 4rea de la
Plata preocupaba también a otro argentino, Juan B. Alberdi, quién
consideraba la guerra paraguaya como otra manifestacidén del impe-
rialismo brasilero. La posicién de Alberdi, frente a un Brasil impe-
rialista era la de hacer que las provincias argentinas y las nacio-
nes hispano-americanas del Pacifico formaran una alianza. "El pro-
pbsito permanente de esta liga, "establecfa Alberdi, "ser4 el decon-
tener los esfuerzos anexionistas del imperio brasxlero,‘ :en dgfqnsa
del equilibrio que protege a las repfiblicas de nafionalidad hispana\
americanas. "(35) ; AR

) 174




Cuando afin se libraba la guerra paraguaya,
los poderes de la costa Oeste se vieron envueltos en dificultades
con Espafia, luego que las fuerzas navales espafiolas se apoderaron
de las islas peruanas'de Chincha, en la primavera de 1864. Estas
dificultades llevaron a que se declarase la guerra, pocos mesesdes-
pués que las potencias de 1a Plata hubieron firmado el Tmtado de
1a Triple Alianza, en contra de Paraguay. Buscando cooperacifn,
para emprender la guerra en contra de Espafia, se form6 una cu4-
druple alianza con Chile, Persi, Ecuador y Bolivia, a fines de 1865
y comienzos de 1866. La simultinea prosecucién de estas dos gue-
rras, una contra una nacién americana, y la otra en contra de una
potencia extranjera, paraddgicamente, sirvié para concentrar la
atencibn de las naciones del Oeste en el Plata, para anmentar el
contacto entre los gobiernos de estas dos 4reas, y para sefialar el
hecho que los intereses de las naciones de estas dos 4reas estaban
interrelacionados. (36) Con é&sto fueron establecidas las bases pa-
ra la posterior fusi6n de los sistemas de poderes del Plata y del Pa-
cifico en un equilibrio continental de potencias.

La atencidn de los poderes de la costa del Pa-
cifico, al 4rea del Plata, fué atraida inicialmente por su deseo de
obtener ayuda "platense" para su guerra en contra de Espafia . Ar-
gentina, Brasil y Uruguay, tenfa poco interés en hacer una alian-
za en contra de Espafia, mientras estaban envueltos en su propia
guerra y, entonces, los pafses de la costa del Pacifico trataronde
poner fin a 1a guerra paraguaya a través de una mediacién. (37)
Cuando tales esfuerzos fracasaron y Argentina, Brasil y Uruguay,
persistieron en su negativa de cooperar en contra de Espafia, un es -
piritu de recriminaciones surgié entre las dos regiones.

Los malos sentimientos aumentaron con l1a re-
volucidn de las hasta aquf, secretas cldusulas del Tratado de Tri-
ple Alianza, cldusulas que provefan el desmembramiento parcial
de Paraguay y la imposicién de limitaciones sobre su soberania.
Todas las naciones de 1a costa Oeste parecfan sentir que el desmem-
bramiento de Paraguay estorbarfa el "status quo" en el continente,
y todas protestaron. El gobierno de Perdr dijo a 1a Triple Alianza,
que, "que el hacer una Polonia americana de Paraguay serfa un es--
cindalo que lcs americancs no podrian presenciar sin avergonzar-
se. "(38)
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El enviado peruano a la regi6n del Plata pro-
test6 al Ministro de Relaciones Exteriores de Argentinz que ", .. el
tratado de alianza en contra de Paraguay parecfa demostrar que el
objetivo final de la guerra... no es otro que llevar a cabo mani-
fiestos ataques en contra de la Ley de Naciones 1o que serfa al mis-
mo tiempo una amenaza al equilibrio continental y una injuria a
los principios que constituyen la Ley Ptiblica de los Estados Ameri-
canos. .."(39) El Ministro de Relaciones Exteriores Colombiano
en su informe al congreso de 1868, protestaba que, "...los mas
queridos intereses de las naciones del continente, impelen a dete-
ner la consumacién de los actos proyectados (contra Paraguay)y...
el establecimiento de precedentes lamentables, "(40) Aunque se
mencionaba especificamente un equilibrio de potencias en sélo
una de estas protestas, todas sirven para indicar que los dirigentes
de las naciones de 1a costa Oeste se daban cuenta que sus propios
intereses nacionales podrian ser afectados, por amenazas a la inde-
pendencia de una regién en el Sistema de potencias del Plata,

El embrionario sentido de un equilibrio con-
tinental de potencias, que era evidentes en el pensamiento de Al-
berdi y Sarmiento, e {mplfcito en las protestas de las naciones de
la costa occidental, llegaria a ser mas claramente definido en la
década que siguid al término de las dos guerras, Contribufa a esta
definicién de un equilibrio continental, el resurgimiento de rivali-
dades entre las naciones del Pacifico, después de su victoria sobre
Espafia. Dos factores principales eran responsables de esta renovada
rivalidad, El primero fue, 12 expansién de los intereses econémi-
cos chilenos en 1a poco poblada pero valiosa, regién del desierto
costero de Bolivia, La manifiesta ayuda del gobierno chileno a es-
ta expansidn, despertd sospechas, tanto en Peri como en Bolivia,y
hechd las bases para un entente entre ellos. Asf, un boliviano Ju-
lio Méndez, escribia en 1872', teniendo obviamente a Chile enmen-
te, " La actitud absorbente que algunos estados Sudamericanos han
asumido, estorba completamente el equilibrio internacional de
aquellos que hacen el sistema del medio continente. "(41)

El segundo factor que llev6 al resurgimiento
de conflictos internacionales en 1a costa del Pacifico, fué la posi-
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¢ibn de superioridad de poder, en t&rminos relativos a su armada
e instalaciones defensivas, que Perfi habfa logrado con el término
de la guerra contra Espafia - una guerra en que Chile habfa sufrido
pérdidas mucho mas cuantiosas que las de Perti. La reconocida su-
perioridad peruana tuvo tres importantes consecuencias: Di6 coraje
al Perfi para resistir 1a expansion chilena; animé a Bolivia de bus-
car apoyo en Peri; y animb al congreso chileno a autorizar la com-
pra de dos nuevos barcos de guerra en Enero de 1872. Por filtimo,
en Febrero de 1873, Perti y Bolivia firmaron un tratado secreto de
alianza, que segiin arguian ellos, tenfa por objetol contener 13 ex-
pansibn chilena, pero que, segiin protestaban los chilenos, cuando
supieron de su existencia, persegufa el prop8sito de destruir el po-
derfo chileno. (42)

Esta ruptura entre los aliados de la costa del Pa-
cifico, fu€ uno de los factores que llev6 a la defimicidn de un equi-
librio de potencias continentales. Un segundo, fué el intento chile-
no, en 1870, de hacer efectivo su reclamo sobre 1a Patagonia. Es-
to no hubiera sido tan importante en el desarrollo de un equilibrio
continental de potencias, si no hubiese existido un tercer factor-
el notable resurgimiento de Argentina, en cuanto a riqueza, po-
blacidn y estabilidad politica, que siguié a la guerra paraguaya. Ba-
jo el impacto de este progreso, Argentina se preocupd menos del
4rea inmediata del Plata, y se preocupd més de desarrollar sus re-
cursos del Sur - parte de cuya 4rea era disputada por Chile. El pro-
greso argentino dejd a 12 nacidn en mejores condiciones para con-
tener los reclamos chilenos. El resultado fué la creciente tensibn
entre los dos pafses, durante los afios signientes al término de la
guerra paraguaya. (43) La disputa chilena con Argentina fue otra
razbn por la que los chilenos sintieron necesaria la reconstruccidn
de su poderfo naval, y la existencia de esta disputa hizo a los ar-
gentinos afectos a 1a idea de cooperaciébn con los competidores de
Chile en la costz del Pacffico.

A mediados de 1873, el gobierno peruano actud
para atraer a Argentina a la alianza Perd-Boliviana contra Chile.
El representante peruano en Buenos Aires invitaba a Aigentina a
adherirse a la alianza, sefialando "... la tendencia que Chile ha-
bfs dernostrado, .. de agrandar su territorio hacia el Norte y el Sur,
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a expensas de sus vecinos y del equilibrio Sudamericano. .. "(44)
Los circulos gubernamentales argentinos recibieron 1a invitacién

de Perfi, de 1a manera mas favorable. (45). Pero en este punto, un
cuarto factor -en contribuci6n a la definicién de un equilibrio con-
tinental llegé a adquirir una importante considerdcién. Este era la
ruptura de los aliados que habfan mantenido la guerra en Paraguay.

Argentina y Brasil, antiguos rivales en el con-
trol del Plata fueron aliados recelosos, cada uno sospec'hando de
.los designios del otro sobre Paraguay. Una vez terminada la guerra,
mgferon conflictos sobre los términos de 1a paz, lo que llegb a la
clspide en 1872, cuando Brasil viold los términos del tratado de
Triple Alianza, haciendo las paces separadamente con Paraguay. La
guerra entre Argentina y Brasil se evitd dificultosamente, pero la
tensidn entre ellos continud.;{46) El hecho que Argentina fuera un
enemigo potencial de Brasil y de Chile, di6 las bases para un posi-
ble acuerdo entre estas dos naciones, al mismo tiempo que Argen-
tina consideraba la alianza anti-chilena con Perd y Bolivia{47). Aun-
que Chile y Brasil no finiquitaran ningfin entente, los temores de
Argeéntina en este punto fueron suficientes como para hacerla dudar
en adherirse a 1a alianza PerGBoliviana. {48) Perfi, también, co-

. memz6 a temer que la inclusibn de Argentina en la alianza pudiera
precipitar un pacto chileno-brasilero, que podrfa, comprometer las
relaciones de Perii con Brasil, y perjudicar su creciente interés en
el Amazonas, Perfi, por lo tanto, traté de calmar cualquier posible
sospecha brasilera, limitando especificamente a Chile la aplica-
ci6n del propuesto Tratado de Alianza. Las negociaciones retarda-
ban mie tras PerG intentaba solucionar 1a objecitn argentina a tal
restriccién, (49)y fueron dejadas de lados por una disputa argen-
tina-boliviana sobre 1fmites, Estas demoras, mds la entrega de uno
de los nuevos barcos de guerra a Chile, fueron factores importantes,
para prevenir que Argentina se uniera a la Alianza Perti-Boliviana.
(50) A pesar de todo, estos intentos de formar alianzas y ententes
sobre bases ‘Magonales e intersectantes en contraste con bases verti-
cales y paralelas, tuvieron por efecto el establecer una integracién
més préxima entre los poderes de la Plata y del Pacifico, Una ma-
yoria, entre las naciones de Sud América, habfan sido gnvueltasén
un equilibrio de poderes.
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Un equilibrio de poderes en escala continental
no evitd la guerra del Pacifico, en 1879, pero fué esta guerra la
que sirvid para envolver més profundamente a un mayor nimero de
paises Sudamericanos, en un Sistema de equilibrio de poderes.
{51) Cuando se hizo claro que Chile desafiarfa a sus enemigos enla
guerra del Pacffico, y que como precio para la paz, pediria conce-
siones territoriales, las otras naciones sudamericanas comenzaron 2
sentir que el equilibrio de poderes estaba siendo seriamente amena-
zado. El Ministro colombiano en Chile advirtié a su gobierno que
se preparara para defenderse, aumentando sus armamentos, fortale-
ciendo sus relaciones con sus vecinos, y asegurdndose una alianza
con Argentina, paisigualmente amenazado por el aumento de po-
der chileno, (52) Un panfleto de Adriano Piez, publicado en Bogo-
td en 1881, era sintomitico de las reacciones de muchos hispano-
americanos frente a las victorias chilenas sobre Bolivia y Perii, e
indicaba que ahora los colombianos sentian que tenfan un papel
que jugar en el quilibrio continental de poderes . Chile, escribfa
Paez, "... ha destrufdo el poderio maritimo y terrestre de Perfi. ..
y ha ganado el predominio del Pacffico... Chile serd el amo, des-
de el estrecho hasta Ecuador, por el momento, y, ... como ni
Ecuador ni Colombia tienen una marina de guerra, Chile reinard
desde el estrecho hasta el Istmo de Panama... Serd duefio del co-
mercio del Pacifico y tendrd mis barcos de guerra que cualquiera
nacién americana fuera de Estados Unidos. .."(53) Para combatir
la amenaza chilena, el panfletista colombiano - abogaba por que
Colombia cooperara con las otras naciones latino-americanas. "El
peligro es comfin" escribfa. "Dejemos que la diplomacia se ponga
en su terreno y alce una protesta formidable y conjunta, en contra
de las pretensiones chilenas, y si ese pafs no escucha el deseo expli -
cito de América, entonces, que se forme una liga de todas las otras
repiiblicas, para que la insana ambicidn pueda ser devuelta a susli-
mites naturales. " (54)

Los venezolanos, por razones de principios o de
intereses naturales, también estaban indignados. El congreso de Ve -
nezuela, protestd oficialmente contra 1a conducta chilena, Estable-
cia en una resolucién, que "... debemos lamentar profundamenta
la terrible catéstrofe del Pacifico... En nombre del Gran Bolivar,
libertador también de. .. {Perd y Bolivia), protestamos solemne-

mente en contra de estas escandalosas usurpaciones de las cuales
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ellos son las victimas® (55)

Los argentinos también temfan el aumento de
poder.que la victoria, y 1a adquisicidén de valiosos territorios, da-
rfan a Chile., La prensa argentina comenzd a invocar la reconstruc-
-ci6n del antiguo virreinato del Plata, aparentemente como un con-
trapeso al creciente poderfochileno. (56) El gobiemno argentino fue
mas préctico, Tomd una ofensiva actitud diplomética, pretendien-
do privar a Chile de sus conquistdas. Entre otras acciones, Argenti-
na trabs)6 para obtener la cooperaciSn de Brasil para una media-
cién eoiajunu cuyos términos especificos prohibirfan las conquistas
territorisles. (57) Argentina también tratd de establecer un Con-
greso de Arbitraje, asesorado por Colombia, en una reunién’en la
que las naciones americanas condenarfan las conquistas chilenas.
(58) Mas ain, Argentina envib un agente diplomitico a Caracas
y Bogot& por primera vez en su historia, con el propésito aparen-
te de buscar cooperaciim en la ofensiva diplomética contra Chile.
€59}

Un boliviano, Santiago B. Guzmién, publicd
en I&GI un Hbro, cuyo propdsito era ganar la ayuda hispano-ame-
ricana para mantener 1a integridad territorial de su derrotada na-
ci6n. Uno de sus llamados, era la necesidad de preservar el equi-
1ibrio de potencias en Sud América. "Uno puede afirmar sin te-
mor de (errar)...", escribia,

*® que 1a nacidn boliviana est& 1lamada a Henar en la politica inter-
pacional de estos pafses, el papel de regulador que le cabe a Fran-
cia enel sistema europeo; en comparacidn con esa nacién, (que
es) el centro de equilibrio en 1a oposicion de las razas esldvicas y
germanas, con las latinas y sajonas, Bolivia no solo es un elemen-
to necesario, entre la raza lusitana y la espafiola, pero tambiénlo
es entre log pafses de origen comiin, cuya soberania territorial y
cuyos derechos estd destinada a preservar... (60)

Si en el vasto sistema de naciones sudameri-

canas, el principio de equilibrio debe gser uno de los fundamentos
de sus leyes ptiblicas, si el eje del equilibrio politico debe ser la
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Repfiblica de Bolivia, debido a su posicidn interior y costera, es
del interés de la tranquilidad de América, asegurar que esta nacién
goce su completa independencia y soberanfa, restableciendo sus li-
mites territoriales... (61)

Para contrarrestar la hostilidad hispano-ameri-
cana, el gobierno de Chile, astutamente, jugd con los antagonismos
de las naciones, que con mayor seguridad cooperarian contra €1,

(62) Particularmente importante fueron los esfuerzos chilenos para
neutralizar la actividad argentina, trabajando para asegurarse la be-
nevolente neutralidad del Brasil, o incluso para ganar su activa
cooperacién. A un Ministro chileno en Brasil se le advirtié de recor-
dar al gobierno del emperador, "... que entre Brasil y nuestro pais,
se podrfa formar una poderosa liga, que podrfa confirmar nuestra co-
mfn preponderancia en el continente americano. " (63)

A pesar de la hostilidad para con su polftica,
Chile emergi6 de la guerra del Pacifico, mas fuerte que nunca, y
con una indiscutible hegemonfa en Sud América, a excepcién del
Brasil. Era inevitable, sin embargo, que otras naciones americanas
intentaran reparar el equilibrio de potencias. Manteniendo su predo-
minancia Chile se vi6 enfrentado con problemas en diferentes fren-
tes. Los peruanos, a medida que gradualmente se recobraban delim-
pacto de su derrota en la guerra del Pacifico, y a medida de que su
posicién como potencia mejoraba, presionaban para la devolucién
de las provincias de Tacna y Arica, afin ocupadas por las fuerzas
chilenas. Los bolivianos insistfan en una salida al mar, antes que
las relaciones amigables con Chile pudieran ser restablecidas. Pero
el mayor problema encarado por los estadistas chilenos fue la expan-
siva y préspera Argentina. Los dos pafses técnicamente, estaban to-
davia en desacuerdo sobre la cuestién de demarcacién de sus 1imi-
tes - asunto que produjo varias crisis y peligros de guerra, entre
1892 y 1902, Pero en realidad, como observaba un argentino en 1902,
"El problema de limites Chileno-Argentino, nunca ha existido como
motivo para serios conflictos. .. La Gnica cuestién que ha agitado
a ambos pafses, es la de la influencia de cada uno, en el equilibrio
Sudamericano. * (64)

Para mejorar su posicién, en la competencia
de potencias con Chile, el gobierno argentino expandi6 sus progra-
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mas armamentistas y navales. En una ocasién, cuando 1a guerra
con Chile parecfa cercana, Argentina busc6 alianza con Uruguay

y Brasil., {65) Afin mds, los argentinos adoptaron una politica ex-
terior,que en opinién del gobierno chileno demostraba una ., .ten-
dencta a interferir..." (66) en la solucién de los problemas chi-
lenos en la costa del Pacifico, dando a los peruanos y bolivianos
esperanzas de recibir ayuda de Argentina.

Chile, encarado una vez m4s con la posibili-
dad de una coalisitn poco amistosa de sus vecinos, estaba atento,

_ para preservar su posicidn a explotar rivalidades entre las otras na-
ctones sudamericanas. En efecto, Chile intentaba mantener el equi-
fibrio de potencias entre aquellas naciones que le permitirfan man-
tener su hegemonia. El gobierno chileno encontré alfxdos potencia-
les en el Norte, en Ecuador y Colombia. Ambas naciones estaban
querelldndose con Perfi desde hacfa tiempo, sobre territorios dispu-
tados en el drea del Amazonas, y sus conflictos se intensificaron,

a fines del siglo XIX, por el auge del caucho. Chile trat6 de acre-
ditarse en estos delicados asuntos para ganar la ayuda de Ecuador

y Colombia y asf, crear contrapeso al creciente poder de Perti. Ar-
mamentos chilenos y municiones que no se necesitaban, fueron
vendidos (67) a Ecuador y se hicieron arreglos para que cadetes
ecudtoriancs estudiaran en la Escuela Militar de Chile (68) y para
que los oficiales del ejército chileno sirvieran de instructores en

1a Academia Militar de Quito. (69) En Colombia, se establecib
una 4egacidn chilena en Bogotd en 1901, 1a que "... inicib varios
esfuetz08 en conjunto con el gobierno de Colombia, dirigidos, no
3610 a crear mna corriente de simpatia entre los dos paises, sino
tambi¥n a fortalecer sus relaciones politicas y comerciales.” (70)
Entre otras ¢osas discutidas por el embajador chileno en Bogot4, es-
tuvo 1a venta a Colombia de un crucero chileno, la cual, de hacer-
sexefectiva le darfa a Colombia "... mayor influencia militar en
el Pacffico..."(71)

El gobierno de Chile, trat8 también de hacer
ugo de su influencia en el Norte de Sud América, para solucionar
una disputa de lfmites entre Colombia y Ecuador”... no sblo para
fortalecer la estrecha solidaridad, que hoy existe entre las tres na-
ciones, pero también (porque) Chile, lograria asi, un paso mas ha-
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cia la recuperacién de la irfluencia que legftimamente le corres-
pondia en América, debido a su organizacién y progreso, "(72) Se-
gin opinibén de los peruanos, sin embargo, "Lo ue Chile deseaba
en este asunto, erd, primero, que Colombia y Ecuador llegaran a
un acuerdo pacffico, y unieran sus intereses a los de Chile, y segun-
do, que Colombia y Ecuador, no llegaran a ningfin acuerdo con Pe-
ri". (73) :

Las actividades chilenas no estuvieron confina-
das, al Noroeste de Sud América. Se hicieron esfuerzos para atraer
tanto a Paraguay como a Bolivia a su érbita. La juventud paraguaya
fue alentada para que entrara a las escuelas militares y navales de
Chile (74) y bajo las sugerencias del gobierno de Asuncidn el Emba-
jador ck ileno en Paraguay, trabaj6 para inducir & los profesoreschi-
lenos a ir al Paraguay "con el objeto de contrarrestar la influencia
de los profesores argentinos, que oponen gran resistencia a cualquie-
ra reforma en la educacidén que pueda tender a disminuir su prepon-
derancia. .. "(75) A Bolivia se le di6 esperanza de poder recibir par-
te de las anteriores provincias peruanas de Tacna y Arica, como
compensacidn de la pérdida de su propia costa en manos de Chile.

Y finalmente, el gobierno de Chile continuabs nreocupado de man-
tener 1a amistad con 1a nueva Repiblica del Brasil.

Pero, a comienzos del siglo XX a Chile le era
cada vez mas diffcil, mantener su hegemonia en América hispéni-
ca. Una razén importante para ello, fué que la carrera de armamen-
tos con Argentina, especialmente el costoso progiarna de construc-
cién naval, era una seria carga financiera para la relativamente pe-
quefia nacidn chilena. {76) Argentina, también sentia la tensién eco-
némica de 1a competencia de armamentos, y el resultado fue un
acuerdo entre ambos gobiernos. Este se logrS en los famosos Pactos
de Mayo de 1902, y en un acta suplementaria del 10 de Julio del
mismo afio. Estos acuerdos buscaban, en efecto, establecer un equi-
librio de fuerzas entre Argentina y Chile, fijando la limitaci6n de
los armamentos navales, Igualmente imp~rtante fué que se acordf,
por implicacién, que Argentina no inter.eriria en los asuntos del Pa-
cifico, y que Chile se mantendrfa al margen de los asuntos del Atlén-
tico y del Plata. A pesar de que estos acuerdos parecian dar a Chi-
le y Argentina mano libre en las costas del Oeste y del Este, respec-
tivamente, lo que en realidad se proponian, era la mantencidn del
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eyuilibrio continenial de poderes, porque en ellos cada nacidn, pro-
metia explicitamente, no expandirse tesritorialmente, (77) A pe-
sar de que los acuerdos chileno-argentinos no estabilizarfan por lar-
go tiempo el equilibrio de poderes en Sudamérica, fueron una nue-
va indicacidn de que la idea del equilibrio de poderes era ya una
parte aceptada de la vida internacional, en Sud América, a co-
mienzos del siglo XX.

El bosquejo precedente, admitidamente in-
completo, ha aportado evidencias de que el concepto de equilibrio
de poderes jugb un papel en las relaciones internacionales de las
naciones Sudamericanas durante el kglo XIX. A pesar de que limi-
taciones de espacio han hecho a veces necesario simplificar sobre-
manera, la evidencia presentada pareceria suficiente para permitir
la formulacién de 1a hipStesis que sigue y que es presentada como
guia para investigaciones mas intensivas.

El concepto del equilibrio del poder asumi6 im-
portancia, primeramente, en Sud América sobre bases regionales.
" En el afio 1820, un sistema regional de equilibrio de potencias sur-
gi6 en el Plata, cuando las rivalidades entre Brasil y Argentina, por
la Banda Oriental, fueroh resueltas con la creacién de la Repiiblica
de Uruguay. Este sistema de patencias del Plata, se expandidé en
1840, cuando Paraguay emergid de su aislamiento y desarrolls con-
tactos con las otras naciones Platenses. Un segundo sistema regio-
nal de potencias emergid en la costa Oeste de Sud América, en
1830, cuando se form6 una reaccidén contra la confederacidon Perii-
Boliviana. La independencia de Bolivia y Ecuador era indispensa-
ble para el equilibrio entre estos dos poderes. Colombia se vid en-
vuelto en este sistema costero del Oeste, por su interés en preser-
var la independencia de Ecuador.

Mientras estos dos sistemas regionales de pode-
res se desarrollaban independientemente, la extensién de la influen-
cia chilena hacia el Atldntico, la creciente importancia del 4rea
del Amazonas la guerra del Paraguay y la guerra de los paises del
Oeste en contra de Espafia, dieron por resultado contactos cada ve:
mayores entre las naciones individuales de los dos sistemas, y la
creacidn de una red de entrelazados intereses qué hechd las bases pa-
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va 1a fusién de los dos sistemas regionales de poc eres. Esta fusién
comemzd de hecho en 1873, cuando Perd, una de las mayores potei-
cias de la costa Occidental, buscC ayuda en su conflicto por el po-
der cou Chile, en Argentina, alentando asi la formacidn de una en-
tente entre Chile y Brasil y una accidn reciproca de los poderes po-
liticos platenses y del sistema de la costa occidental, Asi fué cons-
trufdo el marco para ua equilibrioc continental de sistemas de poien-*-
cias, envolviendv a la maycria de las nacicnes de Sud América. La
guerra del Pacifico di6 mayor impulso a este desarrollo. Las victo-
rias chilenas levantaron temores en 1a mayoria de los pafses suda-
mericanos fuera del Brasil. Colombia era particularmente conscien-
te del creciente poder de Chile, a consecuencia del colapso del Po-
derfo del Perdi, que habfa un baluarte entre Colombia y Chile . La
destruccién del equilibrio en Sudamérica no causado por el aumen-
to del poder de Chile, did por resultado un esfuerzo, guiado por las
otras naciones sudamericanas, para restablecer el equilibrio de po-
deres. Argentina tomd el mando, y fue ayudada por un renacimien-
to gradual del poder de Perii, en 1890, y probablemente, por el me-
joramiento de las relaciones argentinas-Chile-brasileras, que siguie-
ron al exterminio del Imperio. Entonces, a pesar de que Chile tra-
t6 de contrarrestar el creciente poder de Argentina y Perd, desarro-
llando estrechas relaciones con Paraguay, Bolivia, Brasil, Colom-
bia y Ecuador, llegb finalmente a un acuerdo con Argentina en 1902.
Los "Pactos de Mayo"de ese afio contribuyeron a la estabilizacion,
aunque de corta duracidn,del equilibric de poderes entre las nacio-
nes de Sud América.

Mayor elaboracién y encuestas sobre esta hipd-
tesis, y su extensidn al siglo XX, requeririan mucha investigacidn.
Tales investigaciones arrojarian luz sobre los " intereses nacionales"
de los pafses de Sud América, y contribuirfan a 1a evolucién de una
pauta mas integrada para el estudio de 1a historia de las relaciones
internacionales del continente,

(Tradujo B. S&nchez - A, Orrego)
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