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I. PROCESO DE INDUSTRIALIZA CION
DEL PAIS

Se han encarado siempre el tema de la indus-
trializacién, como producto de las simples relaciones entre capital
y trabajo. Tal ha sido el prototipo europeo, cierto para aquellas la-
titudes, pero que en América, y en especial en el Uruguay no co-
rresponde aplicar.

La aparicién de los gobiernos nacionales, fuer-
tes y con color popular, por haber nacido de las luchas por 1a inde-
pendencia, crean un tercer factor importantisimo.

Ello radica fundamentalmente, en que el Es-
tado Americano, no aparecié como en el viejo mundo. No fué re-
sultado de las luchas internas de las clases sociales del pafs, fue un
Estado Libertador, creado por ese ciimulo de factores que dieron ori-
gen a la revolucién de 1a Independencia de América.

Nacib, asf, fuerte y popular, pesando en su
desarrollo, mis que los problemas econdmicos, los problemas poli-
ticos; la Soberania Nacional y las Libertades Individuales.

Es entonces, el Estado Americano un sistema
legal que careciendo de un largo proceso de creacibn, desde que apa-
rece posee valores propios.

Asf, Capital, Trabajo y Estado, son los factores
que intervienen en el proceso histérico industrial del Uruguay.

El Perfodo Colonial
La multiplicacién prodigiosa de las primeras
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cabezas de ganado, traidos ent 1611 y 1617, transformaron a la Ban.
da Oriental en un verdadero emporio ganadero. Se le denominaba
"La Vaquerfa del mar".

Se inicia la explotacién de su riqueza con el
"corambre”, matanza de animales alzados, para aprovechar sola-
mente su cuero. . Hasta 1777 vivid esta tierra en la "Era del cuero”
siendo este el sustento de una pequefia poblacién campesina, agru-
pada alrededor de las fundaciones coloniales de caricter militar.

En 1771 se implanta el primer saladero. Se ini-
cia asf, una mayor y mis racional explotacién de la riqueza ganade.
ra del pafs.

Pero este incipiente progreso, se verfa deteni-
do; Espafia duefia del destino de sus colonias, le darfa el golpe de
gracia,

Carlos IIl en 1787, y por "real orden", impon-
drd a sus virreyes que: "tengan mucho cuidado en no consentir que
en esas provincias se labren pafios, que se planten vifias, ni oliva-
res, etc. etc.

Se habfa escrito el epitafio de la industria colo-
nial uruguaya.

El Perfodo Nacional

Inmediatamente terminada la lucha emancipa-
dora, el Gobierno Nacional, representando " el tercer factor" en-
tra a tomar su parte en el desarrollo econdmico del pais. Y es a
él, a quien corresponderd el impulso industrializador de 1a Nacién.
El proteccionismo est4 en marcha,

El Estado libre e independiente, expresitn so-
berana de las ansias de trabajo del pueblo, legislard para ello,

Las leyes 48 y 174 en 1838, para l1a "conserva-
ci6n de cuero sin polilla"(a don Julidn Etchepare y don Domingo
Artayeta)y para el "establecimiento de una salinera en costas de
Maldonade (a don Casimiro Berrad) son sus primeras obras.

Habia terminado asi, 1la época de presién dela
Industria uruguaya.
La real orden de Carlos III anulada en 1815 y
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1830 por la Independencia de estas tierras, era sustituida por lasle-
yes proteccionistas.

Los ﬁltlmo: rastros del colonialismo eran ba-
nvidos La Repiiblica Oriental del Uruguay, tomaba el timén de su
destino econdmico. Inmediatamente comienza el desarrollo de una
politica industrial proteccionista, madre del auge econémico dela
joven Repfiblica.

Nada mejor para ilustrarlo que una cronologia
esquemitica:

1842, Ley 230: Monopolio para 1a Fabricacién de Estearina por seis
afios a don Hip6lito Doinmel.

1853. Ley 401: Proteccién por medio de aranceles aduaneros a es-
tablecimientos metalGrgicos, fabricacién de carros, carpin-

terfas, etc. Como secuela, don Demetrio Isola implanta la Indus-

tria del Gas.

1861. Ley 672: Franquicias para el cultivo del algodén.

1862. " 739 " la importacién de gusano de seda
a don Adolfo Meyer.

1870. Ley 1133: Franquicias a la Soc. Liebig Extrat of Meat Co
Ltda,

1874. 1227: Extiende los anteriores a la River Plate Meat Persevig
Ltda,

Este proceso culmind en 1875 con una ley y
un decreto modificativo, en'los cuales la protecciSn arancelaria
es genera] y taxativa para cada industrial.

Adolfo Vaillant, en sus estudios estadfsticos
consigna para 1873: siete molinos a vapor, veinte de viento, tres
de agua y treinta tahonas en Montevideo, veintiun saladeros, a sa-
ber: nueve en Montevideo, dos en Soriano, siete Paysandii, unoen
Salta y dos en Perro Largo, ocupando a seis mil obreros en total.

Entre fibricas de carros, curtiembres, fundi-
ciones, imprentas y fibricas diversas habia més de quinientos esta-
blecimientos industriales, al amparo de las leyes de proteccién in-
dustrial. El Uruguay comenzaba su desarrollo manufacturero.

Una Experiencia Amarga

La crisis reinante en 1879 lleva al gobierno
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provisorio a emitir un decreto ley, que derriba el proteccionamien-
to de 1875.

La experiencia libre cambista se realiza. Sure-
sultado es desastroso. Respondiendo al clamor popular, el gobierno
constitucional que le sucede, restaura por la ley 1488, el proteccio-
nismo de 1875,

Bajo el vigor de esta iltima ley se procede para-
lelamente, a la concesién de franquicias para la instalacién de nue-
vas industrias. En 1888, una nueva ley -1la 1964-, modifica toria de
la 1488, da los lineamientos de la actual politica legislativa en la
materia.

El proteccionismo se implanta definitivamernte,
Al amparo de esta 1fnea de accidn, se labra el presente industrial
del Uruguay. En 1891 hay 9360 patentes industriales conocidas.

La elaboracién de azficar, que en 1891 se hacfa
con melazas extranjeras, por la ley 2677 (1900-) pasa a tener fran-
quicias especiales si 1o hace con melazas de origen nacional. Seini-
cia asi, la proteccién de los cultivos sacarigenos, en especial la re-
molacha. En 1906, por la ley 3022 se crean primas de estfmulo pa-
ra la industria azucarera. :

Se pasa en virtud de ella, a la politica de las
primas estfmulo completando el ciclo proteccionista a las franqui-
cias ara‘ncelarias, se suman los premios.

Un nuevo proceso se ponfa en marcha, La indus -
tria uruguaya entra en su edad de oro. El Estado, proyector del tra-
bajo del pueblo, le abre el camino. Asi aparecen las industrias tex-
tiles,

La primera de los sefiores Salvo en 1899.

La nueva legislacién eliminando las penurias de
esta industria 1a hace proliferar. Campomar Hnos. y Cia, se crea
en 1900. En 1903 la ley 2799 lanza a la prosperidad a la actual Al-
pargatas S. A. En 1910 aparece 1a " Aurora"de don Jcsé Martinez Rei-
na, en 1925, Pedro Ferrés y Cia, En 1932 la Textil Uruguaya S. A,
etc,

Los ejemplos presentados, es la concrecién de
un proceso de franca industrializacidn.

De ellos se extrae la dindmica de la historia
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econdmica del Uruguay.

Tuvimos en suerte presenciar, la Primera ex-
posicidn Nacional de 1a Produccién uruguaya (Febrero de 1956).
Frente 2 ella; esta mirada retrospectiva cobra valor actual,

‘ La Industria uruguaya es hija de ese pasado;
Capitales, Trabajadores y Gobierno se reflejan en su pujanza.

II. INTERCAMBIO COMERCIAL
URUGUAYO -PARAGUAYO

El lenguaje de la cooperacién internacional
entre los pafses vecinos y hermanos es 1a forma mis eficaz de unir-
los para trabajar por una auténtica fraternidad. La etapa lirica de
los discursos escritos en impecable estilo diplomitico que se pro-
nuncian a la hora de los postres en los opfparos banquetes oficia-
les, para referirse a la amistad americana, ha sido superada en el
presente por Paraguay y Uruguay. Es que se estd haciendo concien-
cia en las nuevas generaciones el pensamiento de los pueblos de
poner en prictica sistemas que le permitan vivir mejor y estar ato-
no con la realidad de 1a hora presente. Ningima politica de "bue-
na vecindad" mejor que la de dar a los habitantes de otra nacién
1o que les falta a cambio de lo que nosotros necesitamos. América,
la tierra prometida estd llamada a llevar a cabo grandes realizacio-
nes internacionales por su condicién de Continente joven con exten-
sas zonas de selva virgen, con pueblos robustos y en formacién, al
lado de estados que han logrado alcanzar mayor desamrollo y que
exhiben capitales tan grandes como algunas de Europa y otras me-
jores., Tenemos todas las condiciones para transformarnos, répida-
mente, en palses industriales de primer orden; poseemos materias
primas para las mis diversas fabricaciones; escuelas y facultades
que preparan quimicos, ingenieros, agr6momos y técnicos; reunir
capitales para afrontar el establecimiento de firmas y entidades ex-
plotadoras de nuestras riquezas en funcidn social tampoco es cosa
diffcil. Necesitamos de una colaboracién cada vez mayor; estudios
coordinados y realizacién de conferencias americanas en las que se
contemplen todos los intereses de los participantes que podrin lle-
varnos a una era de prosperidad. Los problemas de esta América Mes-
tiza, porque no solo es Espafiola, ni Lusitana, como no puede serso-
lo Inglesa o Francesa, porque descendamos de los conquistadores de
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esas nacionalidades; es Mestiza, porque se ha producido 1a fusién de
dos razas: 1a autéctona y la conquistadora. Tan mestizos son nuestros
amigos de Norteamérica como los de Centro y Sudamérica: El mesti-
zaje no solo se puede representar a través de la biologia que determi-
na un nuevo producto con caracteres de las dos razas que lo han gene.
rado; existe, ademdés, el factor mental.

Los hijos de los espafioles nacidos en los pagosde
Ameérica aunque puramente ibéricos desde el punto de vista &tnico
influenciado por el medio ambiente pensaban como los mestizos que
querfan una patria grande y libre; fueron ellos, llamados criollos, hé-
roes de gestas libertarias. Y hubo, también espafioles, como ingle-
ses, lusitanos y franceses, que se amestizaron en América y supie-
ron sentir en carne propia los dolores de los pueblos vencidos y humi-
Hados y enarbolaron las banderas de la revolucidn.

No sintamos verguenza de 1lamarnos mestizos.
Alld los racistas que en los tiempos de la colonia miraban con des-
precio al hombre de raza de bronce porque lo consideraban inferior,
como otros pueblos de europa durante la dictadura de Hitler y como
todavia en ciertos pafses de América, existen prejuicios raciales en
contra del negro y del indio.

Uruguay y Paraguay, son,en la actualidad ejem-
plo de comprensién y hermandad americana. Se ayudan econbémica-
mente con el trueque y luego vendri Ia complementacibén geografi-
ca con la Zona Franca de Nueva Palmira que permitiri al pueblo
guarani respirar, porque al ser pais mediterrineo lo pone en la mis-
ma condicién de un hombre sin pulmones. Le falta la respiracién
para vivir. Necesita poder importar y exportar con libertad; tener
mayor vinculacién con el resto de los pueblos que componen el mun-
do.

Comienza con el saludable y positivo sistema de
trueque-modalidad comercial tan antigua como el trueque - con la
perspectiva de intensificar en un futuro no lejano corrientes de inter-
cambio comercial de reportes mutuos y mayores beneficios.

Trigo Uruguayo a Cambio de Algo-
d6n Paraguayo

La primera operacidn de trueque ha sido de
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veinte mil toneladas de trigo uruguayo con cincuenta por ciento de
algodbén paraguayo y el resto con maderas, aceites de coco, petit
green y otros productos guaranfes, Mé4s tarde Paraguay adquirirs pa-
ra su abastecimiento: conservas, papeles, esmaltados, derivados de
aluminios, frutas envasadas y frescas, vinos, harinas y reproductores.
Paraguay tiene yerba, que goza de fama mundial ﬁor lo excelente.
Los finfsimos tejidos de flanduty, que son admirados en todas las ex-
posiciones internacionales por su finura, originalidad y duracibn.

Es necesario destacar que una vez practicado
este negocio se embarcé en Montevideo y Nueva Palmira con rum-
bo a Asuncibn el cargamento de trigo uruguayo. Y del Paraguay sa-
1i6 el despacho de los productos por los que se habfa cambiado el
grano para panificar.

Que mayor satisfaccidén podfa tener el Uruguay
como es el llevar pan a sus hermanos paraguayos. Y ellos enviar pro-
ductos que le faltan a Uruguay.

Zona Franca para Paraguay en Nue-
va Palmira

En el Paraguay se espera con interés vital el
establecimiento de una Zona Franca en Nueva Palmira. El pueblo en-
clavado en el corazbn de América podrd movilizar sus materias pri-
mas y productos 1o que le permitird mejorar su economfa de pueblo
rico - pobre, como son los de América; poseedores de inmensas ri-
qt_nezas.

Ya Uruguay, pueblo mantenedor de los princi-
‘pios de solidaridad continental en gesto edificante, concedi6 al Pa-
raguay un dep0sito franco para que guardase sus productos en el Puer-
to de Montevideo. Con el establecimiento de una zona franca en el
puerto de Montevideo para Paraguay se le dard la complementacién
geogrdfica que le neg® la naturaleza; el movimiento maritimo de
ultramar y los que vengan del interior de Sud Ameérica por los rios
Parand, Paraguay y Rio de la Plata, podrin descargar las mercancias
en el puerto de Montevideo sin tener que alejarse de sus rutas habi-
tuales marcadas por itinerarios que deben cumplir rigidamente. Pa-
raguay dispondr i entonces de un lugar aparente para poder impor-
tar y exportar los productos que le dan vida econdmica y servir al
mismo tiempo a otros palses de acuerdo con los deseos de colabora-
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cién internacional y que deben animamos siempre. -Dista Nueva
Palmira 270 Km de Montevideo; se hizo el "descargue simb8lico”
de cuatro toneladas de petit green en medio de expresiones de jG-
bilo de paraguayos y uruguayos que comprenden lo que significard
el futuro cuando quede establecida la zona franca.

Siempre la totalidad del puerto de Montevideo
estuvo a disposicibn de Paraguay como lo estd actualmente en que
puede utilizarlo.

El puerto de Montevideo se convertird a corto
plazo en uno de los de mayor movimiento de América del Sur;tie-
ne todas las condiciones, excelentes muellet con todos sus imple-
mentos y organismos técnicos y de control que trabajan con eficien-
cia comprobada. Practicard la solidaridad continental y la amistad
internacional sin pérdida de su soberania porque l1a ZonaFranca se-
guird siendo integramente uruguaya, no se trata de una sesién de
territorio a otros pafses. '

El anuncio de que habri una Zona Franca ha
despertado enorme interés en todo el mundo. La situaciébn geogra-
fica del puerto de Montevideo en el Atlintico y en el Rfo de la
Plata y la experiencia que tiene Urnguay para las labores de impor-
tacibn y exportacidén constituyen un poderoso incentivo.

Bolivia se interesa en disfrutar de los beneficios
de 1a Zona Franca; aliviaria su situaci6n de nacién mediterrinea.

S6lo nos queda repetir que Uruguay y Paraguay
han dado una leccién a América al iniciar sus relaciones comercia-
les con el trueque. Y que Uruguay da ejemplo de hermandad a dos
pafses privados de mar, como Paraguay y Bolivia, ambos producto-
res de excelentes materias primas, que tienen muchas veces que des-
perdiciarlas por las dificultades con las que tropiezan para poderlas
enviar a otros mercados.

) 132 (



