Aurelio de la Fuente

La Doctrina Monroe y la América latina

INTRODUCCION

La Doctrina de Monroe es, ya sea por
su aparecimiento historico, por su inte-
rrumpida aplicacion y elastica adaptacion
a cada momento dificil de la vida de nues-
tro continente, como por su poderosa in-
fluencia en el desarrollo de los Estados
Unidos, y por sus proyecciones futuras, la
méas importante de las doctrinas generales
del Panamericanismo.

En este trabajo, que se ha hecho en
gran parte a la luz de los textos oficiales,
de los mensajes presidenciales, de las no-
tas de su Cancilleria o de sus ministros
diplomaticos y de los discursos pronuncia-
dosen las Camaras, se vera claramente
como la Doctrina, que no es un texto de
ley, ha evolucionado y se ha transformado
para adaptarse a las exigencias de los in-
tereses del momento; se verd también
cual es su significado en la hora actual y
cuales son los peligros que entrafia para
la América Latina.

Los dos grandes y unicos postulados
contenidos en la célebre declaraciéon de
Monroe — América deja de ser campo de
conquista y de colonizaciéon y no interven-
dra en la politica europea ni tolerara la
intervencion de Europa en la politica ame-
ricana — proclaman el derecho indiscuti-
ble de las nuevas nacionalidades para des-
arrollarse sin sujecién a poderes exterio-
res, y enuncian un principio elemental de
conservacion y de vida, en €l cual, en cier-
to modo, ha inspirado Estados Unidos su
politica de hegemonia que le permite ejer-
cer una especie de protectorado o tutela
sobre los débiles paises latinos. Esta acti-
tud, que no podria justificarse desde nin-
gun punto de vista humanitario o juridico,
y que se acentiia cada dia maés; colocara a
nuestra América en una verdadera situa-
cién de vasallaje, a no ser que la unién

de todos los paises que la constituyen la..
ponga a cubierto de semejante afrenta.

II

ANTECEDENTES HISTORICOS

L4

En 1792 Jefferson decia: “no gqueremos
mezclarnos en la politica de otros paises
ni emitir opinién sobre la misma. Europa.
tiene intereses distintos de los nuestros
y debemos evitar complicarnos”.

“La Europa, decia Washington en 1796, .
tiene una serie de intereses primordiales
con los .cuales nosotros no tenemos ningu-
na relacién, o, en todo caso, una relacion
muy lejana. Por consiguiente, ella debe
estar fatalmente envuelta en frecuentes
controversias, cuyas- causas son esencial-
mente extrafias a nuestros propios asun-
tos.

De ahi se sigue igualmente, que seria
poco cuerdo para nosotros encadenarnos
por lazos artificiales a las vicisitudes ordi-
narias de la politica, a las combinaciones
y coaliciones habituales de sus amigos y
enemigos. Nuestra situacion aislada y dis-
tante nos invita y nos autoriza a seguir
una via diferente”.

‘Adams exponia en 1797: “es muy cierto-
que no debemos involucrarnos en el siste=
ma politico europeo, sino permanecer muy
alejados y separados del mismo”.

Mr. King, ministro de la Unién en In-
glaterra, en 1808 “comunicaba al gobierno
inglés que su patria aceptaba que Florida
permaneciese en poder de Espaifia, pero
que se oponia a su transferencia a cual-
quier otra potencia europea”.

El mismo Jefferson en 1808 decia al.
gobernador de Luisiana, Mr. Claiborne,
“que los Estados Unidos se opondrian a la.
intervencién por parte de Francia o Ingla-
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terra en los asuntos politicos y comercia-
les de Cuba y de México”.

En 1815, Monroe, como secretario de
Estado, en nota enviada a John Quincy
Adams, ministro acreditado en Inglaterra,
decia: “La Revolucion, que estd haciendo
rapidos progresos en Sur Ameérica, se torna
cada dia mas interesante para nuestro go-
bierno. Las mejores informaciones demues-
tran que estas provincias se separardn de
la Madre Patria y nos piden el reconoci-
miento de su Gobierno por el de los BEs-
tados Unidos”. i

Madison presenté al Congreso en 1818 la
siguiente proposiciéon: “Estados Unidos ne
podra ver, sin seria inguietud, que parte
alguna de un territorio vecino en el cual
tiene, por varias razones, tan profundo y
justo interés, pasara de manos de Espafa
a las de cualquiera otra potencia”.

Segun las citas anteriores, la célebre
declaracion del presidente Monroe, de 2 de
Diciembre de 1823, no es mas que la pro-
clamaciéon oficial y publica del plan de po-
litica internacional que desde Washington
venian sosteniendo
norteamericanos.

Como se acaba de expresar, léogicamen-
te la Doctrina de Monroe tiene su ante-
cedente en la politica internacional segui-
da por los primeros mandatarics de la
Union. Sin embargo, no conviene olvidar
que de la América Latina se c¢levaron vo-
ces precursoras de ella.

En 1811, don Juan Martinez de Rozas,
proponia que las colonias espafiolas, me-
diante una representacion  nacional, que
tendria su asiento en algun punto elegido
al efecto, formasen “una sola naciéon y un
solo Estado para resistir las pretensiones

eurcpeas”.
En el proyecto de Declaraciéon de los De-
rechos del Hombre, elaborado en 1810,

don Juan Egafna expone:

“Primero: Que siendo el principal obje-
to de un pueblo que trata de dirigirse a si
mismo, establecer su libertad de un modo
que asegure la trangquildad exterior e in-
terior, los pueblos de América necesitan
que, quedando privativa a cada uno su eco-
nomfa inferior, se reunan para la seguri-
dad exterior contra los proyectos de Euro-

politicos y estadistas .

pa, y para evitar las gueras entre si’ que
aniquilarian estas sociedades nacientes.

“Segundo: Que es muy dificil que ca- "
da pueblo por si solo sostenga, ain a
fuerza de peligros, una soberania aislada,,
y que no la creemos de mayor interés,
siempre que se asegure la libertad inte-
rior”.

El Director Supremos O’Higgins preccni-
za una gran confederacita del continen-
te americano capaz de sostenér su libertad
civil y politica.

Boilvar, en su célebre carta de Jamaica
de 1815, proclamo6 que los Estadcs de la
América espaficla constituyen una socie-
dad internacional distinta de la europea
que debe confederarse para afirmar su
independencia e impedir la opresion de la
mebropoli o de otro Estado de Europa”. Yo
deseo, agrega, mas que otro alguno ver
formar en América la mas grande mnacion
del mundo, menos por su extension y ri-
quezas que por su libertad y gloria”.

Dezbe recordarse, también, a don Manuel
Torres, enviado especial del Libertador y
primer diploméatico latino acreditado ante
la Casa Blanca, a quien se le considera co-
mo el inspirador de la teoria de la Doctri-
na, por cuanto no cesaba de hacer saber
al presidente Monroé los peligros que ence-
rraba, para la América del Sur, la politica
reivindicacionista de la Santa Alianza.

La reaccién contra el liberalismo que
se hizo sentir en Europa después de la cai-
da de Napoleon y de la restauracién de
los Borbones en el trono de Francia, tuvo
su representacién en la Santa Alianza, pac-
to celebrado por los soberanos aliados, en
Paris, después de Waterloo, por iniciativa
de Alejandro de Rusia, quien habia sido
sugestionado por el misticismo vidente de
Madame de Kriidener. Segun los conve-
nios que los miembros de este organismo
ratificaron en los congresos de Aquisgréan,
Laibach y Verona, proponianse, primero,
asegurar la duracién de las reparticiones
efectuadas en el Congreso de Viena, y, se-
gundo, mantener la paz europea por la
aplicacion en las relaciones entre los Es-
tados de los principios de justicia y de ca-
ridad cristiana. El siguiente parrafo de
Seignobos resume todo su espiritu: “el Uni-
co principio en vigor, sea entre los gobier-
nos. sea entre sus subditos, serd conside- .
rarse como miembros de una misma na-



¢ién cristiana.
no se tendran
legados de la

ellos mismos, sino como de-
Providencia para regir tres
ramas de una misma familia... confesan-
do asi que la nacién cristiana... no tiene
otro soberano que Dios y nuestro divino Se-
flor Jesucristo, Verbo Altisimo, Palabra de
Vida”.

Pero bajo la influencia de Metternich,
Canciller austriaco, la Santa Alianza sufrio
esenciales modificaciones en wsu caracter
primitivo: se convirtio en el sindicato, en
el instrumento de lucha de que se valieron
los soberanos para restaurar la autoridad,
los principios monarquicos y para combatir
y desplazar las ideas liberales y nacionales
que habia sembrado la Revoluciéon, a la que
este partidario irreductible del antiguo ré-
gimen y de la monarquia absoluta, compa-
raba a un volcan, a un “incendie qui me-
nace de tout dévorer, a une hydre la gueu-
le ouverte pour avaler l'ordre social”.

La divergencia limitrofe de los Estados
Unidos con la Rusia colonial y la inter-
vencion francesa en Espafia—suceso que
contradecia los designios tenaces de Can-
ning, sucesor de Pitt, y que hacia temer
que la Santa Alianza llevara a la practica
los propédsitos de reconquista de que se ha-
bia hablado en el Congreso de Verona,—
constituyen las causas inmediatas que apre-
surarcn el aparecimiento de esta Doctrina.

Es, puss, bajo la influencia de estas cir-
cunstancias histéricas que el gobierno de
los Estados Unides, que no tenia en vista
méas que su interés primordial, expresa y
sintetiza en una doctrina, de una manera
muy clara, la situacion inte?lacio‘nal del
Nuevo Mundo y las aspiraciones politicas
de su pafis. ’

Para el positivismo inglés, la conserva-
cion del comercio hispano-americano, que
habia logrado conquistar por el contraban-
do durante el siglo XVIII, a la sombra del
privilegio de “asiento”, que se le concedid
por el tratado de Utrecht y que la convir-
ti6 en la nacién que tuvo el monopolio del
trafico de negros, era una cuestion de vi-
tal importancia. Asi se explica su negativa
para cocperar en una expediciéon a Espa-
fla con el fin de establecer alli el régimen
absoluto de Fernando VII y para partici-
par en un Congreso donde se determina-
rian los medios conducentes a destruir los
gobiernos revolucionarios de la América
espaficla. SOlo asi se explica también que

Los tres principes aliados.

[}

en todo momento haya puesto en practica
una politica que, directa o indirectamente,
vino a apoyar y a dar fuerza al mensaje
de Monroe que, de otra suerte, habria que-
dado en el papel, ya que Estados Unidos
no tenia medios para sostenerlo y su inte-
rés no le aconsejaba arriesgar su propia
existencia por un simple principio doctri-
nario.

A mayor abundamiento, véase como
Bolivar trata de interesar al gobierno in-
glés: “ya es tiempo, sefor, v quizds ya es
el ultimo periodo en que la Inglaterra pue-
de y debe tomar parte en la suerte de este
inmenso hemisferio, que va a sucumbir, o
a exterminarse, si una naci6on poderosa no
le presta su ayuda...”. jQué inmensas es-
peranzas presenta esta pequefia parte del
Nuevo Mundo a la industria britanica! No
hablaré de las otras regiones que sélo es-
peran la libertad para recibir en su sene
a los europecs continentales, y formar de
la América en pocos afnos otra Europa, con
la que la Inglaterra, aumentando su peso
en la balanza politica, disminuye rapida-
mente el de sus enemigos que indirecta e
inevitablemente vendran aqui a hacer re-
fluir sobre Inglaterra una preponderancia
mercantil y un aumento de fuerzas mili-
tares capaces de mantener el Coloso que
abraza todas las partes del’ mundo... Ven-
tajas tan excesivas pueden ser obtenidas
por los mas débiles medios: veinte o trein-
ta mil familias; un millon de libras ester-
linas; quince o veinte bugues de guerra;
municicnes, algunos agentes y los volunta-
rios militares que quieran seguir las ban-
deras americanas, he aqui cuanto sz ne-
cesita para dar la libertad a la mitad del
mundo y poner el universo en equilibrio”.

Los designios y propodsitos de la Santa
Alianza, que Canning venia observando
atentamente, y el deseo de los Estados Uni-
dos de alejar a Europa de toda intromi-
sion en América, hicieron que los dos pai-
ses, movidos afortunadamente por intere-
ses en gran parte idénticos, adoptaran una
politica de franca oposicién frente al ab-
solutismo agresivo y reaccionante de la so-
ciedad de socorrns mutuos de los reyes con-
tra los pueblos.

No hay, pues. en la actitud obstruc-
cionista de Estados Unidos y de Inglate-
rra, sino muy poco de sentimentalismo al-
truista y de amor desinteresado por las
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instituciones libres; no hay en ella, como
ya se ha dicho, mas que una manifesta-
cién de alta significacion practica de la
idiosincrasia anglo-sajona y que constituye
una norma politica que exclusivamente tie-
nen en vista los estadistas yanquis e in-
gleses: el interés nacional.

A pesar de lo dicho anteriormente, hay
que recordar, pero como un factor secun-
dario de la intervencion inglesa, que el es-
tado social de este pais en el primer cuar-
to del siglo XIX, influide por el romanti-
cismo y por el pensamiento revolucionario
francés, predispuso y asocié a algunos es-
piritus de esa generacion a la realizacion
apasicnada y audaz de las ideas de liber-
tad y de revuelta, a una voluntad de in-
dependencia y de justicia. La verificacién
de este aserto se encuentra recordando que
de las costas inglesas zarparon numerosas
expediciones armadas, llevando dinero y
abastos militares para los insurgentes, y
que miles de subditos britanicos, en un
gesto quijotesco, abandonaron la patria
para venir a luchar por la independencia
de un ccntinente.

La clara vision del futuro del sagaz es-
piritu de Canning, no dejo de comprender
que los mismos motives que dictaban la no
intervencion de Europa en los asuntos ame-
ricancs, implicaban la entrega a Estados
Unidos de casi todo un hemisferio del cual
no tardaria en hacer un imperio poderoso
rival de su patria. De aqui que cuando
Estados Unidos le propone una accion de
conjunto para promover la independencia
de la América del Sur, habilidosamente le
contestara pidiéndole un reconocimiento
oficial sobre las siguientes declaraciones:
1.0 la recuperacién de las colonias por Es-
pafia no tiene probabilidades; 2.0 el reco-
nocimiento de aquellos paises como estados
independientes es cuestiéon de tiempo y de
circunstancias; 3.0 no se impedird un arre-
glo entre ellas y la metrépoli, si es posible
por via diplomética amistosa; 4.0 ninguno
de los paises declarantes tiene mira alguna
de posgsionarse de parte de las mismas, y
5.0 no se veriag con indiferencia la trans-
ferencia de cualquiera parte de ellas a otra
potencia.

Derroche de habilidad y de diplomacia
hizo Canning para arrancar la firma de
esta declaracién, cuyo cuarto punto impli-
caba el término de la politica expansionis-

ta norteamericana que consideraba peligro-
sa para el futuro de su patria. A pesar de
todo, los estadistas norteamericanos no ca-
yeron en €l garlito y la diplomacia de 1la
nebulosa Albién fué esta vez vencida.

Si hacemos un anilisis somero de la
situacion general del momento en que el
Presidente Monroe y su Canciller Adams
lanzaban enfaticamente una doctrina que
venia a transfcrmar ciertos principios de
Derecho Intgrnacional, a herir intereses
creados vy a matar muchas ambiciones y
suefios, veremos que este paso no consti-
tuye una empresa temeraria y precipitada,
ni obedece a puro sentimentalismo quijotes-
co, cosas que no podia inspirar el realismo
y €l positivismo de la Unién. En verdad,
fria y previamente, todo habia sido ana-
lizado, calculado y pesado: el rol que le
corresponderia en el futuro en este conti-
nente; la completa seguridad en el apoyo
de Inglaterra, ya que Canning, el 9 de Oc-
tubre de 1823, habia declarado al Princi-
pado de Polignac “que el gobierno britani-
co era de sentir que cualquiera tentativa
dirigida a reducir la América espafiola a
su antigua dependencia de la Espafia, no
podria menos de ser totalmente frustrada;
que teda negociacién para este efecto seria
vana; y que el prolongar o renovar la gue-
rra cen el mismo fin no produciria maéas
que un desperdicio de sangre humana y
wmanantial inagotable de calamidades para
ambas partes”; la independencia de Amé-
rica estaba ya casi totalinente ccnsumada
y habiz seguridad de que estas colonias
no serian subyugadas de nuevo; y la Eu-
ropa, exangiie por las guerras napoleéni-
cas, no tenia fuerzas ni para enderezar sus
coronas ladeadas por e! viento tormentoso
de la Gran Revoelucion.

IIT

LA DOCTRINA Y ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE ELLA

Producida ya la inteligencia entre Es-
tados Unidos y Gran Bretafia para ejercer
una accién de conjunto contra las inten-
ciones de la Santa Alianza, Monroe ‘se re-
solvié a lanzar al mundo su famoso Men-
saje el 2 de Diciembre de 1823. Para ma-
yor comprension de este asunto, transcri-



biré los- pasajes en que estd contenida la
Dcctrina:

1. “Sobre la proposicion del Gobierno
imperial ruso hecha por intermedio de su
Ministro Residente, se han transmitido ple-
nos poderes e instrucciones al Ministro de
Estados Unidos en San Petersburgo para
arreglar y fijar por negociaciones amisto-
sas, los derechos respectivos y los intere-
ses de las dos naciones en la costa septen-
trional de este continente. En las discusio-
nes a las cuales este asunto ha dado lugar
y en los arregloes que pueden poner fin al
conflicto se ha considerado propicia la oca-
sion para afirmar como un principio en el
cual los Derechos y los intereses de Esta-
dos Unidos estén comprendidos, que los
continentes americanos, como consecuencia
de la condicién libre e independiente que
han asumido y que mantienen, no pueden
ser considerados en el porvenir como su-
jetos de colonizacién por parte de cual-
quiera potencia europea.

2. En las guerras de las potencias eu-
ropeas, a proposito de los asuntos que les
conciernen, nosotros no hemos tomado ja-
mas parte alguna y no seria concorde con
nuestra politica el hacerlo. Es solamente en
lo que se relaciona con nuestros Derechos
o cuando ellos estan seriamente amenaza-
dos cuando nos resentimos de las injusti-
cias y hacemos preparativos para nuestra
defensa. En cuanto a los movimientos que
se operan en este hemisferio, nosotros es-
tamos mas inmediatamente ligados a éstos
por causas que son evidentes para todos
los observadores imparciales. El sistema po-
litico de todas las potencias aliadas es esen-
cialmente diverso, desde este punto de vis-
ta al de América. Y toda esta nacion esta
consagrada a la defensa de su propio Go-
bierno que ha alcanzado su completo des-
arrollo, su madurez, sino al precio de mu-
cha sangre y dinero, gracias a la sabiduria
de sus ciudadanos més ilustres y bajo el
cual hemos gozado de felicidad sin ejem-
plo. Nosotros debemos, por consiguiente, a
la franqueza y a las relaciones amistosas
que existen entre los Estados Unidos y es-
tas potencias, declarar que estariamos dis-
puestos a considerar toda tentativa de su
parte para extender su sistema politico a
cualquiera porcion de este hemisferio, co-

mo peligrosa para nuestra paz y seguridad.

En las colonias existentes, o en las depen-

dencias de un estado europeo cualquiera,.
nosctros no hemos intervenido ni inter-
vendremos; pero en cuanto a los gobiernos
que han proclamado su independencia y la
han mantenido, y que hemos reconocido por
motives serios y segun principios de equi-
dad, nosotros no podriamos ver una inter-
vencion cualquiera producirse con el fin de
oprimirlos o ejercer un control sobre su
destino por parte de cualquiera potencia
europea, sin considerarla como una mani-
festacion hostil hacia los BEstados Unidos.
Nuestra politica hacia la Europa, que ha
sido adoptada desde el comienzo de las
guerras que por tan largo tiempo han agi-
tado esta parte del globo, permanece siem-
pre la misma; a saber, no intervenir en
los asuntos interiores de ninguna de las
potencias europeas, considerar el gobierno
“de facto” como el gobierno legitimo, cul-
tivar relaciones de amistad con la Europa
y asegurar estas relaciones por una poli-
tica franca, firme y viril, oyendo en toda
circunstancia las justas reclamaciones de
cada potencia y sin someterse, por otra
parte, a las injusticias de ninguna.

Pero en lo que concierne a estos con-
tinentes, las circunstancias son eminente-
mente diversas. Es imposible que los Es-
tados Unidos pudieran extender su sistema
politico a una porciéon cualquiera de este
continente sin poner en peligro nuestra
paz y seguridad, y nadie puede ya creer
que nuestros hermanos del Sur, si se les
permitiera obrar por si mismos, aceptarian
una intervencion extranjera de su propio
acuerdo. Es igualmente imposible, por  con-
siguiente, que nosotros pudiéramos contem-
plar con indiferencia una intervencién se-
mejante bajo cualquier forma que ella se
opere”.

En sintesis, la Doctrina de Monroe la
pedemos exponer asi: La América no debe
considerarse en lo sucesivo como campo de
futura conquista y colonizacién por ningu-
na potencia europea; la politica americana,
con respecto a Europa, consiste en no in-
miscuirse en los asuntos internos de nin-
guna potencia europea, ni en tolerdr que
éstas intervengan en cuestiones que son
inherentes a la América. (“We should con-
sider any attempt on their part to extend
their system to any position of his hemis-
phere as dangercus to our peace and sa-
fety. With the existing colonies or depen-
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dencies of any European Power we have
not interfered. But with who have decla-
red their independence we have, so great
considerations and on just principles, ack-
nowledged, we could not view any interpo-
sition for the purpose of oppressing them
or controlling in any other light than as
the manifestation of an unfriendly disposi-
tion toward the United States.

That the American continents, by the
- free and independent condition which they
have assumed and maintained are hence-
forth not to be considered as subjects for
future colonization by any European Po-
wers”).

La proclamacion de la doctrina causd
gran sensacion en Europa; sus politicos
mas eminentes se apresuraron a manifestar
su opinién, negando desde luego aquello de
que respondia a una necesidad elemental
de conservacion y de vida. Caninng confe-
s6 que habia sido burlado y que el prin-
cipio vardaderamente extraordinario sen-
tado por Monroe seria combatido por su
gcbierno. Chateaubriand, Ministro de Re-
laciones de Francia, declaré que debia ser
resistida por todas las potencias que po-
seen intereses territoriales o comerciales.
Metternich dijo: “nadie puede tener dudas
sobre las. intenciones de Estados Unidos
después de este mensaje”. La prensa se
preguntaba, cuéles eran, los titulos que po-
seia el Gobierno norteamericano para de-
jar bajo su control a las dos Ameéricas. Sin
embargo, oficialmente los pactantes de la
Santa Alianza se abstuvieron de manifes-
tar opinién alguna; pero desde la fecha
de su aparicion su politica cambié diame-
tralmente: los arrogantes soberanos renun-
ciaron a sus propoédsitos intervencionistas.
Sin exageracion se puede decir que la Doc-
trina dié el golpe de muerte al anacrénico
organismo llamado Santa Alianza.

En la América del Sur, en cambio, fué
recibida con vivas muestras de complacen-
cia, ya que ella venia a garantir y conso-
lidar su independencia. Varios estadistas
la calificaron de acontecimiento feliz para
el futuro de este continente, y el propio
Bolivar hizo coro a las voces que saludaron
la aparicién del mensaje.

En numerosas ocasiones, y por diver-
sas personas entendidas en la materia, se
ha sostenido que los cambios, modificacio-
nes y alteraciones que ha sufrido la doc-

trina, a través de su desarrollo, han crea=--
do otra nueva, distinta de la de Monroe.
Indudablemente que esta: aseveracién no
deja de ser verdadera si la consideramos
como un texto- de ley que no puede tener
sino una sola interpretacién; pero si le da-
mos su verdadera significacian, esto es,
una norma de politica internacional que,
como tal, debe tener la elasticidad sufi-

ciente para concordar con los intereses, .

no siempre idénticos, del momento de apli-
caciébn y para evolucionar segun las cir-
cunstancias y necesidades politicas del
continente americano, no hay por qué ha-
blar de una doctrina distinta de la de
ayer. ’

Se ha creido por algunos tratadistas de
Derecho Internacional que la desaparicion
de las circunstancias especiales que moti-
varon la declaraciéon de la doctrina, impli-
caba su caducidad. Segun esto, ya no seria .
sino un documento -de valor histérico, una
reliquia de pasado. Pero, considerando que
en su declaracién original influyetion mu-
cho mas que el sentimentalismo y la sim-
patia por los pueblos de la América del
Sur, la seguridad y los intereses actuales
y futuros de Estados Unidos, debemos afir-
mar que la doctrina, que descansa en el
derecho de defensa propia, reconocido por
el Derecho Internacional, es un hecho per-
sistente y continuo, que estd en pleno vi-
gor y que envuelve una regla de conducta
vital e imperiosa para cada nueva genera-
cion americana.

Ahora, estudidndola a la luz del Dere-
cho Internacional, se llega al convenci--
miento. de que no puede constituir una
fuente de derecho, ni autorizar interven-
ciones, ni dar margen para imponer pro-
tectorados o justificar hegemonia alguna
sobre el continente americano. La doctri=
na, pues, no afirma ni implica ni envuelve
ningin derecho por parte de Estados Uni-
dos a comprometer o dominar la sobera-
nia de algin pais independiente de Amé-
rica.

Si juzgamos con criterio juridico el.
principio de la declaracién de Monroe, que
dice que las naciones latino-americanas
“tienen derecho adquirido a la independen-
cia y dejan de ser campo susceptible de -
colonizacién”, veremos que est4 en mani-
fiesta contradicciéon con las normas funda-
mentales del Derecho Internacional. Pri-
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mero, porque un Estado por independiente
gue sea, puede caer bajo dominacién de
otro, sea por la guerra o por su propia suer-
te; y segundo, porque el territorio que no
est4d bajo la soberania efectiva de algun
Estado, debe ser considerado como res nu-
llius, y, en consecuencia, ser adquirido por
ocupacion.

No es facil decidir si esta doctrina es
Jun simple principio politico americano, o
‘tiene el caracter de una regla de Derecho
Internacional. Tratadistas y autores de es-
ta disciplina, han manifestado al respecto
opiniones contradictorias. Los propios pre-
sidente de Estados Unidos tampoco estan
de acuerdo. Lo que hay, si, de cierto, es
que, tanto en las Conferencias de la Ha-
ya como en el Pacto de la Sociedad de las
Naciones, esta doctrina ha sido explicita ¥
categdéricamente reconocida por las poten-
cias europeas y americanas. Segun esto,
debe conceptuarse como un principio uni-
versal de Derecho Internacional.

Para eludir la aplicacion de la doctri-
na, en los casos en que el interés de los
Estados Unidos propiamente no se encuen-
tra en juego, los estadistas yankis, contra-
riando aquello de que en ella estd compro-
metido el honor de la nacién y es esen-
cial a la integridad de sus instituciones li-
bres, han sostenido que sélo es una decla-
racion del Presidente, un acto voluntario
que jamas ha recibido sancién legislativa
(parece que esto se ha hecho deliberada-
mente) que, por lo tanto, no implica nin-
guna obligacion o compromiso, cuyo cum-
plimiento tenga derecho a invocar cual-
quiera nacién extranjera. De acuerdo con
esto, cuando algunos gobiernos de los pai-
ses americanocs, viendo amagada su inte-
gridad politica y territorial, han invocado
oficialmente la tan campeada doctrina, la
Casa, Blanca contesta que no hay causal
suficiente para salir de la neutralidad y
que la intervencién que de ella se solicita
debe ser autorizada por el poder legislati-
vo. En resumen, las contestaciones, siem-
pre evasivas, quieren decir que mientras el
interés norteamericano no esté comprome-
tido, la declaracién es puramente acadé-
“mica.

v

PERIODOS DE SU EVOLUCION

Si se estudia detenidamente la Doctri-
na de Monroe, podemos ver que, en su evo-
lucién y aplicacién, q%e siempre han obe-
decide a su concepto inspirador, es decir,
al interés nacional, se distinguen tres eta-
pas bien distintas: 1.0 la limitada por el
aflo de su promulgacion y la Guerra de
Secesion; 2.0 la que se extiende desde este
acontecimiento hasta el afio 1881, o sea,
cuandoc Blaine fué Secretario de Estado por
primera vez; y 3.0 desde Blaine hasta nues-
tros dias.

En la primera etapa, la doctrina fué
subordinada a- los intereses de la politica
interna. Los dos grandes partidos afltagé-
nicos—abolicionista y esclavista—que lu-
chaban por la supremacia interna, a fin de
ampliar la zona de predominio y poder asi
desplazar al contrario, adoptaron 1lg poli-
tica de expansién territorial. Habilmente
practicada por los bandos en lucha, y ex-
hibiéndola siempre como aplicacién de la
doctrina, di6 tan buenos resultados que el
ensanche territorial, en menos de cincuen-
ta afos, fué tan considerable que el pais
alcanzé a sumar ocho millones de kiléme-
tros cuadrados.

La Guerra de Secesion, que terminé
con el triunfo radical del partido anti-es-
clavista, cierra el primer periodo de apli-
cacion del monroismo.

En el segundo, los estadistas norteame-
ricanos, conscientes de la responsabilidad
que les asistia en presencia de un pais que
habia sufrido vitalmente con la guerra fra-
tricida, se preocuparon y concentraron to-
da su energia y atencién en la politica in-
terna, logrando realizar un magnifico plan
de reconstruccion y desenvolvimiento ge-
neral dsl pals. Por este motivo el Gobierno
transmite a su politica internacional un
caracter solamente diplomatico, llegando
en algunos casos a aceptar violaciones ma-
nifiestas de la doctrina de las dos esferas
preconizadas por Washington y Jefferson y
cuyo contenido se encuentra en las si-
guientes lineas: “el dia no estd lejano en
que formalmente exigiremos se fije un me-
ridiano de separaciéon por el océano entre
los dos hemisferios, para que, de este la-



do, no se siga el estampido de los cafiones
€europeos”.

No se registra, en esta etapa, otro he-
cho importante de la Cancilleria que la
adquisicion por compra a Rusia de Alaska
en 1867,

Como queda apuntado més arriba, la
politica francamente nacionalista y el in-
terés y entusiasmo que aplicaron los go-
bernantes norteamericanos para explotar y
elaborar las cuantiosas riquezas naturales y
para hacer producir todas las fuerzas vivas
de la nacién, no tardaron en dar sus mag-
nificos frutos. La produccién econémica,
realmente maravillosa, no sélo satisfizo las
necesidades de una poblacion numerosa
siempre creciente, sino que prcvocdé una
sobre-producciéon. Esto significo un serio
golpe para la incipiente industria que con
tantos brios empezaba su desarrollo.

Ante este obstaculo, que amenaza de-
tener el desarrollo material del pais, el
practico espiritu yanqui, encuentra la ta-
bla de salvacién en el monrcismo, y dan-
dole una orientacion definitivamente eco-
noémica, trata de ensanchar su zona de in-
fluencia y de encontrar mercadcs. Valese
para ello ya de la ‘“diplomacia del délar”,
ya de la politica del “big stick”; o bien,
por intermedio de Blaine, concibe las con-
ferencias panamericanas que, exhibiendo
fines econémicos de interés general, pre-
tendian y pretenden la inconfesable pene-
tracion econdmica y politica. Esta tendeoncia
es la caracteristica evidente de la tercera
etapa de monroismo.

v

LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS

Por diversas razones, desde su indepen-
dencia, los paises del Nuevo Mundo estu-
vieron mas ligados a la Europa que a lcs
Estados Unidos. Esta situacién se mantuvo
hasta fines del siglo XIX, época en que
el gran desarrollo industrial que adqpiria
este ultimo pafs, sugirié a algunos politicos
la idea de un aproximamiento mas intimo
con las republicas del Sur, como medio de
facilitar las relaciones comerciales y de
evitar en el futuro un aislamiento.

La realizaciéon de esta doble finalidad,
comprendida con clarividencia por Mr.

Blaine, hizo concebir en 1881, como condi-
cion previa, la constitucién de un Zollve-
rein, en el cual Estados Unidos seria en
América lo que Prusia en la Confederacién
Germanica.

Pzro, dadas las bases artificiales en que
se querfa hacer descansar la unién—exis-
ten grandes diferencias entre los norte y
suramericanos—y el peligro que envolvia la
pretension de hegemonia econémica de la
Unién, el fracaso de la idea se hizo sentir
apenas murié, su sostenedor, el Presidente
Garfield, y tan pronto abandond el minis-
terio, su inspirador, Mr. Blaine.

Sin embargo, algunos afios después la
idea revive: en 1884, en virtud de una ley,
se cred una comisiéon que tenia por objeto
buscar “le meilleur moyen d’assurer des
relations internationales et commerciales
plus intimes entre los Etats Unis et les pays
du Sud et du Centre de I'Amerique”.

Los miembros de la comisién, después
de un serio estudio de la situacién politica,
sccial y economica de lcs paises latinos, y
considerando que, ademdas de la solidaridad
continental emanada de la Doctrina de
Monroe y sus ampliaciones, todos ellos tie-
nen idénticos intereses y problemas politi-
cos y econémicos comunes, propusieron
nuevamente las conferencias panamerica-
nas, pero esta vez sobre bases que consul-
taban, al menos aparentemente, los intere-
ses de todos los paises americancs.

Estos antecedentes influyeron para que
el Congreso de los Estados Unidos votara
en Mayo de 1883 una ley que facultaba al
Presidente para invitar a los paises ame-
ricanos a una conferencia. Quedaban asi
miciadas las Conferencias Panamericanas. -

Sin contar la de Panami (1826), a la
que sélo asistieron delegados de Peru, Co-
luinbia, Centro América y Méjico, las con-
ferencias tuvieron lugar: la primera en
Washington dsl 2 de Octubre de 1889 al
19 de Mayo de 1890; la segunda, en Méjice,
del 22 de Octubre de 1901 al 31 de Enero
de 1502; la tercera, en Rio Janeiro, del 23
de Julio al 27 de Agosto de 1906; la cuar-
ta, en Buenos Aires, del 12 de Julio al 30
de Agosto de 1910; la quinta, en Santiago,
en 1922, y la sexta en La Habkana, en 1928.

Con representantes de todos o casi to-
dos los Estados americanos, estos congre-
sos estudiaron las siguientes materias: 1.0
Unién -aduanera; 2.0 Convenio monetaric



£n pro de una mcneda comun de plata;
3.0 Arbitraje; 4.0 Reglamentaciéon unifor-
me para la redaccién de documentcs mer-
cantiles y civiles; 5.0 Extradiciéon en mate-
ria criminal; 6.0 Reconocimiento de paten-
tes y marcas de fébrica; 7.0 Bancos y cré-
dito; 6.c Sistema comun de pesos y medi-
das; 9.0 Ferrocarriles; 10. Fomento de las
Comunicaciones por el Océano Atlantico;
11. Idem por el Pacifico; 12. Idem por el
Mar Caribe; 13. Simplificaciéon de las regu-
laciones aduaneras; 14. Unificacion de dere-
chos consulares y de otras clases; 15. Le-
yes sanitarias; 16. Codificacion del Dere-
cho Internacional Publico y Privado; 17.
Propiedad literaria e intelectual; 18. Dere-
chos de los extranjeros, y 19. Canje de do-
cumentos.

En las primeras conferencias, debido a
la novedad -y complejidad de las materias
y a la poca experiencia que se tenia del
principio de cooperacion, cosas que no per-
mitian la elaboracién de proyectos mas o
menos definitives de tratados o de leyes,
.s6lo se tomarcn resoluciones y se hicieron
recomendaciones de un caracter muy ge-
neral. En las otras se fijaron las bases de
tratados internacionales casi unanimes,
contribuyendo, a pesar de que no todas
han recibido la satcién legislativa, en el
desarrollo de la solidaridad de América. Al
respecto, don Alejandro Alvarez, dice: “Los
més beneficiosus resultados de las confe-
rencias panamericanas son el armonizar a
todos los Estados de América y contribuir
poderosamente al desarrollo y formacion
sobre bases firmes de la CONFERENCIA
AMERICANA, conciencia que es una de
las caracteristicas de la vida politica con-
temporédnea de los Estados del Nuevo Mun-
do”.

Pero, sin duda alguna, el resultado maéas
practico y definitivo de las conferencias, es
Ja creacién de la Unién Panamericana, or-
‘ganismo que, empezando con un caracter

exclusivamente informativo tiene ahora las
siguientes importantes funciones: 1. Compi-
lar y distribuir informes y datos relativos
al comercio, a la indusiria, a la agricultu-
ra, a la educacion y al progreso general de
las naciones americanas; 2. Coleccionar y
clasificar toda clase de informaciones con-
cernientes a los Tratados y Convenios en-
tre las Republicas americanas y entre és-
tas y otros Estados, tanto como las refe-
rentes a las legislaciones en vigor en ellos;
3. Contribuir al desarrollo del comercio y
de las relaciones internacionales entire las
Republicas americanas y a su méas intimo
conocimiento mutuo; 4. Actuar como comi-
sion permanente de las conferencias inter-
nacionales americanas, llevar sus archivos,
favorecer la ratificacion de sus resoluciones
y convenios, estudiar o inicicr proyectos
para su inclusién en el programa de las
conferencias, comunicarlos a los diferentes
gobiernos de la Unién y redactar el pro-
grama y el orden de cada una de las con-
ferencias sucesivas; 5. Presentar a los dis-
tintos gobiernos, antes des la revniéon de
cada conferencia, una relacién de la obra
realizada por la institucion desde la clau-
sura de la ultima conferencia, asi como in-
formes especiales referentes a las materias
atribuidas a la Unién. De este modo se re-
comendd de nueve que se crease en cada
una de las Republicas una Comisién' pan-
americana dependiente del Ministerio de
Negecics Extranjeros, y compuesta a ser
posible, de anteriores delegados de la con-
ferencia. Sus deberes serian: a) trabajar
por la aprobacion y ratificacién de las re-
soluciones y convenios aprobados por la
conferencia; b) suminigrar a la Unién
Panamericana tedos los datos necesarios
para la preparacién de su obra; c) pre-
sentar, de su propia iniciativa, proyectos
apropiados a los propédsitos de la Unién”.

(Continuara).



