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I igual que muchos paises del mundo, Chile se encuentra

hoy atravesando una de las peores crisis econémicas

de su historia. En efecto, habria que remontarse hacia
principios de los afos 80, con la crisis de deuda del afo 1982,
para encontrar una caida econémica mas significativa que la
que estamos viviendo hoy dia, con una contraccién esperada de
la economia para este 2020 de 6%, mientras que el desempleo
ajustado se elevaria por sobre un 20%, y el déficit fiscal alcanzaria
cerca del 10% del PIB. En el mundo, en tanto, las cifras no son
mas alentadoras, con una caida proyectada de la actividad de
5%. Asi, estas cifras revelan la gravedad de la crisis que estamos
atravesando y, a pesar de que todo indica que vamos a asistir
a una recuperacion hacia fines de este 2020, la incertidumbre
sigue siendo muy grande y el riesgo de un nuevo proceso de
restricciones econémicas y confinamiento se mantiene vigente.

En este contexto, resulta mas importante que nunca
concentrar nuestros esfuerzos en promover politicas publicas
que permitan impulsar la reactivacién de nuestra economia, y
en ese sentido, la industria manufacturera nacional podria tener
un rol clave.

En efecto, la revision de un grupo de paises con los que nos
gusta compararnos indica que el desarrollo y la promocién de
una industria manufacturera relevante ha permitido a estos
paises sortear con éxito en el pasado crisis y desafios tan grandes
como los que nos plantea el Covid-19 hoy.

Asi, en primer lugar, revisaremos cudl ha sido la evolucién y la
importancia que ha tenido la industria manufacturera nacional
en los ultimos afos, y como ésta se compara con la de un grupo
de paises seleccionados. Luego haremos una revision de cuales
han sido las principales politicas implementadas por estos
paises, que les han permitido reactivar con éxito sus industrias
y, por esta via, sus economias. Por ultimo, presentaremos
un conjunto de medidas y propuestas que creemos pueden
contribuir de manera importante a potenciar la reactivacion y el
crecimiento econémico de nuestro pais.

Industria manufacturera: una revision
comparada

Un diagnéstico rapido de la industria manufacturera revela
coémo ésta ha ido perdiendo relevancia en nuestra economia en
los ultimos aios, reduciendo su participacion en el PIB desde un
20%, en la década de los 80, a un 10% en la década del 2010.

Por otro lado, al comparar su tamafo con el de las industrias
en un grupo de paises seleccionados', industrializados o en
vias de industrializacion, se concluye que Chile cuenta con una
industria manufacturera relativamente pequefa: su tamaiio, en
torno al 10% del PIB, se compara con un promedio cercano a
17% para el grupo de paises analizados, es decir, en esos paises,
la Industria representa entre un 50% y un 60% mas del tamafo
que tiene en la economia chilena.
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Pero, ;por qué es tan importante
promover el desarrollo de la
Industria?

La Industria puede jugar un rol muy
estratégico en las recuperaciones econémicas de
los paises, puesto que tiene la virtud de ser uno de los sectores
con mas encadenamientos productivos tanto hacia atrds como
hacia adelante. Esto significa que, cuando se recupera la actividad
en el sector, impacta directamente en la recuperacion de otras
industrias, tales como la minera, la de servicios, el comercio,
el transporte, la construccién, y muchas otras. Por lo tanto,
cuando discutimos propuestas para reactivar nuestra Industria,
lo que estamos discutiendo también es una estrategia para la
reactivaciéon de nuestra economia.

Evidencia Internacional: Politicas
aplicadas en crisis anteriores

La revisién de la experiencia internacional nos ilustra de
manera muy valiosa la importancia de las manufacturas, puesto
que en ellas encontramos un conjunto amplio de reformas
y cambios que se han implementado con éxito en distintos
contextos y en distintos paises, y que han permitido reactivar las
economias, en muchos casos impulsando justamente la actividad
del sector industrial.

Se identifican dos grandes tipos de politicas publicas
implementadas en periodos de crisis anteriores? las politicas
de activacion, que operan con los recursos que ya se disponen,
y a partir de ellos buscan dar un nuevo impulso a la produccién
econdmica; y las politicas de innovacién y crecimiento, mas
interesantes, que buscan aprovechar las crisis para reinventar y
transformar las industrias de manera que éstas salgan fortalecidas,
con nuevos productos, nuevos servicios y nuevos mercados.

Asi, entre las politicas de activacién, destaca el uso de
incentivos a la retencién de empleados, el apoyo financiero a
las pymes, el apoyo financiero a industrias claves, y la facilitacion
de los procedimientos administrativos que deben realizar las
empresas. En materia de politicas de innovacion y crecimiento, en
tanto, destacan la inversién publica en infraestructura, clave para
destrabar y disminuir los costos logisticos, que en Chile siguen
siendo muy altos; la inversién en capital humano y en ciencia,
I+D e innovacién; la creacion de comisiones especializadas,
donde se combine la experiencia publico y privada para analizar
cdmo crear mayor valor en determinadas industrias; las alianzas
entre industrias y centros de investigacion para la cooperacion y
desarrollo conjunto; y la digitalizacion?.

Propuestas para la reactivacion de las
manufacturas en Chile45

{Qué podemos proponer en concreto para Chile? A continuacion,
se resumen ocho propuestas que creemos podrian ayudar en la
reactivaciéon de nuestra economia.

Propuesta 1: Redefinir el limite de la categorizacién de las
PYMEs

La definicion de PYME en Chile, comparada con la definicion
utilizada por el grupo de paises estudiados, controlando por el
tamario de sus economias y por el ingreso per cépita, indica que
el tamafio de las PYMEs en Chile es mucho menor. Esto es muy
relevante porque una parte importante de las propuestas de
politicas publicas que se discuten estan dirigidas justamente a las
PYMEs; por lo tanto, si tenemos una mala definicién del universo
de empresas elegibles, el alcance de estas politicas podria ser
muy reducido. De esta manera, una primera propuesta consiste
en duplicar el tamafio de la definiciéon de PYME. Esto significa
que ya no solo serian consideradas PYMEs aquellas empresas con

2.- Se analizaron dos grandes crisis, la crisis asiatica de los afios 90 y la gran crisis financiera del aflo 2009.

3.- Ver anexo con el resumen de las politicas implementadas por cada uno de los paises.

4.- Agosin, Manuel. 2020. “Una politica de desarrollo productivo minima para Chile: Una alternativa al estancamiento”, documento de trabajo.

5.- Sanhueza, Gonzalo, 2020. “ Plan de Reactivacion Industrial: Asimet — Econsult”.



una facturacién de hasta 100.000 UF, sino que se ampliaria dicho
umbral a las empresas con una facturacion de hasta 200.000 UF,
beneficidndose asi un mayor nimero de empresas. Esta nueva
definicién permitiria ademds disminuir las brechas que hoy nos
separan de Europa, por ejemplo, donde actualmente el umbral
de lo que define una PYME es 14 veces el que tenemos en Chile, y
5 veces si se ajusta por PIB per capita.

Propuesta 2: Diversificar la produccion y las exportaciones
industriales

pero también genera ganancias de competitividad en la
medida que esta infraestructura publica resuelva determinados
obstdculos, como, por ejemplo, la falta de infraestructura
logistica. Existen muchas iniciativas en esta materia, entre las
que destacan el Fondo de Infraestructura (Fl), con su plan de
negocios quinquenal que considera inversiones por mas de
1.300 millones de USD. Por otro lado, estd la cartera de proyectos
de concesiones del MOP, que representa una inversion del
orden de 11.000 millones de USD. Por ultimo, estd la cartera de
proyectos de la oficina GPS (Gestion de Proyectos Sustentables)
del Ministerio de Economia, que representa una

La diversificaciéon se refiere a pensar en
productos que el pais no produce y que
podria llegar a producir. En los ultimos afos,
han aparecido con gran fuerza, e impulsadas
por el Estado, las Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), al igual que el litio,
materia prima esencial para la electromovilidad.
En este sentido, la segunda propuesta busca
intensificar la produccién de ERNC, que podrian
convertirse en un nuevo polo exportador, al
mismo tiempo que, con la gran abundancia
de litio a bajo costo que tiene el pais, es
factible pensar en que empresas nacionales,
0 joint ventures entre empresas nacionales y
multinacionales, pudieran integrarse a Cadenas
Globales de Valor (CGV) en la produccion de
baterias para vehiculos eléctricos. Para que
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inversion del orden de 70.000 millones de USD.
Asi, la tercera propuesta consiste en activar el
plan quinquenal presentado por el Fl, impulsar
y acelerar el plan de concesiones del MOP, y
agilizar la aprobacion de los proyectos de la
cartera de la oficina GPS para que se puedan
concretar en el corto o mediano plazo. Esto
va a generar un aumento en la demanda y
una reactivacion rapida de nuestra economia
en el corto plazo, pero también va a generar
ganancias de productividad en el mediano y
largo plazo.

Propuesta 4: Promover la renovacion
tecnoldgica

La renovacion tecnoldgica busca repensar

estas cosas sucedan, tendra que producirse una
mucho mayor coordinacién publico-privada, ya que son muchos
los actores que deberdn participar e invertir al mismo tiempo.
Asimismo, es necesario contar con un marco regulador que sélo
el Estado puede proveer.

Propuesta 3: Impulsar la infraestructura publica y privada
Esta propuesta tiene dos virtudes que la vuelven muy

importante. En primer lugar, genera mayor demanda agregada
en el corto plazo, porque requiere la realizacion de las inversiones,

la manera en que hacemos las cosas desde
una perspectiva diferente, incorporando herramientas tales
como el internet de las cosas, el big data, la inteligencia
artificial, con el objetivo de promover la creacién de nuevos
productos, el desarrollo de nuevos servicios y la exploracién
de nuevos mercados. Los paises han sido muy agresivos en
la implementacion de politicas publicas que incentiven este
desarrollo industrial. En este sentido, la propuesta consiste
en que, para cierto tipo de inversiones, respecto de las cuales
efectivamente se pueda comprobar que se trata de inversiones
de renovacién tecnoldgica, se pueda aplicar una depreciacion



de 1,5 veces el tamafo de la inversién, al igual como se ha
hecho en ltalia, Malasia y Singapur. En esta misma linea, se
propone implementar un subsidio para la atraccién de inversion
de empresas de alta tecnologia, que dependa del nimero de
empleados calificados y no calificados que la empresa contrate.
Este subsidio seria de una sola vez. Es importante llamar la
atencién sobre el hecho que el programa ya existe en InvestChile,
la agencia promotora de inversién extranjera que es parte del
Ministerio de Economia. Este programa fue exitoso en la década
del 2000, pero no se le han proporcionado recursos para seguir
funcionando.

Propuesta 5: Incentivar la recontratacion de trabajadores para
hacer frente al desempleo

El empleo va a ser sin duda uno de los temas mas complejos
de resolver. La mejor forma de poder ayudar a los hogares es
mediante un trabajo formal, que les otorgue un ingreso estable,
ademas de prevision y salud. Es por esta razén que la quinta
propuesta busca que todos los trabajadores que lleven dos o més
meses desempleados reciban un subsidio del orden del 20% del
valor de su remuneracién con un tope, por un plazo de al menos
tres meses, y asi poder generar un subsidio a la contratacién.

Propuesta 6: Potenciar la educacion técnica

Nuestro sistema educacional ha estado enfocado
principalmente en la trasferencia de conocimientos sin una
adecuada conexion entre los contenidos impartidos por
las instituciones y las necesidades y las exigencias de las
empresas. En este sentido, se propone la implementacion de
subsidios orientados a industrias especificas, que busquen
orientar a los jévenes profesionales del futuro hacia conjuntos
especificos de carreras. Ya se han mencionado dos areas -las
ERNC y la integracién a las CGV de la industria internacional
de la electromovilidad. Ellas no son excluyentes de otros
“descubrimientos” de potenciales industrias que van a requerir

de recursos humanos idéneos.

Propuesta 7: Fomentar la industria de capital de riesgo

El fomento a la industria de capital de riesgo ha sido uno de
los pilares de la politica industrial de varios paises (Taiwan,

Finlandia e Irlanda) en una segunda etapa, en los afios ochenta y
noventa, cuando los paises ya habian despegado en su desarrollo
exportador. Chile también puede emular estos exitosos ejemplos,
incentivando la profundizacion de los mercados financieros
nacionales y, en particular, el surgimiento de un segmento
especialmente importante para el desarrollo: aquel que
“descubra” las industrias del futuro.

Propuesta 8: Fortalecer la autoridad

Todos los paises estudiados cuentan con una entidad, a nivel
de Estado, preocupada de los temas de la Industria. En Alemania,
por ejemplo, existe la Subsecretaria de la Industria, en Australia,
Espafa, Tailandia y Vietnam, en tanto, existe el Ministerio de la
Industria, lo que muestra la importancia que le otorgan estos
paises al desarrollo de este sector. En Chile, en el pasado, hacia
fines del siglo XIX, tuvimos un Ministerio de la Industria, pero hoy
no existe un interlocutor especifico que vele por el desarrollo de
la Industria a nivel transversal. Asi, la Gltima propuesta consiste
en la creaciéon de una Subsecretaria de la Industria, dependiente
del Ministerio de Economia, que represente los intereses de este
sector ante el Gobierno, coordine las distintas politicas publicas y
las empresas productoras entre si, y vele por su desarrollo integral.
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