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DESCENTRALIZACION Y CULTURA:
¢HACIA UN GRAN CAMBIO?

Desde sus inicios, la reforma de descentralizacion ha tenido muchas eventualidades. La
reciente declaracién del presidente anunciando una posible reagrupacién de las regiones
parece darle una perspectiva a la reforma que se creia abandonada. Seguramente, esta
medida junto a un grupo de comunidades locales podrian remodelar el sistema
politico-institucional francés mas que cualquier otra. La nueva reforma territorial?dividida en
dos proyectos legislativos, 2013 y 2014, es un dispositivo complejo, y la extension de los
debates la hacen dificilmente legible. Las politicas culturales se veran fuertemente afectadas
por los impactos de esta reforma.

Sin embargo, ;se refiere esta reforma territorial a la cultura? Poco y de forma marginal.
;Podemos identificar desde ya las consecuencias sobre la cultura? En cierto modo si. Pero
actualmente las opiniones estan divididas y el contexto presupuestario serd un elemento
determinante para el futuro de las politicas culturales, a pesar de los compromisos formales
que deberian representar de otra manera las préximas leyes a favor de la creacion y el
patrimonio. Entonces, ;cémo pensar en el futuro? ;Qué es lo que le falta a la cultura? En este
ambito, como en otros, la clave del éxito dependera de la voluntad politica.

Retomemos el hilo de la descentralizacion. ;Cual fue su “espiritu de gobernanza” desde los
afos 1982-1983° ?Tres palabras claves lo resumen: cooperacion, contratacion y experimenta-
cién entre Estado y autoridades locales. Con esta alianza se cosecharon fuertes ideas, ya sea
en términos de planificacion del territorio o del desarrollo de la vida artistica y cultural. Pero
faltaba algo mas para que la descentralizacion en cultura funcionara correctamente: se nece-
sitaba una ambiciéon compartida, como lo dijeron Ph. Poirrier y R. Rizzardo. En ese entonces,
no todo era justo y equilibrado. En materia cultural, continuaron los desequilibrios territoria-
les, tanto urbanos como rurales, al igual que las desigualdades de acceso y de participacién,
aunque debemos enfatizar que también hubo buenos logros.

Empleo, igualdad y solidaridad territorial: los objetivos formulados en la primera fase del
debate de la reforma actual diagnosticaban los puntos débiles de nuestro sistema. ;La
reforma beneficiard a la cultura en un ambiente precario y fragil, cuando debe asumir,
ademas, una multitud de cuestiones relacionadas con el desarrollo de la tecnologia digital, el
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futuro de la ley de los derechos de autor, la
diversidad cultural y los derechos corres-
pondientes, la liberalizaciéon de la activi-
dad artistica o de la necesidad de inventar
nuevos modelos de negocio...?

iDdénde estd la cultura en el tercer acto de
la descentralizacion? Si la competencia
general es restaurada a los departamentos
y regiones, un principio democratico
basico que garantice su habilidad de
intervenir libremente a favor de la cultura
en particular, su preservacion esta lejos de
ser asegurada. Lo dijimos, la cultura es
poco nombrada en la primera fase legisla-
tiva. ;La forma en que se nombra revela
principal
mencionada sobre la responsabilidad de
las regiones es en relacién a los idiomas
regionales. El tema fue llamado a ser
desarrollado en el préximo texto legislati-
vo, sin embargo, se estancé por falta de
ratificacion de la Carta Europea de
Lenguas Minoritarias o Regionales. Este 28
de enero, la Asamblea Nacional aprobd,
con una gran mayoria, la adopcién de esta
Carta. Un voto que le vuelve a dar coheren-
cia al discurso de Francia sobre la diversi-

una intenciéon? La medida

dad cultural. Para lo demas, nada esta
claro, las también quieren
promover los derechos econémicos, socia-
les, de salud, culturales, cientificos y el
desarrollo de sus territorios. Esta responsa-
bilidad cultural no es mencionada por los
Departamentos que estan enfocados en su
tarea de "promover la solidaridad y la
cohesién territorial”.

regiones

El tema de las ciudades, parte principal
de laley MAPTAM*

Ademas del Gran Paris y de las ciudades de
Lyon y Marsella, 11 metrépolis son identifi-
cadas de acuerdo a criterios demograficos.

“Las conferencias territoriales de las acciones publicas, bajo el liderazgo de las regiones, deberian ser espacio de
didlogo entre las autoridades y actores locales; algunas regiones ya estan trabajando asi, pero deberia

generalizarse en el resto del pais”.

Se les da una competencia cultural sélo en
"la construccion, instalacién, manteni-
miento y operacién de los servicios socio-
culturales". Nada nuevo en comparacion
con las comunidades urbanas. Por otra
parte, el fortalecimiento intercomunal
deberia aumentar la inversién cultural de
los EPCI5 (Establecimientos Publicos de
Cooperacion Intercomunal), pero con un
golpe de ganancias hipotéticas hoy. Otras
disposiciones de la ley tendran un impacto
real en la direccion de los asuntos cultura-
les. Las conferencias territoriales de las
acciones publicas, bajo el liderazgo de las
regiones, deberian ser espacio de didlogo
entre las autoridades y actores locales;
algunas regiones ya estan trabajando asi,
pero deberia generalizarse en el resto del
pais.

Por ultimo, y el punto mas delicado, es que
la ley prevé una posible delegacién de las
competencias del Estado a los colectivos o
intercomunidades, las cuales podrian
ejercer "en el nombre y por cuenta del
Estado”. La cultura no estd especificamente
regulada por la presente medida, pero
puede verse afectada. Ciertamente, la
delegacién de poderes no significa su
transferencia, pero esto parece el destape
de lo otro. Esta nocion de delegacién nos
recuerda el experimento de descentraliza-
cién iniciado por C. Tasca y Duffour ¢ Con
una diferencia: los experimentos de antes
iban dirigidos hacia un tema en particular:
la educacién artistica y algunos aspectos
del patrimonio. Se puede prever que esta
delegacién se refiere a un tema especifico:
laindustria del libro y del cine por ejemplo.
Pero si esta delegacién va mas alld e inclu-
ye todas las acciones de una DRAC (Direc-
cién Regional de Asuntos Culturales), jcual
seria el papel del Estado en las regiones?
;{ComMo no interpretar esto como un debili-
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tamiento del Ministerio de Cultura? Si los
argumentos chocan entre si en este propé-
sito es que el debate publico no tomé en
cuenta esta hipoétesis en el momento de la
elaboracion de la ley, donde las inquietu-
des de profesiones artisticas versus los
colectivos deseaban tomar iniciativas de
diferentes tipos. Es justo recordar que
cuando ellas desarrollaron una competen-
cia cultural, todos los actores acordaron
reconocerlas como positivas. Pero la
posibilidad de una delegacién global
cambiaria de forma radical nuestro
sistema cultural. Sin embargo, el hecho de
no dar una definicion suficiente a lo que
podria ser un Estado estratégico y regula-
dor, el hecho de que esta reforma se
produzca en un contexto en el que el
pensamiento dominante respalda el
estancamiento, tan solo con mirar el retro-
ceso del esfuerzo publico por la cultura,
explican los temores expresados. Para
evitar las ambigiedades, otra herramienta
menos normativa habria merecido ser
reutilizada en esta reforma: la experimen-
tacion. La idea de la experimentacion
implica un camino trazado, una evaluacién
compartida, o por lo menos, la minima
democracia requerida para adaptarse a la
época contemporanea. Siempre podre-
mos dudar de una descentralizacion de
geometria variable. ;Cudl es entonces el
compromiso mas favorable? Una clarifica-
cion es necesaria aqui. En todo caso, la
necesidad del Estado no sabra expresarse
ante la negacién del rol mayor de las

autoridades locales en las artes y la cultura.

Hablamos de cooperacion, contratacion,
experimentacion. Estos principios, lejos de
ser obsoletos, deberian en cambio ser
desarrollados de manera sistematica entre
las comunidades y actores culturales, y no
s6lo entre las autoridades estatales y

locales. Tenemos que ir mas alld y plantear
el espiritu de cooperacion, solidaridad, y
favorecer la relacion territorial. Sin omitir
dos ingredientes bdasicos: la apertura del
campo cultural y artistico en la sociedad, y
el compromiso politico nacional y local
—conectado a estrategias internacionales—
que situa la causa cultural... en un proyecto
de civilizacion. Sin esto, la cultura retroce-
derd y esto se pagara por un largo tiempo.

“Hablamos de cooperacién, contratacion, experimentacion. Estos principios, lejos de ser obsoletos, deberian en

cambio ser desarrollados de manera sistematica entre las comunidades y actores culturales,
y no sélo entre las autoridades estatales y locales”.



