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Resumen

La Carretera Longitudinal Austral fue para el Régimen Militar un proyecto
de vital importancia, debido a la necesidad de contar con un camino que uniera a
todo el territorio nacional de manera eficiente. Su razon de ser se encuentra tanto en
motivaciones economicas estructurales por un lado, y razones geopoliticas guiadas
por pensamiento militar de la €poca por el otro; motivaciones que se funden en
la ejecucion misma de un proyecto de regionalizacion que intenta ordenar y dar

coherencia a la idea de pais que el Régimen Militar quiere implantar.

Palabras clave: Carretera Austral, regionalizacion, geopolitica,

aislamiento, Chiloé continental.
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Introduccion

Una de las obras iniciadas bajo la gestion de la dictadura militar es la
construccion de la Carretera Austral. Esta representaba un antiguo anhelo en
la geopolitica chilena, la cual desde la 6ptima militar era imprescindible para el
resguardo de la soberania del pais. Su construccion, ademas, se enmarca dentro de
lo que podriamos denominar, el tltimo proceso de expansion del territorio nacional,
intentando cubrir sectores que hasta ese momento estaban fuera de la cobertura

estatal, tanto en su dotacion de servicios como en el aprovechamiento de los recursos.

Es por esto que, analizar histéricamente la construcciéon de la Carretera
Austral pretende indagar en la ideologia politica y econdémica de la dictadura, a
través de la materializacién de un discurso que bajo el rétulo de soberania significo
una de las primeras medidas dentro del nuevo contexto politico, econdmico y social

sobre un territorio muy poco considerado por las autoridades.

Es en este sentido que proponemos investigar la construccion de la Carretera
en su tramo Puerto Montt-Hualaihué, desarrollado en el periodo 1976-1982.
Entendemos que este proyecto perseguiria dos ejes: una justificacién econdémica,
al expandir el mercado a zonas que no participaban, principalmente, el acceso a los
recursos naturales presentes; y por otra parte, una justificacion ideologica por parte
del concepto de seguridad nacional. Seria la combinacion de estos dos anhelos los
que potenciaron la construccion de esta Carretera Austral. Por lo tanto, representaria
una doble estrategia: a través del trayecto de una carretera se busca alcanzar una
mayor presencia del Estado, pero ademas, abrir estos territorios a una eventual

anexion al sistema econdmico.

El presente analisis establece una linea de base, en la cual dar cuenta del
sector previamente a las obras de construccion, para constituir un marco de referencia.
En este mismo nivel, se plantea una revision de los discursos preexistentes, tanto
en el eje productivista como en el de Seguridad Nacional, rescatando discursos

que desde principios del siglo XX vienen proponiendo la expansién hacia la Zona
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Austral. Sobre esta base se analizard la construccién del tramo indicado de la
Carretera Austral, indagando en el como este proceso significa la materializacion de
las justificaciones sobre su construccion, a través de los informes existentes respecto

de las instituciones involucradas en su ejecucion.
Territorio, problemas e historia

La Carretera Austral es un proyecto asentado sobre un territorio que durante
mucho tiempo no tuvo mayor interés por parte del poder central. En términos
histéricos, el tramo analizado corresponde al sector denominado Chiloé Continental,
cuya ocupacion estuvo estrechamente ligada al desarrollo de una industria forestal
centrada en la explotacion del alerce'®'. No obstante, el agotamiento de la especie y
las dificultades geofisicas del lugar hicieron que esta actividad dejara de realizarse
de manera industrial, quedando como una zona marginal dentro de la articulacién
econdmica nacional. Es en esta coyuntura que el desarrollo de la Carretera Austral
significaba un proyecto ambicioso de, en términos del proceso de regionalizacién
que comenzaba a ejecutarse, desarrollar los polos econdmicos, potenciando el
avance de nuevas actividades productivas con su consecuente beneficio para las

comunidades aledarias.

Es en este sentido que la idea de territorio plantea la problematica respecto
de las maneras de organizar el espacio, sobre todo en un contexto de reorganizacion
politico-administrativa que venia llevando a cabo la dictadura en sus primeros
afios. Para definir lo que es territorio podriamos colgarnos de la acepcion que la
Real Academia de la Lengua nos ofrece. En una de sus definiciones nos dice que
el territorio es la “Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion,

regidn, provincia, etc.”, asi como que seria “Circuito o término que comprende una

161  Ximena Urbina, “Anélisis histérico-cultural del alerce en la Patagonia septentrional occidental,
Chiloé, siglos XVI al XIX”. Magallania 39 (2011): 57-73; Luis Otero, La huella del fuego. Historia de
los bosques nativos. Poblamiento y cambios en el paisaje del sur de Chile (Santiago: Pehuén, 2006); Fer-
nando Ramirez. “Ecohistoria y destruccion en Chiloé Continental: El Valle del Vodudahue 1700-1996”.
Bases historicas del desarrollo regional de Chile. Actas de la VI Jornada Nacional de Historia Regional
de Chile (1996): 225-257.
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jurisdiccion, un cometido oficial u otra funcion analoga™'®*. Estas definiciones estan
en directa relacion a una estructura politico administrativa que regiria y precisaria a

que entidad o institucion estaria anexado el territorio.

Sin embargo, este concepto presenta matices. Una de las primeras
aclaraciones tiene que ver con las distinciones entre territorio y paisaje, conceptos
que se entrecruzan frecuentemente. Usualmente entendemos por territorio el
terreno fisico delimitado por unas fronteras politicas y que normalmente es sentido
como propio por una comunidad. Por su parte, el paisaje es definido en base a dos
caracteristicas principales: su condicion de ser un constructo cultural, en cuanto
seran las sociedades y sus contextos culturales los que la definan; asi como el de
tener una preponderancia de los valores estéticos relacionados a la representacion
de ese territorio, es decir, cargarlos con cierta memoria, emotividad, trayectoria
histérica que le otorguen un realce de valor escénico'®. Por lo tanto, el paisaje es
parte de un acto de percepcion, bajo la constante interaccion entre el ser humano
y su medio ambiente, lo que finalmente va generando estos paisajes, “frente a los
cuales, es capaz de hacer una sintesis perceptual del medio ambiente total, dada por
la construccion ideoldgica, consecuencia de una percepeion primaria, una cultura,
una experiencia y un instinto”'**, En suma, el paisaje solo puede ser concebido como
la resultante de un constructo de la sociedad que interactia persistentemente con su
entorno. Por su parte, el territorio estaria establecido previamente a esta interaccion,
a través de acuerdos y relaciones de tipo mas politicas y/o administrativas, cada una

de ellas posibles de analizar desde la perspectiva histdrica.

Pero (como percibir el territorio de manera histérica? Debemos partir
diciendo que el territorio es un concepto tedrico, pero también metodolégico, en

otras palabras, “es un referente empirico, pero también representa un concepto

162 Real Academia Espafiola, http:/www.rae.es (Fecha de Consulta: julio de 2013).

163 Javier Busturia, Construccion de la memoria colectiva desde el concepto de territorio. Una propuesta
experimental (Valencia: Universidad Politécnica de Valencia, 2009), 33 - 34.

164  Juan Gast6, Maria Consuelo Galvez y Patricio Morales, “Construccion y articulacion del paisaje
rural”, Revista AUS 7 (2010): 6.
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propio de la teoria™%. Cuando planteamos que es un concepto metodologico, lo
hacemos en dos vias, tanto en que es un concepto que es utilizado por y desde
distintas disciplinas de analisis social, y por lo mismo, susceptible a diferencias de
interpretacion y método, mientras que, como todo concepto, el territorio ayuda en la
interpretacion y comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimension
espacial. El territorio hace referencia a elementos presentes en la realidad, es posible

describir, analizar e interpretar desde esa plataforma epistemoldgica.

Es en este sentido que la sintesis tedrica que relaciona el vinculo entre
las sociedades y su entorno natural queda de manifiesto, y la diferenciacion entre
territorio y paisaje se nos vuelva mds difusa al analizarlo historicamente. ;Qué
es lo que lleva a dividir el territorio nacional en regiones? Segin las pautas de
regionalizacion son la homogeneidad de recursos y caracteristicas culturales.
Territorio y regidn son dos conceptos que surgen con la modernidad, consustanciales

al concepto de Estado-Nacion'®.

En el siglo XX, la region se convirtid en el eje central de las politicas
publicas. Desde el Estado se establecio esta estrategia para el desarrollo econdmico
y social, con el fin de sintetizar el anélisis geografico de las homogeneidades que
presentaba el territorio nacional, como un instrumento para los administradores
publicos para la organizacién de los espacios homogéneos y para otorgar recursos
que potenciaran el desarrollo. La region deja de ser la suma de recursos naturales
disponibles para obtener una organizacién local propia, adquiriendo relevancia

politica y economica'®’,

Sin embargo, esta forma de administracion politica y econdmica debid
adaptarse a los nuevos procesos de produccion y comunicacion que se comenzaron a
vivir desde la década del ochenta: “la region, como concepto tedrico que muestra las

165  Luis Llanos-Hernandez, “El concepto del territorio y la investigacion en las ciencias sociales”,
Agricultura, sociedad y desarrollo 7 (2010): 207.

166 Llanos-Herndndez, “El concepto de territorio”, 209.

167 Blanca Ramirez, Modernidad, posmodernidad, globalizacion y territorio. Un recorrido por los
campos de las teorias (Ciudad de México: UAM-I - Miguel Angel Porria, 2003)
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relaciones sociales entre los seres humanos y la naturaleza, ya no lograba describir
las nuevas relaciones que fueron desplegindose a un ritmo vertiginoso™®. La
preferencia por las regiones estaba suscrita a un Estado de bienestar, pero luego, con
la llegada de las reformas neoliberales los conceptos de territorio y region han sido
repensados a fin de que den cuenta de las nuevas realidades que surgen de los nuevos

procesos econdmicos y culturales.

La actualidad del concepto territorio vendria de ese proceso histdrico.
Con todos los quiebres que la bateria conceptual de la modernidad ha sufrido,
el territorio dejé de ser un patrimonio exclusivo de la geografia. El territorio ya
es un concepto interdisciplinario'®. La region es ya insuficiente para describir y
analizar las relaciones entre sociedad y naturaleza inmersas en esta nueva realidad,
en parte globalizada y donde el rol del Estado esté delimitado a funciones mas bien

tecnocraticas. Es necesaria una conceptualizacion mas versatil, mas dindmica.

Es en este sentido que creemos necesario utilizar el concepto de territorio. La
region puede seguir siendo util para estudios concentrados en &mbitos econdmicos
o sociales, pero creemos que para dar cuenta de la complejidad del proceso social
es necesario escapar de ese determinismo econdmico. El territorio es un concepto
que permite el estudio de las nuevas realidades del mundo social en el contexto de
la evidente globalizacion de los mercados, que al mismo tiempo se lleva a cabo en
el plano de las comunicaciones y la cultura. Es necesario, en definitiva, imprimir
esta relevancia a la dimension espacial en los procesos histéricos analizados, en una
perspectiva que permita trabajar con mayores elementos analiticos, bajo una teoria

que los pueda unificar.

168 Llanos-Hernandez, “El concepto de territorio”, 212.
169 Milton Santos, Por una geografia nueva (Madrid: Espasa-Calpe, S. A., 1990)
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La Carretera Longitudinal Austral

Mapa 1. Territorio de la investigacion. Elaboracion propia.

La construccion de la Carretera Austral respondio a diversos factores y
diversas necesidades por parte del Estado. Tales elementos tienen directa relacion con
el contexto que Chile vivié desde el afio 1973, al estallar el Golpe Militar y asumir
las Fuerzas Armadas el control del pais, comenzando inmediatamente a reformular
todos los aspectos administrativos. El caso de la Carretera Longitudinal Austral
(CLA) debe entenderse en esa doble logica: las ideas que sobre su construccién
existian previamente, por parte de los militares; y su ejecucion, materializacion

indiscutida de aquellas prerrogativas.
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Las ideas tras la Carretera Longitudinal Austral

El discurso modernizante que vivié el mundo hacia mediados del siglo XX,
planteaba la necesidad de establecer como frontera de proyeccion social, econdmica
y politica, la idea del progreso. El proceso modernizador en el que se ve envuelto
casi todo el mundo, y con particular fuerza América Latina, rescataba la urgencia
de llevar a cabo proyectos sostenidos basicamente en la industrializacion, como
eje central para alcanzar ciertas metas de desarrollo. El bienestar de las naciones
estaba en directa relacion a la capacidad productiva de €stos. Los primeros afios
de la dictadura militar estaban en esa sintonia, aunque con ciertos matices que han
hecho pensar en una etapa de transicion hacia una nueva forma de materializar estos

anhelos'”.

No obstante, la idea de la CLA no es posible entenderla solo desde esta
perspectiva productivista. Junto con la necesidad de promover el “desarrollo” existia
una idea preconcebida durante mucho tiempo por parte de cierto sector dentro de
las FF.AA., cuya motivacion central era el unificar todo el territorio nacional a
través de caminos terrestres, como una manera de asegurar un control territorial mas

efectivo!”’.

Es posible entonces apreciar que la idea e ideologia detras de la CLA conjuga
dos factores estructurales: razones economicas, basadas en la idea de desarrollo de
la zona, y politico basado en la idea de Seguridad Nacional. Asi lo plantea German

Garcia;

Los imperativos geograficos y geopoliticos hicieron surgir la necesidad de
integrar el area comprendida por la Provincia de Palena y la region de Aisén
al proceso de desarrollo del pais, brindando la seguridad debida a una zona
particularmente hermosa y atractiva, suprimiendo una inveterada dependencia
con argentina que, a veces fue dificil y en ocasiones hasta hostil. En efecto,
motivado por este cuadro estratégico, econdmico y social, el entonces

170 Garcia, Rigoberto, comp., Economia y politica durante el gobierno militar en Chile, 1973-1978
(Ciudad de México: FCE, 1989).

171  Augusto Pinochet, Geopolitica. (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1974)
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