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El inminente desenlace de una intensa campafia electoral para la desig-
nacién del ciudadano que asumira la conduccion politica de nuestro pais por
un nuevo periodo constitucional, ofrece la oportunidad para bosquejar desde
un angulo universitario una perspectiva general de uno de los temas de ma-
yor trascendencia social y econdmica, el sempiterno problema habitacional.
Y nos parece de conveniencia —toda vez que frente a este expresivo indica-
dor del nivel de vida y aspiraciones nacionales se observa un marcado con-
senso en su valoracidon de parte de las corrientes en pugna— ofrecer tal pers-
pectiva de modo de superar la habitual expresién cuantitativa del problema,
analizando mas bien la multiplicidad de campos, valores y elementos que
concurren a la formulacién de una politica habitacional, si ella se supone en-
cuadrada en un esfuerzo nacional de desarrollo.

Sin embargo, no seria justo desprender de lo anterior la conclusién cir-
cunstancial de que la inquietud por la vivienda deriva tan sélo del comen-
tado proceso civico. Si bien es efectivo que los iltimos meses testimonian una
abundancia de referencias sobre el tema, preciso es seialar que ello deriva en
gran parte del papel protagénico que a la vivienda le asignara desde un comien-
zo la presente Administracion. En efecto, parte importante de los desvelos de
ésta a lo largo de mas de cinco aiios, se han condicionado al desarrollo de lo
que sus personeros denominaron “Plan Habitacional”. Ahora bien, no ha si-
do por una particular inclinacién del Ejecutivo que la vivienda mereciera tal
consideracion. Se debe ello, en primer término, a la justa observacién del im-
perativo social y moral que un nivel minimo de vivienda asume en el estado
presente de nuestra evolucidn civica. Se debe, en segundo término, a la gra-
vedad de un déficit de viviendas acumulado a través de generaciones, heren-
cia singular de incremento persistente y de cuya tendencia no escapa tampo-
co la Administracién que termina. Y se debe, por Gltimo, a la presién crecien-
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te de dos conspicuos agentes del problema habitacional a lo largo y ancho de
esta América morena, vale decir, la elevada tasa de incremento demogrifico
y el proceso de urbanizacién galopante, los cuales ¢n el caso chileno para el
periodo que media entre los dos Gltimos censos de vivienda y poblacién, arro-
jan para un aumento cercano al 24%; dec habitantes en cuestién de ocho afios
—2.56%, acumulativo anual—, no menos de dos tercios concentrados en las
areas urbanas de las provincias de Santiago, Valparaiso y Concepcidn.

Con todo, debe reconocerse —y asi lo han sefalado con dignidad en di-
versas intervenciones los candidatos a la Presidencia— el trascendente im-
pulso a la construccién habitacional evidenciado ¢n lo que va corrido de esta
década. Paradojalmente, el considerable aumento en el ritmo de produccién
de viviendas ha tenido por efecto el poner en evidencia y magnificar diversos
problemas, yerros e interrogantes derivados de una politica masiva de cons-
truccién habitacional, lo cual constituye en Gltima instancia un aporte inde-
liberado del mayor valor que deben recoger y estudiar quienes asuman ahora
la vasta tarca de una politica habitacional para el sexenio que comienza, fren-
te a la serena esperanza de amplios sectores que aspiran a un techo propio en
un ambiente digno, en el breve plazo que media entre dos elecciones presi-
denciales.

ENFOQUE CUANTITATIVO DEL PROBLEMA HABITACIONAL

Si bien se expresé en el pirrafo introductorio que en esta oportunidad
se apuntaria hacia conceptos y clementos mas alla del nivel cuantitativo del
problema habitacional, respecto al cual en primera instancia pareciera haber
conciencia suficiente respecto a su magnitud, deberemos, sin embargo, dete-
nernos brevemente en esta materia. Y ello, no tanto porque una politica de
vivienda deberd ineludiblemente fijar sus metas y estrategia a partir de una
realidad precisa, lo cual resulta obvio, sino por cvanto resulta desconcertan-
-te comprobar fuertes discrepancias en la expresiéon numérica de tal realidad.
Si ello ocurre, se debe no s6lo como pudiera creerse, a una intencionada in-
terpretacidn por los técnicos adscritos a las esferas que en politica ubicamos
como gobierno y oposicién, sino principalmente, a la relativa indetermina-
cion para definir con precision lo que constituye una vivienda aceptable des-
de un punto de vista objetivo y compatible con otros indices de nuestro ni-
vel de vida.
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‘Esta dificultad se expresa con claridad a partir del Primer Censo de Vi-
vienda de 1952, y se mantiene desde entonces, proyectando sombras y confu-
sién sobre los diversos estudios publicados en esta materia. Aquel afio, el
Censo comentado arrojaba para un total de 5.932.995 habitantes, un néame-
ro de 1.051.075 viviendas unifamiliares. Para saber cuintas de ellas eran in-
aceptables desde un punto de vista técnico y social, ¢s decir, cuantas consti-
tuian déficit o 1nds bien deficiencia, s¢ contaba con tres elementos de juicio:
por una parte, la clasificacién por categorias referidas al tipo y agrupacién
de viviendas (1) vy, por otra parte, su estado de conservacién respecto a los
rubros basicos de orden constructivo (2). Un tercer factor, ¢l grado de haci-
namiento (3), contribuyé a precisar los estudios respecto al inventario de vi-
vienda a partir de ese afo.

Diversas instituciones, entre otras la propia Corporacién de la Vivienda,
la Corporacién de Fomento, el Instituto de Economia de la Universidad de
Chile, y los equipos técnicos de las candidaturas en pugna, han utilizado
aquellos antecedentes, alcanzando valores apreciablemente dispares. Por ejem-
plo, Corfo en el resumen del Programa Nacional de Desarrollo Econémico
1961-1970 (4), prepar6 7 alternativas para estimar la deficiencia de viviendas
en 1952. De ellas, eligié la cuarta, la cual partia de dos premisas: a) consi-
deraba inaceptables las viviendas que el Censo reconocié como “malas” y
“sin datos” y que, ademas, presentaran condiciones de hacinamiento; b) con-
sideraba necesario rebajar el indice de hacinamiento de un sector de vivien-
das que serian aceptables salvo por este factor. En base a tales premisas, se
alcanzaba una cantidad de 142.000 viviendas deficientes que afectaban a unos
setecientos mil habitantes divididos por partes iguales entre areas urbanas
y rurales. En cambio, el economista R. Hoffmann incorpora al déficit de
aquel afio a las viviendas que por su estado de conservacién y calidad de cons-
truccién eran inaceptables, no obstante corresponder a categorias relativa-
mente favorables, como las viviendas unifamiliares y los departamentos en
edificios, con lo cual las viviendas inaceptables alcanzan un total de 462.424
(5). Tal estimacién ha sido recogida en la completa obra recientemente pu-
blicada por el Instituto de Economia de la Universidad de Chile, “La Eco-
nomia de Chile en el periodo 1950-1963” (6), en la que se incluye un anilisis
de la politica habitacional hasta 1961. Se aprecia un margen de diferencia su-
perior a las 320.000 unidades entre las dos fuentes citadas, derivado ¢n cada
caso de la consideracién de sélo dos de los tres elementos de juicio que ofre-
cia ¢l Censo de 1952. Resulta explicable el que por la abrumadora gravedad
que envuelve aceptar los calculos Gltimos, los organismos oficiales los hayan
descartado en favor de la cifra mas conservadora elegida por Corfo, aun
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cuando esto signifique una disminucién u ocultamiento de la verdadera mag-
nitud del déficit habitacional en 1952.

Considerando pues la discutible cifra de 142.000 viviendas para aquel
afo, la presente Administraciéon hubo de precisar al comienzo de su Plan Ha-
bitacional la deficiencia acumulada, aumentada ademas como consecuencia
de los sismos de 1960. En el estudio mencionado, Corfo estima tal deficien-
cia en 375.000 unidades, incluyendo 58.700 destruidas por los sismos. El res-
to lo componen las necesidades de reposicién sumadas a la diferencia entre
el crecimiento vegetativo de la poblacion y lo construido desde 1952 a 1960.
Llegamos asi a la comprobacién de la edificado en el periodo 1959-194, con
lo cual se obtendria una visién actualizada de la realidad habitacional del
pais.

A esta altura, cabe advertir dos factores que condicionan la relativa exac-
titud de tal visién. El primero, claramente reconocido por los organismos
promotores del Plan Habitacional, parte de aceptar que la politica progra-
mada tanto para el sexenio 58-64, como para ¢l decenio 61-70, prescinde del
objetivo de resolver o disminuir la deficiencia de 375.000 unidades, optando
por atender basicamente las necesidades derivadas del crecimiento de la po-
blacién, mas las provenientes de los sismos de 1960, y de las viviendas afec-
tadas por causas varias que imponen su reposicién inmediata. En otros tér-
minos, desde un punto de vista tedrico el déhcit se iguala a cero, si bien
Corfo aspira en su planteamiento a un leve mejoramiento de la deficiencia
desde el punto de vista de la densidad de ocupacion de la vivienda en el pe-
riodo decenal, el que disminuiria de 6,9 habitantes por vivienda en 1960, a
unos 5,5 al final del periodo. El segundo factor, envucive una interrogante
que se desprende de los cuadros oficiales entregados por Corvi respecto a la
labor programada y cumplida en los dos planes trienales elaborados (59-61
y 62-64). De ellos se deduce que un porcentaje importante —mas de un ter-
cio de las viviendas producidas en el 2.° plan trienal— corresponden al con-
cepto de vivienda minima. Por vivienda o unidad minima entiende Corvi
la llamada caseta sanitaria (bafio y cocina), de unos 8 m.” de superficie, en
terreno urbanizado, y que se supone nicleo inicial de una futura vivienda.
Si bien desde un punto de vista social, dada la carencia de vivienda en la pe-
riferia de las ciudades mayores y el estimulo que representa contar con un
punto de partida para sectores cuyo nivel de rentas no les permite otra pers-
pectiva en las actuales circunstancias, no podria discutirse la razén de tal
procedimiento, desde el angulo objetivamente estadistico, no pueden consi-
derarse tales unidades ni aun bajo el adjetivo de minimas. si es que se desea
disponer de guarismos adecuados a la comparacién o estudio. No sabemos
si en el balance por trienios se ha supuesto, y lo que es mis importante, si
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se ha comprobado, el proceso desarrollado en aquellos sectores de casetas
sanitarias al afio siguiente de ereccion. Podria suponerse que al poco tiempo
la caseta es incorporada a una vivienda de unos 35 m.* (minimo propuesto
por el DFL N.° 2), construida por los propios ocupantes o por cualquier ptro
camino que no implique asimilarla a estadisticas del afio préximo, en cuyo
caso la interrogante a que hemos hecho mencién quedaria despejada positi-
vamente para aquellas viviendas minimas-iniciadas, al menos hasta 1963. Si
asi no fuera, debiera descartarse temporalmente tales unidades mientras no
se completen con los recintos habitables minimos.

Con prescindencia de las advertencias recién expuestas sobre criterios
deficitarios y conceptos de vivienda minima, lo realizado en el pais en los
primeros cinco afios de la administracion Alessandri alcanzaria a unas 163.000
viviendas, segiin se deriva de un cuadro preparado por Corvi, complemen-
tado por inserciones de este organismo y de la Caja Central de Ahorro y
Préstamo en la prensa de Santiago en el mes de enero de este afio (7). Res-
pecto a la labor tanto de los sectores publico como privado para 1964, habra
que esperar las cifras definitivas a comienzos del afio préximo, pero diver-
sos informes coinciden en reconocer una disminucién en el ritmo alcanza-
do en 1963, al menos en el primer semestre.

Se pueden cotejar entonces las cifras del periodo enero 1959 a enero
1964 —cinco afios completos—, con las metas propuestas por Corfo, las cua-
les, como hemos afirmado, prescinden substancialmente del déficit de arras-
tre, el cual es, ademas, estimado por debajo de su verdadera dimensién, agre-
gandose por otra parte un cilculo muy modesto de las necesidades de repo-
sicién. Como el Plan Decenal se plantea a partir de 1961, hemos estimado
las cifras necesarias para los dos primeros afos del periodo por cotejar, con
lo cual, segin Corfo, se debié construir unas 211.000 viviendas desde 1959
a 1963, lo que significa unas 48,500 nuevas viviendas deficitarias a comien-
zos de este afio, y unas probables 60.000 a fines de este afio, si subsisten las
condiciones depresivas de la construccién ya anotadas (8). En suma, el nue-
vo gobierno iniciaria su labor con un déficit de arrastre del orden de 435.000
viviendas, incluso para un criterio benevolente de la situacién, lo que signifi-
ca en ultimo término que una de cada tres viviendas en Chile es inadecuada
o deficiente en base a los conceptos oficiales que hemos considerado, puesto
que el inventario de vivienda puede estimarse en el presente en unas 1.430.000
unidades. '

Las metas que plantea Corfo para los siguientes seis afios, que coinci-
den con el periodo constitucional préximo, alcanzan a un total de 356.000
viviendas, partiendo en 1965 con 51.900 unidades y terminando en 1970 con
67.400, es decir, un promedio anual del orden de unas 60.000 viviendas. A
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esta meta, y de acuerdo con las cifras elaboradas e¢n el parrafo anterior, de-
bieran agregarse 60.000 viviendas acumuladas en el sexenio 1959-1964, al-
canzando un nuevo total de 416.000 viviendas, con un promedio anual del
orden de 70.000 viviendas para cumplir con los propésitos del Plan Decenal -
Corfo. Y aln, si se considera el déficit estimado por Corvi para 1962 (9),
que asciende a 454.000 viviendas (incluidas 150.000 del sector rural), se tie-
nen otras 79.000 unidades mds para el déhcit de arrastre, el cual subiria a
514.000 viviendas en 1964.

En resumen, el nuevo gobicrno deberia duplicar, por lo menos, la pro-
duccidn. de viviendas alcanzada en el mejor afio del sexenio que termina, pa-
ra cubrir las metas generales del Plan Decenal Corfo, que repetimos, aspi-
ra a contener los factores agravantes del problema habitacional, pero no pre-
tende reducciones substanciales de la deficiencia acumulada. Para ello, se-
ria necesario elevar las cifras anuales indicadas en algidn grsdo.

Frente a ecste cuadro desolador, las corrientes politicas a lo largo de la
campaifia electoral han manifestado, por la via de los candidatos o de sus de-
partamentos técnicos, una posicion cauta y realista respecto a la cuantia de
la tarea por emprender. Asi, uno de los candidatos, en discurso piblico en
junio de este afio (10), estimd el déficit en 503.000 viviendas, y propuso la
construccion anual de 60.000 unidades en el préximo periodo, con lo cual se colo-
ca por debajo del minimo indispensable para enfrentar la situaciéon. Otra
candidatura, en documentos de reciente data (11), estima el déficit en unas
450.000 unidades, y propone 65000 viviendas anuales para absorber las ne-
cesidades del crecimiento vegetativo, reposicion, e incluso combatir el déficit
de arrastre; se bosqueja también un plan de emergencia para ciento cin-
cuenta mil familias en afio y medio, que viven en condiciones de extrema
angustia. Puede afirmarse, por lo tanto, que las publicaciones a que hace-
mos referencia en el mejor de los casos, desde nuestro punto de vista, han
precisado con relativa exactitud los requerimientos minimos de orden cuan-
titativo que significa una politica habitacional de orden inmediato.

11

LAS DIVERSAS AREAS EN QUE INCIDE UNA POLITICA
HABITACIONAL

Las cifras globales de 500.000 viviendas deficitarias y 400.000 nuevas vi-
viendas por construir en el préximo sexenio, bastan para destacar la excep-
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cional magnitud que implica en ¢l presente un programa nacional de vi-
viendas. Tras esas cifras se despliega un panorama complejo compuesto por
multiples factores que en uno u otro grado inciden en la caracterizacién del
problema habitacional, desde la provision de los recursos necesarios para un
programa, la planificacién fisica a diversos niveles para asentar en 4reas ur-
banas y rurales aquellos miles de nuevas unidades, la fijacién de los patro-
nes de superficic y disefio adecuados o posibles, la satisfaccién de los reque-
rimientos propios de la vida comunitaria para vastos sectores de poblacién,
hasta la delicada organizacién institucional y administrativa capaz de com-
prender una politica habitacional trascendente, encuadrada en una progra-
macién nacional para el desarrollo.

La experiencia de estos tltimos afios destaca, como se dijo en un comien-
zo, la imperiosa necesidad de no subestimar ninguno de estos factores, si
se pretende un avance substantivo en la materia. Se aprecia una mayor ma-
durez para enfrentar el problema habitacional en los documentos emitidos
por los organismos oficiales sobre el particular; igualmente, los planteamien-
tos a que hemos hecho mencién de parte de las candidaturas en sus campa-
fias, reflejan una firme toma de conciencia del caricter multifacético envuel-
to ¢n el término mismo de vivienda. No es de extrafiar semejante acuerdo,
si junto a la magnitud sefialada recordamos que la vivienda acoge a la fa-
milia por mas de la mitad de su transcurrir cotidiano, ocupa cerca de dos
tercios del tejido urbano de nuestras ciudades, y absorbe parte importante
de las entradas mensuales de la gran mayoria de los chilenos.

Nos proponemos, en esta parte de nuestro articulo, revisar y ordenar
aquel complejo panorama, apoyindonos en las fuentes ya descritas y en di-
versos antecedentes elaborados en este Instituto. Para los fines de una orde-
nacién, los diversos factores han sido clasificados en cinco rubros basicos, si
bien un estudio programaitico requeriria un desglose mais amplio (12). Es-
tos rubros son: a) Factores de orden econdémico-financiero; b) Factores de
orden técnico e industrial; ¢) Factores de planificacién fisica; d) Factores de
orden socioldgico; e) Factores politico-administrativos. El orden de prece-
dencia no implica una jerarquizacidén entre estos cinco factores, como tam-
poco la extension dispar que a cada uno se le concede en este trabajo. Mas
bien, obedece a una necesidad expositiva y a la conviccién personal de enfa-
tizar algunos aspectos en visperas de la etapa habitacional por iniciarse.

-
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a) FACTORES DE ORDEN ECONOMICO-FINANCIERO

Tradicionalmente en las esferas econdémicas, la vivienda ¢s mal vista
cuando se trata de cotejarla con otros fines alternativos de inversién, parti-
cularmente cuando se trata, como es el caso de nuestro pais, de elevar y ace-
lerar la tasa de desarrollo econémico. A nivel teérico, puede razonarse que
la inversién en vivienda es improductiva. Sosticne por ejemplo Corfo en su
“Programa Nacional de Desarrollo Econdmico”, que: “Las inversiones en
vivienda son de las que tienen una menor relacién producto-capital, y no
son realmente dindmicas una vez pasado el periodo de construccién . . .” (13).
La vivienda podria calificarse desde el 4ngulo econémico, como un bien de
cuasi-consumo. Abona esta posicién desmedrada de la vivienda como inver-
sién, la experiencia de naciones como la Unién Soviética, que por un largo
periodo postergd una politica habitacional masiva en beneficio del crecimien-
to rapido de su base econémica (14),

Se suma a esta definicién desfavorable de la vivienda respecto a otras
inversiones, el hecho de que en nuestro pais, como en general en América
Latina, falta simultaneamente capital para rubros vitales como, por ¢jem-
plo, la agricultura y la industria. Por ultimo, las estimaciones de lo que seria
necesario invertir en un plan nacional de vivienda, que por lo menos se apro-
xime a la cifra de 70.000 viviendas anuales que hemos propuesto para man-
tener el plan decenal de la Corporacién de Fomento, significa que la vivien-
da requeriria el porcentaje mas alto (alrededor de un 25%,) de la inversién
fija total programada por Corfo. Calculos prudentes llegan a la cifra de 650
millones de escudos anuales para semejante objetivo, ¢n base a los costos ac-
tuales de construccién de viviendas de nivel medio y minimo. Ello represen-
ta dilemas de politica econémica que han de considerarse en una programa-
cién general de recursos para el préximo sexenio.

No obstante lo expuesto, y previo a revisar las fuentes posibles de re-
cursos para un plan de viviendas, pensamos que existen razones valederas
para rebatir en términos estrictos de productividad un diagndstico tan pesi-
mista respecto a las inversiones en vivienda, al margen de otras considera-
ciones politicas o sociales. En efecto, Gltimamente ha sido discutido el ca-
racter esencialmente improductivo de las inversiones en vivienda, particu-
larmente en el caso de paises como el nuestro con economias en desarrollo.
En primer término, se puede sostener que la inversién en vivienda es condi-
cién sine qua non de un programa consistente de industrializacién. No es
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necesario recurrir a la insuperable invectiva sobre la ciudad industrial eu-
ropea, que ha expuesto Mumford en sus obras mis difundidas. El hecho
escueto consiste en que malas condiciones de vivienda, junto con afectar el
rendimiento de la fuerza de trabajo —factor primordial en paises de escasa
mecanizacién y capital—, implican para el caso de las principales aglomc-
raciones urbanas, costos adicionales y antiecondmicos de servicio publicos,
transportes y remodelacién de 4reas insalubres (15). En segundo término,
st se trata dc una politica econdémica orientada al desarrollo regional, aun
cuando aqui no gravite el ente urbano de gran magnitud, resulta igualmen-
te necesario un programa de viviendas para atender los desplazamientos de
poblacién que supone tal politica, programa de caricter inmediato si se de-
sca prevenir situaciones negativas como las experimentadas por las areas pre-
ponderantemente urbanizadas, lograndose al mismo tiempo un fuerte esti-
mulo al personal seleccionado de toda indole que se pretende concurriria
a tal region (16). Incluso, una politica agraria, habitualmente concede par-
ticular importancia a una vivienda adecuada para garantir un trabajador
agricola eficiente y estable, cuando no el desarrollo de villorrios y pueblos
completos, tendencia que aumentara en funcién de la reduccion de costos dc
los medios de transporte de arcas rurales. En tercer término, debe conside-
rarsc la incidencia de un programa de viviendas en el nivel de empleo. Pue-
de citarse la experiencia norteamericana desde la gran crisis, como también
el Plan Fanfani en Italia (17), como ejemplos destacados del papel regula-
dor del empleo que juega una politica de inversién en vivienda, dirigida por
organismos fiscales y con participacion de los sectores asalariados beneficia-
rios de tales politicas. En nuestro pais, la construccion v las industrias de
materiales tributarios de ésta, ocupan un porcentaje importante de la pobla-
cidn activa, por lo cual un ritmo elevado y creciente de construccién habi-
tacional significa un factor econémico de considerable peso. Por dltimo, pue-
de sefialarse en cuarto término, el liecho de que una politica de vivienda mo-
viliza habitualmente determinados recursos, ciertas industrias y materiales,
los que permanecerian inactivos si se prescindiera de aquélla. Se concluve
a esta altura, desde un dngulo econémico, que la vivienda no es sélo un fin
en si misma, sino también un importante instrumento para el desarrollo
equilibrado del pais.

Fluye pues de lo anterior, que mas necesario que una justificaciéon ge-
neral de la inversién en vivienda, la cual aparece suficientemente formula-
da, resulta el decidir las prioridades y mecanismos especificos de financia-
miento para semejante politica. Una eventual reducciéon del monto Gltimo
de la inversion, depende grandemente de medidas de orden técnico, de di-
seflo y urbanistico, las que se revisan en las secciones que siguen a ésta, y
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por lo tanto, aqui se supone.necesaria una disponibilidad de capital por la
suma aproximada ya mencionada de 650 millones de escudos anuales.

Fuentes de Recursos para la Vivienda

A los factores deficitarios inicialmente mencionados —crecimiento de-
mogrifico y urbanizacién acelerada—, se agrega para nuestro pais, como pa-
ra vastas regiones del globo, la insuficiencia de los ingresos de una parte ma-
yoritaria de la poblacién, para afrontar razonablemente la obtencién de una
vivienda. Corfo en su trabajo sobre ¢l Plan Decenal de Desarrollo, confec-
ciond varios cuadros para el afio 1960, en los cuales se analiza la capacidad
de pago en los diversos estratos de la poblacién, estimando que para el sector
obrero-proletario no seria posible destinar mas de un 15%, de su ingreso fa-
miliar para vivienda, y para el sector medio, el porcentaje se elevaria a un
20%,. Estos valores se asemcjan sensiblemente a los habituales en Europa oc-
cidental y Estados Unidos de Norteamérica y, por lo tanto, representan pa-
ra un pais como el nuestro el sacrificio de otros bienes indispensables, para
los referidos estratos socio-econémicos. Mais bien debiera tenderse a una in-
version no superior al 10%, del ingreso familiar, indice similar al de los
paises de Europa oriental, Isracl y otras naciones en desarrollo (18). Si la
familia chilena ha aceptado despojarse de un porcentaje tan elevado para
adquirir una vivienda, ello se explica solamente por el extraordinario incen-
tivo que envuelve la aspiraciéon a la casa propia, sentimiento tradicional en
América Latina por sus caracteristicas de vida familiar, abonado, ademas, por
la amarga experiencia de arriendos sometidos a largos periodos inflacionarios.

El Plan Habitacional desarrollado por esta Administraciéon parece ha-
ber confiado mas alld de lo prudente en la capacidad de pago de los sectores
més modestos, en base al mencionado incentivo de la casa propia, al gene-
ralizar una politica de amortizacién y reajuste de las deudas hipotecarias
pricticamente igual para los distintos sectores socio-econdmicos. En su pro-
pia accidn directa, Corvi se reservo, seglin se expuso en su segundo plan trie-
nal (19), la atencién del 100% del sector obrero-proletario, mas el grupo
de menores ingresos del sector medio, segiin las estimaciones de Corfo en
el Plan Decenal de Desarrollo, los cuales correspondian en el afio 1960 a fa-
milias cuyos dividendos mensuales estaban bajo los 36 escudos mensuales,
conforme a los porcentajes de 15 y 209, del ingreso familiar ya citados. En
esta forma, Corvi se propuso construir 28.150 viviendas por afio, una mitad
de las cuales de caricter minimo, con 8 a 17 m.? por unidad. Es conocida
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]a situacién presentada a Corvi en los ultimos afios, antc la dificultad insu-
perable por parte de aqucllos sectores para solventar el servicio de la deuda
y reajustc legal, debiendo aprobarse prérrogas y congelaciones que han des-
articulado el sistema.

Debe agregarse un elemento dc juicio mas, referente a la calidad y pre-
sunta vida Gul de aquellas viviendas, las cuales no han sido ¢n ningln caso
concebidas para un plazo de 50 a 75 afios de duracién —norma minima in-
ternacional—, por lo cual aparcce doblemente injusto exigir la restitucién
total de la inversién en términos biasicamente similares a los requeridos pa-
ra otros grupos sociales mas capacitados, en los cuales la inversién en vivien-
da representa, por su mejor calidad en discfio y construccién, por su locali-
zacién en barrios de clara valorizacién, por lo menos una defensa, cuando
no un rescate de un determinado capital.

Las digresiones precedentes son necesarias, en nuestra opinidn, si se de-
sea formular en el presente un planteamiento financiero para la vivienda con
espectativas serias de ser cumplido, en base a las condiciones actuales en ma-
teria de remuneraciones, las que no variardn substancialmente en los ailos
venideros, segin se¢ desprende de los estudios realizados por organismos téc-
nicos oficiales, como también por los grupos planificadores de las corrientes
politicas en lucha. Todo ello significa, desde el punto de vista financiero,
que una politica habitacional realista debe reconocer desde un comienzo,
dos dreas de comportamiento distinto respecto a las inversiones necesarias.

La primera, el 4rea obrero-asalariado de bajos ingresos, tiene que ser
atendida directamente por el Estado, en base a un sistema de subsidios, tal
como en la mayor parte de los paises del globo. Esta pesada carga para el
erario fiscal, deberd ser compartida por el resto de la poblacién, por medio
de los mecanismos tributarios y otras disposiciones que escapan al presente
articulo, pero que en lo csencial implican un cambio de rumbo respecto a
la presente situacién, cn que se ha dado la paradoja del uso de leyes inicial-
mente orientadas hacia la vivienda popular, como en el discutido DFL N.° 2,
bajo cuyo imperio se han construido viviendas y conjuntos de tal superficie,
lujo vy ostentacién, que han provocado el desconcierto y la reprobacién de
cuanto técnico extranjero nos ha visitado (20). No debe suponerse en seme-
jante politica de subsidios. una posicién falsamente proteccionista que in-
duzca al beneficiado a una actitud pasiva o exigente respecto al organismo
estatal. El pais puede y debe exigir en reciprocidad, 1a cuota de sacrificio de
estos vastos sectores de la ciudadanfa, pero por otros medios y con distintos
objetivos a los de amortizar directamente una deuda por la vivienda, bien
familiar basico que debe garantizar el Estado a todo el que trabaja para sub-
sistir, sin poseer recursos de capital.
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La segunda, el area de los grupos de rentas medias, pero no por ello
autosuficiente en costear una vivienda, puede ser servida tanto por el Esta-
do como por organismos financieros sin finalidad de lucro, sobre una base
comercial, bajo los procedimientos empleados en el sistema de ahorro y prés-
tamo, con hipotecas garantidas y descontables ante el propio Estado. Al res-
pecto, cabe examinar la experiencia del sistema en nuestro pais. Debe recor-
darse que al presente se han otorgado unos doce mil préstamos individuales,
correspondientes a un 139, del total de ahorrantes, con depdsitos que ascien-
den a mas de cien millones de escudos. Estas cifras indican ¢ue a pesar de
—o0 debido a— la inflacién, un vasto sector ha respondido afirmativamente
a un mecanismo relativamente nuevo, evidenciando una firme voluntad de
ahorro, y lo que es mas importante, una capacidad potencial varias veces
mayor. Esto es lo positivo del sistema.

Al mismo tiempo, se constatan importantes fallas que necesitan correc-
cibn. En primer término, la doctrina del reajuste anual en base a un indice
—sueldos y salarios— muy superior a los intereses tanto de ahorro como
préstamos bancarios, ha permitido un juego indebido de parte de un sector
que deposita capitales en Asociaciones con el objetivo inico de percibir altos
intereses, lo que desvirtda la finalidad realizadora del sistema; como al mis-
mo tiempo el proceso inflacionario ha deprimido el nimero de ahorrantes
dispuestos a perfeccionar operaciones de préstamo, se crea una situacién de-
licada para esas Asociaciones, que deben cubrir reajustes para una propor-
cibn alta de depositantes pasivos. En segundo término, es discutible la dispo-
sicibn que permite canalizar a este sistema utilidades de industriales, comer-
ciantes y agricultores, por via de sus obreros y empleados. evitando asi tri-
butar esas sumas directamente al Fisco, capitales que a la larga son recupe-
rados por aquéllos, lo que en el fondo significa privar al Estado de recursos
para su propia accién directa en vivienda. En tercer término, a pesar del im-
portante volumen de sus operaciones, el sistema se limita a un papel estric-
tamente financiero y supervisor de los préstamos (21), absteniéndose de in-
tervenir en la comercializacién de las viviendas adquiridas u ofrecidas a los
prestatarios, como igualmente prescindiendo de influir en el mercado de te-
rrenos y materiales necesarios para emplazar y construir las viviendas de
aquéllos. Por 1ltimo, el sistema se presenta desvinculado de una politica ur-
banistica a nivel local, factible de elaborar con los municipios, otorgando prés-
tamos para viviendas dispersas o mal emplazadas, factor que representa pa-
ra el ahorrante una inadecuada inversién de fondos en parte estatales. Los
cuatro temas mencionados, constituyen deficiencias que dependen natural-
mente para su correccion, de una politica general de la que no puede ha-
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cerse responsable al actual organismo directivo, el que actia dentro de los
margenes de la ley que le dio origen.

Tanto la Corporacién de la Vivienda como las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo, operan conforme a la estructura general delineada por el DFL
N. 2, en el orden financiero. A cinco afios de su formulacidn, se aprecia
que junto a una importante contribucién en el campo de la vivienda, se re-
quiere de una legislacién mas enérgica y de un mayor sentido social, en el
plano econémico. Se ha sefialado ya la inconveniencia de una doctrina ani-
ca de reajustabilidad. Tal vez deba destacarse a continuacion, los preceptos
referentes a exenciones tributarias y la tolerancia frente a la especulacién con
viviendas, como otros dos aspectos econdmicos dignos de estudio. En lo que
respecta a lo primero, mas alla de la debilidad del articulo sobre plazos de
exencion segiin metraje edificado, se constata, en virtud de' reglamentacio-
nes muy elasticas, la construccién anteriormente seflalada de un alto por-
centaje de viviendas que, por sus caracteristicas Optimas de dimensién y ca-
lidad general, no debieran beneficiarse de un mecanismo de incentivos que
resta necesarios y legitimos recursos al Estado. Si no se innova respecto a las
superficies méximas y calidad de las terminaciones e inversiones permitidas
actualmente, debiera concebirse alglin resorte disuasivo del abuso, como por
cjemplo, un eventual impuesto a la subocupacion de la vivienda DFL N° 2,
puesto que dentro de esta ley se tolera provectar y ocupar viviendas cuyo in-
dice de habitabilidad excede de 20 a 2,5 piezas habitables por persona (22),
lo que las coloca por encima de la vivienda media o econémica de paises
mucho mis industrializados que el nuestro.

Respecto a la especulacién en viviendas, bastante puede sefialarse como
susceptible de una seria rectificacién. El hecho escueto se expresa en la ten-
dencia general de la vivienda a seguir las fluctuaciones del costo de la vida,
cuando no a superarlo, lo que refleja las condiciones inciertas en que operan
tanto la industria como el mercado de viviendas. Aquella parte de la pro-
duccién habitacional financiada directamente por los organismos estatales,
y que por definiciéon no persigue utilidad, sino la estricta recuperacién de lo
invertido, se resiente de la poca disponibilidad de terrenos adecuados para
proyectos generalmente masivos —tema que se revisa en otras secciones—,
debiendo someterse a los precios fijados por propietarios privados, precios
que se han beneficiado habitualmente de una plusvalia generada por el es-
fuerzo de toda la comunidad. Esto no ocurre en otras latitudes, no sélo en
aquellos paises cuyo régimen politico proscribe la propiedad privada de ex-
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tensas areas urbanas, sino también en muchas naciones que por largo tiem-
po han combinado una previsora politica de reserva de tierras para el des-
arrollo equilibrado de sus dreas urbanas, con medidas y controles urbanisti-
cos que regulan el uso general del suelo, de modo de impedir la tendencia
tanto privada como puiblica a su uso excesivo, como es el caso de los topes
densitarios y las disposiciones sobre volumen miximo de edificacién. En
cuanto a la provision y valor de los materiales que intervienen en el proceso
de la construccidn, el sector piblico no ha intervenido eficazmente en nin-
guna etapa del ciclo productivo ni comercial de aquéllos, ateniéndose a una
politica econémica general de estricta prescindencia, no obstante que al dis-
poner de un fuerte poder comprador y de una programacién de sus opera-
ciones, facilmente habria podido influir en la regulacién de los costos de
produccion, asegurando a la industria de la construccidn en sus diversas mo-
dalidades, una base mas normal sobre la cual operar. Mis bien se ha optado
por cl régimen de propuestas publicas respecto a sus conjuntos, sistema que
st bien facilita la eleccion del presupuesto mas bajo, al no tener influencia
sobre los factores que intervienen en ¢l costo, significa en el mejor de los
casos, someterse a los precios habituales del mercado, junto con entregar al
ganador de una determinada propuesta a los riesgos de una inflacion per-
manente. No puede extrafiar entonces la deficiente calidad que se observa
en importantes conjuntos de vivienda, derivada de la desesperacién de un
constructor que ve esfumarse sus utilidades por motivos que escapan a su
control. En suma, el sistema de atacar los costos de la vivienda por parte del
Estado, solo en la etapa final de una variada serie, no ha brindado efecto po-
sitivo alguno en reducir substancialmente cl alto valor unitario de la vivien-
da econémica, no obstante el importante aumento en el volumen de construc-
cion del sector publico en los ultimos cinco afos.

Las condiciones del mercado de terrenos y materiales descritas para el
sector publico, son igualmente vilidas para la otra parte de la actividad ha-
bitacional, aquélla que es movida por el sector acogido a las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, y por el publico en general, con el agravante de la co-
mercializacién de la vivienda para la venta. respecto a la cual el vendedor
—particular o empresa— pretende un interés o ganancia considerable, par-
cialmente explicable por el servicio de préstamos bancarios y el ritmo de la
inflacion. Por largos periodos, los mas elevados precios han sido cancelados,
especialmente en viviendas de calidad y superficie relativamente superior,
por tratarse de viviendas en barrios urbanos en los cuales no compite e} sec-
tor pablico, quedando entregado al arbitrio del corredor de propiedades. el
fijar precios generalmente tan exagerados, que para muchos resulta mais ra-
zonable adquirir viviendas no acogidas a leyes tributarias de excepcion. Lo
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inestable del sistema que comentamos se evidencia de tiempo en tiempo, co-
mo es el caso presente, en que algunos miles de viviendas de buena calidad
y situacion, esperan por meses 'su venta, ante un piblico incapaz de afron-
tar los nuevos precios. No obstante, en las condiciones actuales, tales precios
no pueden bajar apreciablemente, sin perjudicar a sus propietarios, los cua-
les acostumbrados a un ritmo alcista, han contraido probablemente compro-
misos agobiadores (23).

Concluimos esta revision sosteniendo que la vivienda, por su participa-
ci6n cn la vida econémica nacional y su profundo significado social, debe
ser enfrentada de modo de permitir el acceso a ella por parte de los diversos
sectores de la comunidad nacional, bajo los dos caminos que se han bosque-
jado. En segundo término, se desprende que es responsabilidad del Estado,
el intervenir en los factores que condicionan el costo final de la vivienda, de
los cuales se han destacado aquellos pertinentes al area financiera. Puesto
que la vivienda es un producto altamente complejo, preciso es vincular las
condiciones del capital, con las caracteristicas de orden técnico en que se
desenvuelve la industria de la construccién, materia de la seccién siguiente.

b) FACTORES DE ORDEN TECNICO E INDUSTRIAL

Los elementos mencionados hasta aqui como componentes parciales del
problema habitacional del pais —incremento demografico, urbanizacién ace-
lerada, bajo nivel de ingresos—, son determinantes que escapan fucrtemente
del campo de los expertos en vivienda. Por ¢l contrario, compete a éstos un
papel preponderante en aquellos procesos que afectan la produccién de vi-
viendas en las areas de diseflo, construccion v productividad de los recursos
disponibles. Por ello, ha sido habitual frente a los déficit acumulados de vi-
vienda y la estrechez de medios financieros, ajustar su produccién a caracte-
risticas o standards tanto técnicos como planimétricos progresivamente in-
suficientes, con la aceptacién ticita de aquellos expertos, impelidos a poner
en accién una politica eminentemente condicionada por metas cuantitati-
vas. Mas alli de la inconsistencia social que significa tal renuncio, cabe se-
fialar el desatino econémico que significa a la larga la produccién de vivien-
das de calidad precaria. Pero ain mas censurable resulta el impacro negati-
vo que produce en la industria de la vivienda semejante procedimiento, im-
pacto que aleja en vez de procurar un camino serio a una solucion habita-
cional.
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Bajo un sostenido principio de austeridad, se ha procedido a un sistema-
tico deterioro de los patrones de superficie y calidad de la vivienda llamada
econdémica, justamente en una etapa de la cual sc esperaba por ¢l mayor vo-
lumen de recursos empleados, un substancial mejoramiento de las técnicas
de produccién de viviendas, con el consiguiente abaratamiento de éstas. Asi
fue sefialado en diversos pronunciamientos del Colegio de Arquitectos, al
comienzo del Plan Habitacional de csta administracion (24). Después de
cinco afios de aplicacién del DFL N.° 2, parece fundamental revisar el pro-
ducto medio alcanzado a través de un articulado que amparé tal deterioro,
confirmando el viejo axioma habitacional de que los minimos tienden a
convertirse en mMAximos, €N UN Proceso en ue economia pasa a ser sindnimo
dc climinacién.

El Disciio de la Vivienda

Tal vez el recurso mas socorrido en favor de una disminucién de cos-
tos, se encuentra en la reduccién del irea de la vivienda. Esta tendencia, de-
be reconocerse, no es privativa del caso chileno, por cuanto la encontramos
en paises altamentc industrializados al igual que en la mayoria de las nacio-
nes en desarrollo. Sin, embargo, y sin ahondar cn un anilisis de viviendas
econdmicas tipicas que escapa a las posibilidades de este trabajo (25), cs
preciso prevenir contra la reduccién de superficie apovada en comparaciones
internacionales por dos razones planimétricas que en nuestro caso no se cum-
plen: en los paises industrializados, la reduccién dc superficie se facilita en
primer término por la tendencia a una familia media menos numerosa,
acompafiada con la absorcién de algunas funciones tradicionales de la vi-
vienda en dreas y rccintos comunitarios (26), y en segundo término, por la
incorporaciéon a la vivienda de un equipamiento mecanico o eléctrico cui-
dadosamente disefiado, que compensa parcialmente la pérdida de superficie.
En contraste con lo expuesto, la experiencia chilena consiste, en general, en
lo contrario, no restituyéndose a nivel del vecindario los espacios minimos
para las funciones sustraidas de la vivienda —tales como recintos para estu-
dio, vida cultural, intimidad, relaciones sociales minimas, almacenamiento,
etc.—, ni menos mejorindose el equipamiento e instalaciones de la vivien-
da mas modesta.

Llama la atencidn, igualmente, el caracter rutinario en el disefio de la
vivienda —erréneamente disimulado por variaciones externas plasticas o for-
males— que han devenido en la repeticién excesiva de unos pocos tipos de
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planos, a los cuales debe adaptarse la vida familiar y colectiva de sectores nu-
merosos de la poblacién sobre cuyas formas de vida poco se conoce. Los dl-
times diez afos de vivienda en Chile han producido escasas innovaciones en
materia de diseio habitacional econdémico (27), salvo algunas experiencias
de vivienda expandible o por etapas, a diferencia de lo que ocurre al nivel .
urbanistico, en que se observa concepciones renovadas de agrupaciones re-
sidenciales.

El vasto plan de viviendas que se espera para este nuevo sexenio, debe-
rd dar prioridad a los estudios que impliquen: replantear los patrones de su-
perficie minima, propender a la flexibilidad del espacio interior, experimen-
tar con la concentracién de ciertos servicios y funciones en el caso de edifi-
cios multifamiliares, revisar las necesidades de espacios exteriores intimos de
cualesquier tipo de viviendas, en suma, proponer una nueva mentalidad para
la vivienda estimulando vigorosamente el disefio y la experimentacién de
la vivienda popular.

La Industria de la Construccién

Junto con resentirse la calidad espacial o receptiva de la vida familiar
en la vivienda econdémica, los afios del quinquenio que termina han sido tes-
tigos de un estancamiento, cuando no un retroceso, del nivel constructivo
de la gran mayoria de las unidades de vivienda edificadas, contrastando eswo
con otros rubros de la produccién en los cuales se reconoce un mejoramien-
to técnico apreciable. Ello se ha debido en grado importante, al caricter fuer-
temente politico que la construccidn, en particular su exponente principal
—Ila vivienda—, ha cobrado como barémetro de la efectividad de un deter-
minado gobierno. Es asi como la puesta en marcha del Plan Habitacional
que comentamos, provocé una demanda violenta de materiales, recursos hu-
manos y organizacién de faenas, para la cual el pais no estaba preparado.
Como consecuencia, la industria debid saltar a una escala mayor en las di-
versas etapas de la construccién, con los elementos y maquinarias existentes,
postergando investigaciones y ensayos imprescindibles, en beneficio de las
metas inmediatas de orden cuantitativo.

Salvo excepciones muy contadas, una vez elevada la produccién de vi-
viendas, la industria se ha mantenido con la técnica en boga, tal vez ador-
mecida por una demanda satisfactoria de sus productos habituales. A su vez,
el disefo de la vivienda ha sentido el impacto de aquella situacién, acomo-
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dando sus proposiciones constructivas a la oferta de materiales y métodos ya
probados. Incluso algunas nuevas experiencias, que explicablemente en un
comienzo han de presentar fallas y dificulsades, han sido subestimadas o
descartadas.

Semejante situacién supone una grave advertencia para una nueva eta-
pa habitacional, ¢n que se pretenda simultincamente producir mas unidades
y 2 un menor costo. Ha de ser responsabilidad de la autoridad, el desarrollar
una verdadera industria de la construccidn, lo cual implica en opinién de
expertos nacionales y extranjeros, atacar por lo menos tres factores comple-
mentarios: materiales, procedimientos constructivos, recursos humanos.

Hay suficientes antecedentes para afirmar que en general, los materia-
les basicos para la construccién de viviendas existen en proporcidn adecua-
da para las necesidades de un programa de viviendas del orden de los sefia-
lados en este trabajo (28). Ll problema consiste mis bien en disminuir los
costos actuales, que como se ha dicho, no responden favorablemente a una
mayor demanda. El costo de un material determinado para la construccién
esta influido por dos factores de diverso caracter, de los cuales el primero
—una comercializacién sujeta a mecanismos especulativos de transferencias—
es ajeno a razones técnicas, mientras que el segundo —la racionalizacién en
la produccién del material— es ¢minentemente de orden técnico y corres-
ponde aqui sefialar la urgencia de un nuevo impulso. Varios trabajos y ase-
sorfas coinciden en destacar el imperativo de una pronta normalizacién y
tipificacién de materiales, como condicién previa para avanzar a su vez en
un grado satisfactorio en las técnicas constructivas (29), tales como la coor-
dinacién modular, de gran eficacia en la produccién de viviendas a un me-
nor costo de operacidn. Para que aquel impulso propuesto se manifieste, de-
biera lograrse por la via local un conjunto de disposiciones que fomenten la
transformacién industrial necesaria y que impongan exigencias progresivas
en tal sentido a la edificacién de viviendas.

Sin embargo, existe un apreciable escepticismo respecto a la incidencia
real en una disminucion de costos de construccién derivada de materiales
mejorados, si subsisten procedimientos arcaicos para la erecciéon de las vi-
viendas. En efecto, a diferencia de otros productos tanto o mas complejos
que la vivienda, que rapidamente se fabrican o arman con renovada eficien-
cia, la construccién habitacional en nuestro pais se mantiene apegada a mé-
todos esencialmente artesanales que multiplican hasta el absurdo las etapas
de montaje de la vivienda mas sencilla. Sin llegar a postular una linea de
prefabricacién o mecanizacién superior a la capacidad técnica y econdmica
del pais, debe propenderse, por lo menos, a la implantacién de métodos en
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el terreno que simplifiquen el proceso constructivo, aprovechando justamen-
te las posibilidades de una industria de materiales normalizados y de com-
ponentes modulados. Todo ello implica cambios ¢n el tercer factor sefialado,
los recursos humanos, particularmente en la mano de obra.

Al revisar los factores de orden econdmico-financiero, haciamos men-
cién al importante porcentaje de la poblacién activa chilena, comprometida
directamente en las labores de la construccién, ademas de las innumerables
ocupaciones generadas en industrias, transportes, servicios, etc., por la acti-
vidad constructiva. En realidad, parte apreciable del contingente laboral ocu-
pado en obra, carece de una preparacidon o especializacién adecuada, contri-
buyendo por medio de errores, vacilaciones y lentitud, al encarecimiento de
la construccion. En un primer analisis, pareceria que, de acuerdo a lo ex-
puesto en pirrafo antcrior referente al predominio de técnicas artesanales en
la edificacién, debiera ocurrir lo contrario, supuesto un personal experimen-
tado en aquellas técnicas tradicionales. Esto no ocurre asi, por cuanto el in-
cremento del volumen de la construccion ha provocado escasez de obreros
suficientemente entrenados, debiendo improvisarse personal frente a crecien-
tes compromisos, parte del cual se ha reclutado entre migrantes de reciente
localizacién en las dreas mds depreciadas de las principales zonas urbanas
del pais, migrantes caracterizados por un bajo nivel econémico cultural, nor-
malmente ausentes de contacto con las técnicas mas rudimentarias de cons-
truccién. Una situacién como la indicada, explica el que con frecuencia obre-
ros calificados deban participar en faenas generales, perturbando su propio
trabajo, con la inevitable disminucién del rendimiento esperado.

Resulta pues de urgencia, programar un amplio plan de capacitacién
de personal para la construccidn, cambiando la mentalidad artesanal predo-
minante por una actitud abierta a nuevos métodos de trabajo sistematizado,
los cuales por generar un mayor rendimiento, habrin de traducirse en una
legitima elevacién del nivel de vida del obrero de la construccién. Semejan-
te plan reclama la maxima prioridad frente a una esperada politica masiva
de vivienda para los préximos afios, politica que se veria fuertemente afec-
tada por la mantencién de las condiciones deficientes de mano de obra des-
critas como predominantes en ¢l presente. A este plan deben contribuir de
una manera equitativa y reglamentada, no sélo los organismos fiscales de
ensefianza, sino también en grado apreciable los diversos sectores directamen-
te vinculados al “motor de la industria nacional”, mas alli de iniciativas
benévolas o voluntarias, como las practicadas por algunas instituciones sen-
sibles a la gravedad del problema (30).
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c¢) FACTORES DE PLANIFICACION FISICA

En las lineas iniciales de este articulo, se expresé que el aumento de la
producciéon de viviendas en los afios recientes, contenia la paradojal e invo-
luntaria virtud de exponer magnificados, errores y problemas nuevos. Tal
vez el campo en que esta alirmacién se manifiesta con mayor claridad, se
encuentre en la componente espacial o fisica dentro de la cual se sitGa la vi-
vienda, en particular en las areas urbanas. En efecto, resalta un marcado y
sensible divorcio entre una politica de vivienda agil, continua, perceptible vy
eficaz por una parte, y la debilidad operativa de las proposiciones delineadas
en los planes reguladores de las principales ciudades del pais, o el carcter
simplemente esquematico de los mecanismos concebidos para la planifica-
cion territorial, oscuramente ligados a programas de desarrollo, por otra
parte.

No es de extrafiar que al mismo tiempo, haya cobrado impetu y ganado
aceptacién una concepcion mas comprensiva de la planificacion nacional,
simbidtica de las politicas sectoriales con los requerimientos espaciales, cuya
expresidn mas concreta parece encontrarse en la planificacion regional, de-
finida por Naciones Unidas como “La interpretacién fisica de una politica
nacional: el uso funcional de la tierra con fundamento regional”. La necesi-
dad de aplicar esta herramienta, parece particularmente urgente cuando se
estudia los planes habitacionales, dramatizada por la emergencia en las areas
metropolitanas del pais de las zonas de vivienda insalubres o clandestinas.
El concepto regional y sus multiples interrogantes, requiere de un desarro-
llo extenso para su clarificacién, que escapa a nuestro propésito; tan sdlo
para los fines de situar una politica de vivienda en su mas amplio marco
geogrifico y espacial, se bosquejan a continuacién algunos procesos basicos
que condicionarin inevitablemente tal politica, los que se exponen siguien-
do un orden urbano-rural-regional, con una mayor penetracion en el prime-
ro de estos Ordenes, en base a la gravedad que ya presenta para las areas me-
tropolitanas citadas, el impacto de la demanda de espacio para la vivienda.

La Vivienda en la Ciudad

Al analizar el tema habitacional referido a su marco urbano, nos pare-
ce necesario incurrir en una digresion tedrica previa sobre la ciudad chile-
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na —expresién de una sociedad industrial en desarrollo—, con el objeto de
singularizar nuestro problema de vivienda urbana. Ocurre que con frecuen-
cia al plantearse interrogantes o proposiciones sobre el proceso urbano na-
cional y sus perspectivas inmediatas, se recurre al uso de similes o analogias
con lo que acontece en otras regiones, particularmente en las ya viejas so-
ciedades industriales europeas o norteamericanas; nos va resultando habi-
tual el referirnos en términos de dificil versién a nuestro idioma,. propone-
mos métados y técnicas en boga en aquellas naciones, asimilamos nuestra
experiencia metropolitana a la de las capitales que por mas de un siglo cono-
cen de la aglomeracién social expresada en millones de habitantes. Diversas
razones explican esta discutible identificacién con las peculiaridades de pai-
ses que cumplieron ya procesos econdmicos y sociales que aci recién emer-
gen, tal vez cierta coincidencia en los sintomas e incluso en indices estadis-
ticos (31), tal vez el predominio en la citedra y la oficina de una abundante
literatura técnica sobre las referidas regiones del hemisferio norte. Como
consecuencia, el diagndstico de nuestras ciudades y los criterios para su or-
denado desarrollo, adolecen de enfoques distorsionados por la carencia de
una interpretacion tedrica propia y realista de nuestro fenémeno urbano li-
gado a una peculiar estructura politica, econémica y social. Todo ello trae
aparejado un cierto fatalismo histérico respecto a la evolucién de nuestras
ciudades. Si en otras regiones, se argumenta, el proceso urbano ha sido el
de una permanente tendencia a la expresién metropolitana y su mas recien-
te fusién en “conurbations”, tal modelo debera repetirse en Chile y, por lo
tanto, debemos prepararnos para ello.

Se explica asi que al nivel habitacional, se acepte también con irreflexi-
va celeridad, toda una doctrina de agrupaciones residenciales multitudina-
rias, desde la unidad vecinal norteamericana al microray6én soviético, cuya
fisonomia tridimensional apreciamos periddicamente en publicaciones espe-
cializadas, agrupaciones de similitud funcional y plastica con muchos de nues-
tros conjuntos de reciente data. Pero cabe preguntarse, por ejemplo, si es
valido establecer términos de similitud entre la expansién suburbana de las
metrépolis del oeste norteamericano y el crecimiento periférico de Santiago:
ése trata de procesos de motivacion econémica semejante? ¢Hay caracteris-
ticas sociales comunes ¢ntre los “newcomers” de aquellos suburbios y los mi-
grantes- rurales avecindados en las afueras de nuestra capital? ;Correspon-
den parecidos standards de equipamiento comunitario a ambas socicdades?
Por dltimo, ;estimularemos la participactén de la comunidad en el proceso
urbano a la manera de los fluctuantes vecindarios norteamericanos?

No quisiéramos que se desprendiera de lo anteriormente expuesto en
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estas consideraciones tedricas, una posicion prejuiciada o regionalista, anta-
génica a la experiencia de otras latitudes. e lo que aqui se trata, es de for-
mular a la luz de diferentes condiciones sociales y ccondémicas, una teoria
dindmica de nuestro desarrollo urbano, sélidumente fundada en ¢l conoci-
miento mas real de nuestro medio. Sdlo asi lus decisiones de dramitica tras-
cendencia envueltas ¢cn una politica habitacional masiva, estardn a cubierto
de producir efectos contradictorios o perturbadores ¢n la vida urbana nacio-
nal. Reconociendo pues las limitaciones tedricas derivadas de una informa-
cion hasta ahora casi inexistente sobre ¢l papel de nuestras ciudades en el
proceso de desarrollo que el pais se ha impuesto, debemos bosquejar algunos
problemas habitacionales de caricter urbano que nos parccen de especial
gravedad.

Uno de los problemas mis agudos y desalentadores a la escala de nues-
tras principales ciudades, lo constituye el emplazamiento de la vivienda, par-
ticularmente de los nuevos conjuntos, respecto al lugar de trabajo. Tritase
de una situacién que afecta no sélo a la masa laboral, sino a la totalidad de
la poblacién urbana. Para conjurar el problema. se ha recurrido a un confu-
so sistema de transportes que acusa sintomas criticos desde hace afios, copio-
samente expuestos por numerosos informes. Es sabido que su solucién esta
condicionada por una estructura urbana inadecuada para la recepcidon de un
flujo importante de vehiculos motorizados. Se han hecho estimaciones del
costo expresado en haras-hombre perdidas para la produccién, realmenee
abismantes. Micntras no s¢ formulen y apliquen programas efectivos de uso
del suelo urbano, politica de transportes y programas de vivienda estrecha-
mente coordinados, la crisis lugar de vivienda-lugar de trabajo, proseguiri.

Un segundo problema habitacional se deriva de la escasez de terrenos
adecuados y bien situados, para la construcciéon de las nucvas viviendas. Es-
ta situacion ha adquirido relieve ¢n los dltimos afios, debido en parte a la
doctrina de realizar grandes conjuntos residenciales, para 10.000 o mis per-
sonas. Mis adelante se revisa la incidencia de tal doctrina desde un punto
de vista socioldgico; aqui interesa destacar las dificultades de semejante es-
cala espacial, en un pais que tradicionalmente no ha desarrollado una poli-
tica previsora de reserva fiscal o municspal de dreas para su expansién urba-
na, y que debe competir en términos comerciales por la adquisicién de te-
rrenos cuyo encarecimiento ha sido facilitado por las propias autoridades
locales.

Una tercera deficiencia que se aprecia ¢n las nuevas dreas urbanas, tra-
tese de los grandes conjuntos mencionados o de la expansion residencial pri-
vada, consiste ¢n la carencia o mezquindad de los servicios comunales in-
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dispensables para la vida colectiva. No sélo faltan 4reas de recreacién, equi-
pamiento comercial, asistencial o escolar en los barrios de menor categoria
econémica; ello ocurre con la misma intensidad en los sectores nuevos de
mas alta valorizacion. Ha surgido ¢l barrio y la comuna dormitorio (32).

De otra indole es el problema siguiente que caracteriza a las nuevas 4reas
residenciales: la tipificacion excesiva de los nicleos habitacionales en tres o
cuatro alternativas de capacidad de la vivienda, repetidas sistemiticamente
en disefios invariables, con lo cual diversos grupos familiares —familias nu-
merosas, parejas de ancianos, célibes, estudiantes o familias jévenes—, no en-
cuentran la vivienda adecuada a sus necesidades y presupuesto, debiendo
prescindir de establecerse en aquellas 4reas nuevas, permaneciendo en los
sectores mas antiguos de las principales ciudades. Pero, si se vuelca la, mira-
da a estos barrios mis antiguos, generalmente préximos al centro de la ciu-
dad, serd ficil constatar el ripido deterioro de su estructura fisica, a la par
con una decadencia social manifiesta. Las medidas para contrarrestar este
proceso, tales como conservacion, rehabilitacidn, renovacién y remodelacién
urbanas, normalmente presentadas por los expertos como soluciones facti-
bles, casi no han tenido expresién palpable en nuestro pais. Para ello, serd
necesario un cuerpo de reglamentos, estimulos y sanciones muy bien calcu-
lados, con la intervencién coordinada de organismos fiscales y muncipales,
facultados legalmente para la importante tarea de conservar la valiosa inver-
sion pablica y privada contenida en aquellos barrios.

Por iltimo, merece revisién la tendencia creciente a la edificacién en
ireas centrales o estratégicamente situadas respecto a importantes vias de cir-
culacién, de edificios para vivienda en altura. Mas de una vez se han pre-
guntado expertos extranjeros sobre la razon de tal tendencia (33), al obser-
var la densa estructura de las areas centrales de Valparaiso y Santiago. Si
bien el inversionista justificara la altura en razén de la necesaria rentabilidad,
debe reflexionarse sobre el origen del proceso, oficializado en las ordenanzas
locales, valorando las cualidades efectivas que brinda a sus ocupantes un de-
partamento tal vez lujoso, pero estrecho, muchas veces emplazado en un am-
biente poco favorable a los requerimientos de la vida familiar.

En distinto grado, los diversos problemas hasta aqui identificados como
expresivos de nuestras areas residenciales, derivan del rapido crecimiento de-
mogrifico de la ciudad, el cual para el caso chileno, hemos dicho que pro-
viene en parte sustancial de la migracion rural. Resulta oportuno entonces,
observar el cuadro rural en relacién con la vivienda.
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La Viviends Rural

Ha pasado va la época ¢n nuestro pais, en que toda referencia al medio
rural interesaba tan sdlo en cuanto a productor de articulos de consumo ali-
menticio. La creciente presion de las masas campesinas por sus derechos mas
clementales —entre los cuales su liberacidon politica progresiva ha concitado
tanta espectativa en la opinién publica y en las organizaciones partidistas—,
unida a la escasez y encarecimiento de los- productos de consumo habitual,
explican en parte la emergencia del tema agrario a un nivel preferente en
las formulaciones de programas generales de desarrollo. El concepto de re-
forma agraria se ha establecido con firmeza, sdlo se discrepa respecto a sus
modalidades técnicas y estructurales. Aqui interesa vislumbrar las implica-
ciones que en materia habitacional pueden derivarse del proceso sefialado,
tanto en su incidencia sobre las dreas urbanas, como en los problemus nue-
vos de orden espacial y fisico que surgiran en el medio rural.

A un largo periodo de semiindiferencia respecto a la vivienda rural, ha
sucedido una tardia, aun cuando promisoria reacciéon de los organismos pa-
blicos. Es asi como desde 1962 funciona una Subcomisién de Vivienda Ru-
ral, integrada a una Comisién mas general de Vivienda y Desarrollo Urba-
no del Programa Nucional de Desarrollo Econémico. Esta Subcomision ha
delineado sus propdsitos por medio de su organismo ¢jecutivo (PLANVIRAL),
constituido por técnicos en diversas materias rurales y habitacionales (34),
propésitos en los cuales s¢ observa un enfoque amplio del problema en los
siguientes términos: “Son tareas especificas del Secretariado Técnico, la in-
vestigacion y programacion de la actividad nacional en materia de vivienda
rural; la coordinacién interinstitucional y la asesoria técnica dirigida a orien-
tar y adecuar los programas de vivienda rural a sus fundamentales objetivos;
es decir: lograr la integracién de las poblaciones que aparecen marginadas,
estimulando a través de un nuevo concepto de vivienda, la transformacion
de las actuales estructuras y activar asimismo ¢l proceso de desarrollo agri-
cola impulsado por los propios interesados, para quicnes esta reforma serd
también un factor de promocién social”.

Se oficializa asi un planteamiento sobre vivienda para tres millones de
chilenos, que avanza mis alla de simples metas de edificacién, para propo-
ner la integracién del campesinado a la comunidad nacional, corrigiendo el
frecuente aislamiento geografico en que se desenvuelve ¢l habitat rural. Esta
importante dehnicidn recoge las argumentaciones de economistas, sociblogos
y expertos que ven en una inteligente accién sobre el medio rural, no sdle
un impostergable objetivo para el desarrollo, sino el mas poderoso agente
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en la recuperacién del necesario equilibrio urbano-rural, tan urgente en pai-
ses como ¢l nuestro que padecen de urbanizacion cronica (35). Prescindien-
do de los mecanismos por medio de los cuales se aumentard la produccién
agraria y sc lograra una mas justa distribucion de la riqueza generada, debe
reconocerse que la aplicacion de una semejante politica encuentra al pais con
sus cuadros técnicos considerablemente atrasados para promover una plani-
ficacién fisica acorde con las netas productivas que se propicien para este
sector.

La situacion reviste singular complejidad por cuanto a lo largo del pais
¢l medio rural presenta caracteristicas muy cambiantes, en funcion de fac-
tores geograficos v humanos variables. Sin embargo, son factores comunes
la baja condicién socio-cultural del trabajador agricola y su minimo nivel de
ingreso, por lo cual la primera meta de una politica rural aparece en térmi-
nos generales definida. Imaginamos, pues, de un modo esquematico, un vi-
goroso impulso a la produccion agropecuaria que por lo menos disminuiria
la tendencia emigratoria actual hacia las ciudades. Ahora bien, es sabido que
un mejoramiento de la productividad rural puede generar justamente cl fe-
nomeno contrario, si se plantea en términos de mecanizacion de las facnas
agricolas, por cuanto deja de ser necesaria la mano de obra tradicionalmen-
te ocupada en labores convencionales. Si cllo es asi, pensamos que la defini-
cion general propuesta por Planviral, que enfatiza las consideraciones de or-
den socio-comunitario como incentivo basico para la permanencia en el me-
dio rural, son insuficientes v deben ser reforzadas con decisiones basicas que
inciden en la programacién general del desarrollo, particularmente en tér-
minos de descentralizacién industrial, colonizacién rural y control de la ur-
banizacidén, bajo un eslabén comin de planificacién regional balanceada, en
la cual una politica de vivienda aparece como clemento dinamico de singu-
lar importancia. Podria discutirse este Gltitno aserto: ino debe producirse
primero ¢l complejo industrial, a la manera clasica del modelo europeo de
Mumford, en que la atracciéon de la industria estimula la concurrencia de
masa laboral y sélo entonces se gencra la necesidad de viviendas?

Las experiencias de descentralizacion industrial contemporaneas indican
que tal pregunta, explicable en un medio tipicamente urbano, no se sostiene
a la escala regional. En efecto, podria citarse la experiencia inglesa de las
nuevas ciudades para descongestionar Londres, en que el incentivo para erra-
dicar industrias del irea metropolitana londinense residié junto con la ofer-
ta de terrenos amplios para ellas, en la provision inmediata de areas residen-
ciales dotadas de todo el equipamiento urbano necesario, de modo de atraer
a los potenciales trabajadores a las nuevas industrias, donde obtendrian tal
vez salarios equivalentes a los de la gran ciudad, pero condiciones de vida
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mas normales (36). No obstante, no suponemos para nuestro pais un cuadro
de vastos conjuntos industriales, densamente agrupados, en las areas rura-
les que hemos mencionado, salvo en puntos calificados. Ms bien supone-
mos una industria en general de caricter agropecuario, local, servida por una
produccién relativamente préxima al punto de elaboracién. Pero, incluso en
este nivel industrial, la vivienda asume una urgencia primordial. En primer
término, por la incapacidad técnica inicial que hemos reconocido en el me-
dio rural presente, serd necesaria la radicacién de numerosos técnicos y sus
familias —factor de descongestién urbana—, que requeririn no sélo de vi-
viendas, sino del equipamiento urbano minimo propio a sus habitos y nivel
de vida. Pero hay mas: una industria agropecuaria no nace y crece por sim-
ple decisién de sus impulsores, requiere de un tiempo prudencial para su
asentamiento, particularmente cuando se parte de un medio rural atrasado.
Por ello, debe preverse otras actividades iniciales en las areas rurales por des-
arrollar, y una de éstas es, justamente, la propia industria de la edificacién,
basicamente de viviendas, en base a personal, elementos y materiales locales
en grado predominante. Es decir, la vivienda puede anticiparse a la indus-
tria, invirtiendo el proceso clasico, como se ha demostrado con notable efica-
cia en la politica de descentralizacién cumplida en Israel (37).

Resumiendo lo expresado en esta seccidon sobre planificacién fisica, po-
demos concluir en que las metas de desarrollo para el préximo sexenio, ba-
jo la direccién de los equipos técnicos cuyos planteamientos generales son de
ptblico conocimiento, y que implican una aceleracién del ritmo econémi-
co del pais, acentuard problemas latentes en el medio urbano, y de préxima
expresion en el medio rural, cuya solucién requerira de planes organicos de
alcance regional vy fisico cuidadosamente balanceados. Como proposicién la-
teral, reiteramos una preocupacién jerirquica respecto a la importancia de
una accidn vigorosa de vivienda, como agente valioso en el proceso bosque-
jado.

d) FACTORES DE ORDEN SOCIOLOGICO

Los factores hasta aqui revisados —demografico, econdmico, técnico, pla-
nificacién fisica— concurren en fijar un caricter masivo, multitudinario, al
problema de la vivienda. No sdlo en las 4reas urbanas, sino incluso en cierto
medio rural, hemos visto que la vivienda se presenta —y tal tendencia proba-
blemente se acentuari— compartiendo un area determinada con cientos y
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miles de unidades mis o menos similares, configurando una densa y vasta
trama. Respecto a estas areas residenciales, se dispone de un amplio bagaje
de experiencias ¢ informaciones cn los aspectos arriba indicados. Por ¢l con-
trario, sobre la heterogénea masa de familias ¢ individuos que habita o re-
sidird en aquellas dreas, sobre su comportamiento, aspiraciones y valores, quie-
nes resuelven una politica habitacional o disefian un conjunto de viviendas,
deben, con frecuencia, decidir en base a supuestos muy precarios, por la vis-
tua] carencia de antecedentcs seriamente elaborados.

Se trata entonces, de un campo practicamente inexplorado, no obstante
parecer evidente que en la base de los problemas de vivienda residen impor-
tantes y numerosas cuestiones sociales, cuya correcta formulacidn tedrica apa-
rece en nuestra opinion como condicion primordial ¢ ineludible de cualquier
accion a escala nacional en vivienda. La nocién de que el cambio economi-
co implica cambio social, progresivamente reconocida por los expertos en
desarrollo, y cabalmente exaltada por los actores principales del proceso poli-
tico actual que ha incentivado este trabajo, encuentra uno de sus campos de
aplicacion mas nitido y urgente, en la variada temitica de la vivienda (38).
Esta tematica, desde el punto de vista socioldgico, puede comprender nume-
rosos aspectos que en diverso grado y sentido guardan relacion con la vida
social. No obstante, dentro de las limitaciones propias de un panorama ge-
neral dc la vivienda, podemos condensar una primera aproximacion a este
campo, cn las dreas cldsicas de sociologia urbana y rural, sociologia de la fa-
milia y sociologia de la vivienda —esta Gltima como extensién o derivacion
de las dos primeras.

Al precisar anteriormente algunas caracteristicas de las zonas residen-
ciales de nuestras ciudades, insinuadbamos va ciertos temas atingentes a la so-
ciologia urbana, disciplina que requiere en Chile su pronta maduracién. Re-
conociamos cn el proceso de urbanizacion nutrido por migrantes rurales, al
agente principal en la expansion demografica y espacial de tales ciudades,
v cn la agudizacion de las malas condiciones de la vivienda. Por ecllo. no ex-
trafia que los pocos intentos de formular cientificamente una vision socio-
logica del habitat urbano, se sitien principalmente en el estudio de las gran-
des aglomeraciones periféricas, tratese de la singular y espontinea “pobla-
cién callampa™ o de su contrapartida oficial, los conjuntos de erradicacion.
Pensamos que estos ultimos, por el relativo control que en la presente ad-
ministracion se ha logrado sobre la multiplicacién de las “callampas”, son de
un mayor interés socioldgico. Es innegable que la radicacion ha elevado el
nivel sanitario de miles de familias, junto con crear una nueva conciencia en
ellas, por la legalizacion de la propiedad de la vivienda, si bien modesta, se-
gun indicamos cn una seccion anterior. Sin embargo, han surgido problemas
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dad de la cual forma parte importante; actualmente, los equipos de urbanis-
tas comprometen importantes decisiones sobre usos del suelo, densidad. etc.,
guiados tan s6lo por opiniones y convicciones generalizadas, com(nmente
ausentes de un conocimiento sistematico y actual del medio social para el
cual se proyecta.

"No hemos abordado las cuestiones sociologicas que plantea la vivienda
emplazada en el casco ya edificado de nuestras ciudades —las cuales, presu-
miblemente, son tanto o mas complejas que las provocadas por las areas re-
sidenciales periféricas—, por cuanto la accién publica y privada en aquel cas-
co ha sido hasta ahora de muy reducida escala, incluso en sectores que ne-
cesitan prontas medidas correctivas o restauradoras. Aqui se encuentra una
segunda gran tarea para el socilogo urbano, tarea que debe preceder a los
planes de renovacién que a corto plazo debieran iniciarse, para asi asegurar
un crecimiento armoénico en nuestras principales ciudades. Para ambas tareas,
el didlogo entre socidlogos y urbanistas, junto a diversos otros expertos en la
ciudad, reviste una impostergable urgencia.

En la seccién referente a los factores de orden técnico, destacibamos en
materia de diseno de la unidad de vivienda, su relativo estancamiento, ex-
presado en unos pocos esquemas tipicos. No parece aceptable pretextar en el
cuantioso déficit habitacional, una actividad indiferente a la blsqueda de di-
sefios mas receptivos de la vida familiar; por el contrario, tal insuficiencia
obliga a justificar cuidadosamente cada unidad proyectada o construida, de
modo de proporcionar un maximo de comodidad a su eventual ocupante.
Pero, en el supuesto de que el arquitecto fuera estimulado hacia tal propé-
sito, enfrentaria con apreciable incertidumbre esta tarea, por cuanto carece-
ria de informacién adecuada sobre diversos aspectos de la vida de aquellos
sectores de poblacion para los cuales se le pide proyectar.

Asi, resultard necesario precisar la probable conformacién demogrifica
de las nuevas familias, superando su simple expresion aritmética; interesard
conocer las variaciones previsibles en el ciclo familiar para diversos estratos
sociales y en distintas regiones geogrificas; convendra disponer de informa-
ciones respecto a la parte del ingreso familiar destinable a vivienda: habra
que entender el papel cambiante que juegan padre, madre, hijos y otros pa-
rientes en la convivencia doméstica; habrd que revisar las normas densitarias,
no sélo para fines de orden fisico o econdmico, sino considerando los reque-
rimientos de espacio tanto interno como externo a la vivienda, que satisfa-
gan las necesidades de privacidad y expresion personal en una sociedad con
sintomas negativos de masificacién; serd necesario investigar sobre las prefe-
rencias y posibilidades de la vivienda en altura, respecto a la casa en uno, dos
y tres niveles; debera aclararse cuiles son las condiciones y supuestos en que
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el microambiente residencial facilita la vida vecinal o comunitaria, y qué se
entiende por ella. Todo esto y mucho mas. es necesario al proyectista, si acep-
tamos la definicion del arquitecto W. W. Wurster: “La arquitectura es un
delicado arte social”. Lo que se requiere del socidlogo entonces, es contribuir
desde su campo profesional, a la formulacién de las numerosas variables que
conforman el programa y disefio de viviendas para individuos, familias y co-
munidades, urbanas y rurales, en una socicdad fuertemente dinamica. Tal
es en esencia, lo que podemos entendcr por sociologia de la vivienda.

¢) FACTORES POLITICO-ADMINISTRATIVOS

Una rapida revision de los abundantes temas hasta aqui mencionados en
relacion con la vivienda, permite sin mayor esfuerzo, sostener que se trata
de un fendémeno cuya multiple naturaleza obliga a considerarlo desde la
mas elevada perspectiva, de modo de integrar sus problemas y programas al
desarrollo general del pais, con ¢l objeto de facilitar su impostergable trata-
miento en profundidad. En cstc trabajo hemos pucsto énfasis a través de sus
diversas secciones, en el grado insatisfactorio que la vivienda presenta hasta
ahora para scctores mayoritarios de la comunidad nacional; al mismo tiem-
po, hemos sefialado que muchas de las deficiencias producidas, e incluso ma-
terias hasta ahora no formuladas cn nuestra politica habitacional, sélo po-
dran resolversc con una mayor participacion del sector publico. En lo que
sigue, hemos tratado de marginarnos de cualquicr planteamiento que pudie-
ra asimilarse a posiciones propias de la politica contingente; pero resultaria
ifusorio suponer que el problema habitacional con las dimensiones que aqui
se han propuesto, pudiera ser concebido en términos estrictamente técnicos.
Creemos que esta fuera de discusién el que los instrumentos juridicos y cco-
noémicos que se propongan, motivados por una realidad social que se desea
superar, implican concepciones politicas definidas ¢n cuyo contexto la vi-
vienda aparece como un componente social de primera magnitud. Afortuna-
damente, tanto la accion cumplida por esta Administracién, como los propo-
sitos expuestos por los principales aspirantes a la Presidencia de la Republi-
ca, convergen hacia el papel preponderante del Estado en materia de vivien-
da, si bien existen claras diferencias respecto a doctrinas y procedimientos
para cumplir tal papel, todo lo cual facilita y libera de un juicio excesivamen-
te personal, los conceptos que aqui ofrccemos como un aporte hacia una mas
eficiente estructura para la politica habitacional por iniciarse.

Resulta conveniente revisar la estructura actual. Ella ha permitido un
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avance importante en la accion habitacional, no obstante cierta confusion en
los diversos niveles técnicos y administrativos. En el fondo, se operé con el
mismo aparato institucional que recibié el gobierno al comenzar su ejerci-
cio, combatiéndose si con éxito la dispersion en pequefios organismos auto-
nomos, Yy creindose un nuevo sistema de financiamiento de la vivienda, to-
do ello comprendido en el mencionado DFL N.” 2 y sus modificaciones,
que constituye el basamento legal de estos seis anos de vivienda. Repitiendo
lo dicho en un comienzo, estimamos que si en el orden cuantitativo se han
logrado importantes avances, ello radica fuertemente en la energia y perse-
verancia del Primer Mandatario y sus colaboradores directos, que practica-
mente actuaron por encima de una estructura insuficiente o anacrénica. Por
ejemplo, se cre6 dentro de la Corvi un Departamento de Planeamiento y Es-
tudios Econdémicos facultado para conectarse directamente con el Ejecutivo
en materias de programacion habitacional y urbanistica. Igualmente, ha de-
pendido de la Presidencia, la Caja Central de Ahorro y Préstamo, organismo
financiero para sectores de rentas medias. Otros organismos ad hoc. tales
como la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano, y los Comités de Pro-
gramacion Econémica (Copere), han sido generados para poner en marcha
los estudios e iniciativas de un Plan Habitacional que solo a nivel tedrico
ofrecia cierta integracion con metas mds generales de orden econdémico y so-
cial. En sintesis, la accién habitacional cumplida ha sido fiel reflejo de la
mentalidad politica del gobierno, tendiente a interesar y vigorizar la partici-
pacion del capital y la iniciativa privada, reservando para el Estado tan sélo
el papel de guia y propulsor de los mecanismos financieros. En el periodo
anterior a la desvalorizacién monctaria, llegé a ser afirmacién comin de los
personeros de gobierno, la confianza en que la iniciativa privada reemplaza-
ria virtualmente al Fisco en gran parte de su tarea habitacional.

Tal vez, desde el punto de vista de la administracion publica, un aspecto
que parece necesario corregir desde ya, corresponde a la dependencia for-
mal de la politica habitacional y de su principal ejecutor, la Corporacion de
la Vivienda, del Ministerio de Obras Publicas. En realidad, aparece claro que
las implicaciones de todo orden contenidas en un plan nacional de vivienda,
superan con mucho el marco propio de lo que legitimamente corresponde a
Obras Piblicas, a tal punto que han surgido iniciativas para crear un Minis-
terio de Vivienda (41), como un camino para plantear el problema habita-
cional en el rango conveniente a su magnitud. Nos parece que esta idea, de-
be a su vez estudiarse en relacion con dos factores condicionantes de un plan
de vivienda: la construccion y la planificacion fisica. Asi, podria llegarse a
un Ministerio que integrando estos tres factores, permitiera desplegar una
politica coherente sobre la vivienda, evitando los tradicionales desajustes de
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orden econémico y espacial provocados por un plan masivo de construccion
habitacional. No significa este Ministerio una nueva parcelacion en una es-
tructura ministerial que muchos consideran excesiva, sino mas bien la con-
solidacion al nivel conveniente, de muchos recursos y organismos hoy dis-
persos 0 mal emplazados.

En todo caso. dependerd dc la organizacion general que pueda surgir
cn la proxima Administracion, la definicion mas precisa del Ministerio que
hemos delineado. Asi, podria la planificacion fisica gencrar cn estrecha rela-
cidén con metas regionales y economicas un segundo Ministerio; igualmente,
la construccion - podria vincularse a un probable Ministerio de Industrias, con
lo cual cobraria vigor la singularizacion de un Ministerio de Vivienda, a se-
cas, tal vez con divisiones o departamentos tanto de Construccion (que ven-
dria a ser la Corvi perfeccionada), como dc Planificacion Fisica, necesarios
para los enlaces funcionales con esos ministerios. En nuestra opinion, si la
planificacion nacional se cumpliera a nivel supraministerial, mediante un or-
ganismo de suficiente jerarquia, pensamos que un Ministerio que integre
concretamente Vivienda, Planificacion Fisica y Construccion, responderia a
un csquema conveniente de pocos ministerios, pero de amplio campo de ac-
cion. Naturalmente, semejante Ministerio, en consonancia con otros de inci-
dencia directa en el desarrollo, propenderia a la creacion de estructuras re-
gionales, doquiera los mecanismos superiores de planificacion lo indiquen.

Al terminar esta incursion por los caminos de una politica habitacional,
crcemos conveniente hacer referencia a un aspecto generalmente postergado
en este complejo tema. Tratase del papel que debe cumplir la Universidad,
del aporte intelectual y cientifico que ella puedc y debe ofrecer en materia
tan trascendente. Por una parte, la formulacién y aplicacion de programas
dc vivienda dc amplia envergadura como los delineados a través de este tra-
bajo, requieren de numerosos profesionales cntrenados tanto en los aspectos
parciales como en los criterios de fondo de una politica habitacional: es ta-
rea irrenunciable de la Universidad velar por una adccuada preparacion del
contingentc profesional adecuado. En segundo término, el ritmo mismo de
un plan habitacional, que debe dar resultados visibles a corto plazo por razo-
nes obvias, no siempre favorece una posicion abierta a la investigacion sos-
tenida y la valoracion objetiva de las diversas facetas de semejantes progra-
mas en el dmbito mismo de los organismos responsables del cumplimiento
de metas especificas; por ello, la Universidad aparece como el medio mas
objetivo y capacitado para practicar en profundidad la observacion critica y
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la investigacién necesaria para un mejoramiento permanente de las téenicas,
materiales y criterios que un plan habitacional permanentemente plantea.

Frente a los requerimicntos que lo expuesto significa para la Universi-
dad, la profesion de arquitecto ha cumplido y deberd asumir un papel de
enorme significacion, que obliga a sus organismos de ensefanza e investi-
gacion a reforzar su estructura de modo de asegurar la formaciéon de una
generacion de arquitectos capaces de cumplir con éxito la dificil empresa
que cl pais les reserva.

Santiago, agosto de 1964.

NOTAS

(1) El Censo de 1952 ©j6 16 categorias de viviendas, de las cuales las 8 prime-
ras corresponden a tipos unifamiliares, a saber 1) casa unifamiliar; 2) departamento o
picza en una casa; 3) departamento en un edificio de departamentos; 4) pieza de con-
ventillo; 5) rancho, ruca o choza; 6) vivienda “callampa™; 7) vivienda provisional; 8)
casa de temporada. Para efectos de estudio estadistico, las 16 categorias se redujeron a
cinco, correspondiendo a tipos unitamiliares cuatro de ellas: 1) casa unifamiliar o de-
partamento en un edificio; Il) departamento o picza en una casa; Ill) picza de con-
ventillo; 1V) rancho, ruca. choza, callampa y vivienda provisional. Diversos estudios de-
ficitarios han coincidido en reconocer como dehicientes en cuanto a su tipo, a las di-
versas viviendas agrupadas en los tipos II, Il y IV.

(2) Los factores de orden constructivo se agruparon en 3 rubros de acuerdo al ma-
terial predominante (muros y tabiques, techos-pisos), cuyo estado se calific6 de bueno,
regular, malo. En base a estos datos, se lograron seis grupos para definir el estado de
conservacion de la vivienda: a) totalmente buena; b) parcialmente buena; c) totalmen-
te regular; d) parcialmente regular; ¢) mala; £) sin datos o mal especificadas.

(3) Se estimé que habia hacinamiento en los siguientes casos: mds de 3 personas
por vivienda de 1 pieza habitable; mds de 5 por 2; mis de 6 por 3; mas de 8 por 4;
mds de 10 por 5. No se considera pieza habitable a bafos y cocinas. Al respecto, caben
dos observaciones: en primer término, la relacion necesaria para estimar hacinamiento
¢s muy generosa, en comparacion con normas internacionales (1 pieza habitable por
persona en Suecia, 0.8 en Francia). Segin M. ]J. Chombart de Lauwe, un indice supe-
rior a 2 personas por picza habitable representa un umbral “critico” y un indice supe-
rior a 2,5 personas por pieza habitable, significa un umbral patolégico. R. Chombart
de Lauwe: Famille et Habitation, 1939, Centre National de la Recherche Scientihique,
Paris.

En segundo término, resulta discutible eliminar la cocina como pieza habitable,
tratindose de viviendas para grupos de reducido nivel econémico, por cuanto este re-
cinto cumple habitualmente funciones de la vida familiar que van mas alld del acto de
cocinar, Algunos paises europeos la incorporan al concepto de pieza habitable, espe-
cialmente cuando hay una relacién planimétrica directa con los recintos de estar. Al
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aceptar la cocina en los términos indicados, se lograria adecuar en mejor forma los
{ndices nacionales de hacinamiento con el inventario de vivienda de otros paises, para
los efectos de una comparacion mis objetiva. Las notas (1). (2) y (3) se han basade
en la publicacién oficial del I Censo Nacional de Viviendas. por parte del Servicio Na-
cional de Estadistica y Censos. publicado en 1957, Imprenta Roma, Santiago.

(4) Corporaciéon de Fomento de la Produccién: Programa nacional de desarrollo
econémico, 1961-1970. Resumen. Talleres La Nacién, 1961.

(5) Rudolf Hoffman: La necesidad de un programa para abordar ¢l problema ha-
bitacional, publicado en Economia, N.° 66, 1960, Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Chile. Prensas de la Editorial Universitaria, S. A.

(6) Instituto de Economia: La economia de Chile en el periodo 1950-1963, Editorial
del Pacifico, S. A., 1963.

(7) Segln la publicacién Plan Habitacional-Chile, 1963, preparada por la Corpora-
cibn de la Vivienda, Impresores Gutenberg, el rendimiento de la actividad construc-
tora desde enero de 1959 a junio de 1963, alcanza en sintesis a las siguientes cifras:

Sector Pablico:  92.995.
Sector Privado:  60.087.

Total 153.082.

Debe agregarse, segiin cuadro inserto por Corvi en El Mercurio de fecha 22 de
encro, 1.675 viviendas por labor directa, y 3.067 viviendas por labor indirecta, contrata-
das o iniciadas al 31 de diciembre de 1963, con lo que se alcanza un nuevo total de
157.824 unidades. Por otra parte, segdn insercion en el mismo diario y fecha por par-
te de la Caja Central de Ahorro y Préstamo, habria que agregar 5.027 préstamos. lo
que da un nuevo total general de 162.851 viviendas terminadas o en ejecucién a fines
de 1963. El pequefio excedente generado por aquellas unidades en ejecucion lo hemos
equiparado con las viviendas provenientes del sector privado sin financiamiento del sis-
tema de Ahorro y Préstamo —respecto a las cuales no hay informacién precisa.

(8) El Plan Decenal fi)6 para los afios:

1961 — 42,100 viviendas

1962 — 44.400 viviendas

1963 — 46.800 viviendas

Hemos supuesto para los afios 1960 — 40.000 viviendas
y 1959 — 38.000 viviendas

Total 1959-1963 211.300 viviendas

Déficit en este periodo: 48.449 viviendas.

(9) Corvi: Plan Habitacional-Chile, 1963.

(10) Discurso H. Senador Eduardo Frei M. publicado en El Mercurio, 19 de ju-
nio de 1964.

(11) Comité de arquitectos allendistas: La vivienda en el Gobierno Popular, edicion
mimeogratiada, junio de 1964.

(12) Por ejemplo, Gleen H. Beyer cita en su obra: Housing: A Factual Analysis,
la siguiente lista propucsta por el Comité Consultivo de la Housing and Home Finan-
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ce Agency: 1) Investigacion esencial en ciencias fisicas y tecnologias (ciencias natura-
les, materiales de construccion. estructura y equipo de la vivienda); 2) Determinacion
de necesidades humanas (higiene de la vivienda, psicologia social, psicotisiologia); 3)
Con caricter de planeamiento (diseiio de la vivienda, estudios de planeamiento urba-
no, plancamiento residencial); 4) Transicion a la economia (métodos de construccién,
fuerza de trabajo para construccidn, organizacién y operaciéon de la industria de cons-
truccién de viviendas); 3) Esencialmente de cconomia (datos generales de caricter eco-
némico y social, mercado de vivienda, financiamiento, administracién y operacién, cos-
tos de vivienda y mantencién); 6) Legislaciéon (reglamentacién de vivienda, legisla-
cnon 2y admuns(rauon) The Macmiilan Co., 1938.

(13) Corporaciéon de Fomento de la Produccion: Op. Cit,, pig. 115.

(14) Ronaldo Ramirez: Politica Habitacional de la Unidn Soviética, Seminario de
investigacion, Escuela de Arquitectura, Universidad de Chile, 1960.

(15) Unién Panamericana: La formacion de capitales para la vivienda en Améri-
ca Latina, Cap. I, 1963.

(16) Ver: Expericncias sobre planificacién habitacional en Israel, por F. Kusnetzoft,
en Revista de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Chile, N.° 1, 1961.

(17) Ohcina Internacional del Trabajo: La vivienda de los trabajadores, Informe
VIII-(1), 1960, Cap. IV.

(18) OIT: La vivienda de los trabajadores, Inlorme VIII-(1), 1960.

(19) Corvi: 2.° Plan Trienal 1962-1964, preparado por Dep. de Plancamiento y
Estudios Econdémicos, Anexo N.° 3.

(20) El caso extremo se presentd ¢n la edihicacidn de espectaculares edihcios para
la venta ¢n los principales balnearios, los cuales en su rnayor parte son utilizados por
temporadas breves. Ello llevd, en virtud de atribuciones que el propio DFL N.° 2 con-
firié al Ejecutivo, a limitar las dreas en las cuales se puede construir bajo este cuerpo
legal, no sin antes se aprobaran vertiginosamente numerosos proyectos con el benepld-
cito municipal respectivo, por cuanto estas corporaciones se benetician de los derechos de
edificacion iniciales, y algunas otras entradas derivadas del sector acomodado que hace uso
de tales edificios. Para tan discutible situacion, el Fisco y, por ende, el pais, han sacri-
ficado importantes recursos, sustraidos por la via de la exencién tributaria.

(21) Declaraciones del Presidente de la Caja Central de Ahorro y Préstamo en
diario El Mercurio, 17 de julio de 1964.

(22) Intorme inédito, Seccién Vivienda, Instituto de Vivienda, Urbanismo y Pla-
neacién, Universidad de Chile.

(23) Respecto a la existencia de numerosas viviendas nuevas en espera infructuo-
sa de comprador, debe citarse, ademds de las declaraciones mencionadas en la nota 21,
varias publicaciones de personeros de la Cimara Chilena de la Construccion.

(24) Colegio de Arquitectos de Chile, Boletin N.° 42. Ver intervenciones en se-
sién inaugural e informes de Comisiones.

(25) Se encuentra en desarrollo una investigacién del Instituto de Vivienda, Urba-
nismo y Plancacién, que persigue el andlisis de la utilizacion del espacio en viviendas
econémicas. Existen, ademds, varios Seminarios de alumnos de sexto afto de la Escue-
la de Arquitectura sobre la materia, efectuados en los Gltimos cinco afios.

(26) Un caso extremo de esta modalidad lo presentan las viviendas en las granjas
colectivas de lsracl —kibbutz—. las cuales no cuentan con recintos para comer ni dor-
mitorios para nifios, por cuanto ambas necesidades se cumplen en dreas comunes es-
pecialmente acondicionadas.
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(27) Ha sido debatida por los arquitectos la oportunidad poco aprovechada en
tal sentido, potencialmente latente en el sistema de concursos de anteproyectos, en los
cuales una vez constatada una tendencia mas bien conservadora de parte de los prime-
ros jurados, ha primado de parte de los concursantes una explicable reticencia a inno-
var. Por otra parte, se advierte en el trabajo mas reciente de los proyectistas de la Cor-
poracién de la Vivienda, un esfuerzo por ensayar nuevos diseios y procedimicntos cons-
tructivos.

(28) La obra: Casas para Chile, de que es autor el ingeniero Ratl Sdez S., publi-
cada en 1959, abunda en antecedentes al respecto.

(29) OIT, Op. Cit. Ademas, ver el editorial de Tecmca y Creacién, N.° 5, 1962,
revista del Instituto de Edificacién Experimental, Universidad de Chile. Se argumen-
ta especialmente en favor de los hormigones pretensados y de la madera, como mate-
riales potencialmente valiosos en la reduccién de costos de la vivienda; se incluye tam-
bién un andlisis de las limitaciones que presenta la mecanizacién de taenas para ¢l pro-
ceso de construccion en base a albanileria reforzada.

(30) Debe reconecerse en los estuerzos por capacitar al personal obrero desplega-
dos por organismos como la Camara de la Construccidn, la Escuela para Obreros que
mantiene el Centro de Estudiantes de Arquitectura de la Universidad de Chile, y al-
gunas acciones impulsadas por técnicos extranjeros, un germen valioso para un plan
nacional de entrenamiento y capacitacién laboral para la construccion.

(31) Un caso frecuente que induce a error, es la aparente coincidencia en los por-
centajes de poblacién urbana de Chile y USA, ligeramente superiores al 609, en am-
bos casos. En verdad, ello no es asi, por cuanto en el caso nortcamcricano, debe agre-
garse cerca de un 30%, de poblacion nonfarm, es decir, que viven en granjas préximas
a las ciudades sin dcpcndcr de labores agricolas, de modo que la poblacién estricta-
mente rural en ese pais es slo del orden de un 102_.

(32) Al igual que el problema de la locomocién, esta deficiencia afecta por parejo
a los sectores residenciales de mayor y menor nivel econdmico. Asi, las dreas nuevas de
comunas tan acomodadas como Las Condes, estin fuertemente necesitadas de protec-
cién policial, bomberos, asistencia de emergencia, colegios fiscales, etc. Respecto a co-
munas populosas de poblacién de recursos medios o bajos, la situacién es critica, ha-
ciéndose eco de ello la campana electoral que hemos comentado. Ver nota 10.

(33) Las observaciones del protesor Francis Violich al respecto, son singularmente
expresivas de esta materia. Ver F. Violich: La planificacion en Sudamérica, en Vivien.
da y Planeamiento, N.° 24, 1957.

(34) Memoria del Secretariado Técnico de Planeamiento y Vivienda Rural, diciem-
bre, 1963. Ed. Mimeografiada, 19 pigs.

(35) Ver: Urbanizacién: ¢Caos o Progreso?, por Luis Bravo H., Instituto de la
Vivienda, Universidad Catdlica de Chile, 1962, Editorial Universitaria. Ademds: El con-
dicionamiento de la Reforma Agraria, por Oscar Dominguez, 1963. Univ. de Louvaine.
y La Politica Agropecuaria del Gobierno Popular, Ohcina Central de Planificacidn,
Oceplan, 1964, Impresora Horizonte.

(36) Ver articulo en esta misma publicacién, del arquitecto René Martinez L.

(37) Ver nota 16, en particular parte If-c y Ill-c.

(38) La ampliacion de campo por parte de los economistas hacia un contexto so-
cioldgico, inspira la nueva estructura de la ensefanza propuesta por el Decano de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, en declaraciones publicadas a principios del mes de
agosto, en la prensa lecal. '
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(39) Ver: Ivin Gonzilez y Boris Morales: Poblacién San Gregorio, 1959, y Alfon-
so Raposo: La familia habitante y su vivienda, 1962, Seminarios de Investigaciém, 6.°
afio Escuela de Arquitectura, Universidad de Chile.

Cepal: La urbanizacién en América Latina, E/CN. 12-661. Rev. 1, marzo, 1963,
y Proyecto de Investigacién Conjunta sobre Politica Social y Poblaciones de Erradica-
cion: el caso de la Poblacion José Maria Caro.

(40) Este programa ha requerido la creacién de una seccién especial en el Minis
terio de Obras Piblicas, con la participacién de arquitectos, socidlogos y otros ex-
pertos de diversas instituciones chilenas. Se cuenta, ademds, con el respaldo econémico
y profesional de la Fundacién Ford, que ha permitido la colaboracién de destacados
investigadores de la Universidad de Rice y del Massachusseuts Institute of Technology.

(41) Ver, entre otros, Rall Siez S.: Casas para Chile, pig. 69, Editorial del Pa-
cifico, 1959. John M. Frantz.: Organization for Housing Programs in Chile, Usom/
Chile, agosto, 1959. Senador Eduardo Frei, discurso citado en punto 10. La vivienda
en el gobierno popular, citada en punto 11. De especial interés resulta revisar la nueva
ley de urbanismo propuesta por el gobierno italiano, comentada en Urbanistica, N.° 39.
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