LAS NUEVAS CIUDADES BRITANICAS

René Martinez L.

El plan de construccién de ciudades satélites en Inglaterra en los afios
que siguieron a la Gltima guerra, ha sido una empresa que no tiene parale-
los en la historia del urbanismo contemporineo y representa una de las ten-
tativas més importantes y sistematicas de nuestra época en materia de plani-
ficacién regional, descentralizacién industrial y descongestiéon urbana.

Existe sobre el tema una extensa Bibliografia, rara vez critica, elabora-
da por los innumerables visitantes que cada afio realizan una verdadera pe-
regrinacién a fin de conocer en el terreno este extraordinario experimento.
La afluencia es de tal magnitud, que las Corporaciones de Nuevas Ciudades
han debido crear secciones especiales para la atencidn de los visitantes.

Mi propia experiencia como becado del Consejo Britanico de Relaciones
Culturales, que me dio la oportunidad de realizar detenidas visitas a casi la
totalidad de las ciudades en construccién y estudiar con cierto detenimiento
las de Harlow, Stevenage, Crawley y Basildon, me permite agregar a tan co-
piosa lista de documentos esta somera contribuciéon a la difusién y conoci-
miento de las nuevas ciudades inglesas, en el espiritu de sefialar ciertos ante-
cedentes que, hecha la salvedad de diferencia de escala, puede contribuir a
esclarecer nuestros propios problemas de extension y congestién urbana, ha-
cinamiento y centralizacién industrial.

ANTECEDENTES GENERALES

El fenémeno de construccién de ciudades no es una novedad en la his-
toria del urbanismo que aparece jalonada de esquemas tedricos, utopfas y ciu-
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dades de Dios y de hombres de accién que han llevado a la practica la cons-
truccién de “ciudades nuevas” y ciudades “idcales”.

Incluso en la edad negra de la congestion urbana, cuando reina indiscu-
tida la “Ciudad carbén™ de Dickens y las habitaciones “back to back™, J. S.
Buckingham elabora sus planos para la ciudad de Templanza y Robert Owen
construye New Lanark como reaccién contra las intolerables condiciones ur-
banas creadas por la revolucién industrial.

Sir Titus Salt que construye Saltaire (1) en 1851, Lever que construye Port
Sunlight en 1887, Cadbury que construye Bourneville en 1889 y otros, son
los iniciadores de una politica de mejoramiento de las condiciones de vida
de los obreros de la industria.:En los conjuntos mencionados, y en ello estri-
ba su importancia, aparecen por primera vez integrados claramente elemen-
tos de habitacién, esparcimiento, servicios comunitarios y trabajo. «

Como sefiala P. Pinchemel en “Les Villes Nouvelles Britanniques”, apa-
rece como natural que Inglaterra, nacién piloto en la revoluciéon industrial
con la aparicién del ferrocarril, el carbén y la siderurgia, fuese también la pri-
mera en conocer el hacinamiento inhumano y el crecimiento urbano descon-
trolado. “Ciudades mineras, pueblos textiles, regiones siderdrgicas, y la aglo-
meracion londinense se. desarrollan a una escala jamis vista y a mayor velo-
cidad que todas las otras grandes naciones europeas™ (2). A principios del
siglo XIX el 789, d¢ la poblacién britinica vivia en el campo, a fines del
mismo, la poblacién urbana habia llegado al 80%.

La reaccién contra tal estado de cosas debia, necesariamente, provenir del
pais mas afectado.

La labor aislada de los reformadores sociales como Owen o de industria-
les progresistas como Salt, Lever y Cadbury, se vio reforzada a fines del si-
glo XIX por la aparicién de un libro, cast un folleto: Tomorrow, a Peaceful
Path to Real Reform, escrito por Ebenczer Howard y publicado en 1898, que
estaba destinado a producir un efecto importante y perdurable en el campo
de la planificacién urbana.

En este libro, que mas tarde pasé a llamarse Garden Cities of Tomorrow
(1902), Howard expone sus ideas para una “Ciudad-Jardin™ disefiada para
“una vida sana”, de un tamaiio que haga posible la satisfaccién de las nece-
sidades sociales del individuo: pero en ningin caso mayor: rodeada de un
cinturén agricola permanente que asegure el contacto facil y rapido de todos
sus habitantes con la naturaleza; donde exista la reparticion de las habitacio-
nes y de la industria en zonas bien determinadas y distintas.

Bisicamente, la “ciudad-jardin” consistia en un drea restdencial compues-
ta de unidades vecinales capaces de alojar una poblacion de por lo menos
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5.000 personas (nimero apropiado, scgin Howard, para mantener una es-
cuela primaria completa), la que dentro de sus limites constituidos por ca-
minos periféricos contendria sus propias fuentes de trabajo diversificade, cen-
tros comerciales y comunales, religiosos, culturales y asistenciales. Todo ello
con la mayor penetracion posible de la vegetacion en todas sus formas, jardi-
nes, plazas, parques, campos deportivos hasta el centro mismo de la ciudad.
En la ciudad, con una poblacién maxima de 35.000 habitantes, conviven sin
distincién, diferentes clases sociales y la tierra constituye propiedad comun.

La vision de Howard llega hasta proponer en forma diagramaitica una
ciudad “central” con 58.000 habitantes rodeada por 6 ciudades-jardin satéli-
tes con poblaciones de 32.000 habitantes y separadas de la ciudad central por
ura faja de campo abierto (rural-land) de 2 millas de ancho. A este conjun-
to le dio ¢l nombre de “Ciudad sin Humo y sin Tugurios”, con una pobla-
cién total de 250.000 habitantes y cubriendo un drea de 66.000 acres (264,0
km.?), incluido ¢l cinturén agricola, de los que sélo 8.000 acres (32,0 km.?)
correspondian a superficie urbana construida.

Howard no se limité a elaborar un esquema tedrico, sino que llegd a es-
tablecer la forma en que debia organizarse, construirse, administrarse y fi-
nanciarse la ctudad.

Sus ideas tuvicron ferviente acogida y ya en 1889 se fundé la “Asocia-
cién de Ciudades Jardines”, hoy dia “Town and Country Planning Associa-
tion” y muy poco después la primera Corporacién para la construccién de
una ciudad-jardin, “First Garden City Ltd.”

- Ast fue como la obra de Howard con la colaboracién de los arquitectos
Raymond Unwin y, mis tarde, Louis de Soissons, culminé con la construc-
cién de Letchworth en 1903, y Welwyn Garden City en 1919, en las que se
hace realidad el pensamiento de su creador, de que el hombre debe vivir pro-
ximo a la naturaleza, en un ambiente formado por jardines, parques v bos-
ques y proximo a su lugar de trabajo. .

Las ciudades de Letchworth v Welwyn por diversos motivos, han teni-
do un desarrollo lento. La poblacién fijada originalmente en 35.000 habitan-
tes llegd en ellas en 1958 a 22.000 v 16.000 respcctivamente.

En todo caso, ambas constituyeron un éxito tanto del punto de vista so-
cial como administrativo y financiero, y de ellas arranca en primera instan-
cia toda la politica de reconstruccién y la mayor parte de los proyectos de
remodelacién o expansién urbana de la Inglaterra de postguerra.
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EL PLAN DE LONDRES

* El impulso inmediato para la construccién de las nuevas ciudades nace
de la necesidad de descentralizar la industria y descongestionar la sobrepo-
blada ciudad de Londres~En efecto, ya durante la guerra se iniciaron los pla-
nes de reconstruccién bajo la direccién de Sir Patrick Abercrombie que en
su obra “Greater London Plan” publicado en 1944, proponia la creacién de
10 satélites industriales con poblaciones minimas de 60.000 habitantes. El to-
tal de 600.000 habitantes constituia la sobrepoblacién (“overspill”), que era
necesario desplazar de Londres para obtener en cambio las superficies que
se destinarian a recreacién, estacionamiento, locales educacionales, ctc., en el
congestionado centro de la ciudad.

El pensamiento de Abercrombie, discipulo de Howard, era que los sa-
télites debian encontrarse cerca de Londres para que esta ciudad continuara
proveyendo los servicios culturales mayores; pero, sin embargo, lo suficiente-
mente lejos para impedirles convertirse en ciudades dormitorios. Al efecto,
recomendd varios terrenos ubicados hasta 60 millas de Londres, como dis-
tancias minimas recomendables (100 km.).

Estas proposiciones despertaron un considerable interés y a fines de 1945
el gobierno laborista designé un comisién presidida por Lord Reith para
“considerar los problemas generales de establecimiento, desarrollo, organiza-
cién y administracién de “Ciudades nuevas” destinadas a descentralizar las
ireas urbanas congestionadas y a sugerir los principios sobre los cuales se es-
tablecerian dichas ciudades como comunidades equilibradas para la vida y el
trabajo”.

Fl Informe Reith fue aceptado en sus lineas generales por el gobierno y
a fines de 1946 se dictd la “Ley de Nuevas Ciudades” (New Towns Act),
dando atribuciones al Ministerio de Vivienda para “designar” los lugares en
que debfa construirse una ciudad nueva v a crear corporaciones encargadas
de su planificacién y desarrollo’con capitales provenientes en su mayor parte
de fondos ptiblicos.

Aunque sélo algunos de los sitios recomendados por Abercrombie fue-
ron clegidos en definitiva para el establecimiento de estos satélites, las lineas
generales siguen en esencia las directivas establecidas en el Plan de Tondres.

A grandes rasgos pueden considerarse tres grupos diferentes de ciuda-
des. Ocho de ellas, Basildon, Harlow, Crawley, Hatficld, Hemel Hemostead.
Stevenage, Welwyn Garden City. estin ligadas a los problemas de descen-
tralizacién de Londres y proveerin habitaciones y trabajo para cerca de me-
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dio millén de londinenses que estarian de otro modo viviendo en condiciones
de hacinamiento o viajando largas distancias hacia sus ocupaciones diarias.

El segundo grupo formado por East Kilbride y Cumbernauld, cumplen
las mismas funciones respecto a Glasgow.

Las restantes ciudades, Newton Ayclif, Peterlee, Corby, Cwmbran y
Glenrothes sirven las necesidades de expansién industrial. La totafidad de las
ciudades, con excepcién de Cumbcrnauld, fueron iniciadas entre los afios
1947 y 1950, y al presente se cncuentran en diferentes ctapas de formacion
ya que sus poblaciones varian entre 20.000 y 100.000 habitantes.

Cumbernauld corresponde a lo que podria llamarse una “segunda gene-
racion” ya que se inicié en 1956 y es la primera dc un grupo que incluye a
Dawley, Skelmersdale y Livingstone cuyas caracteristicas generales son rela-
tivamente diferentes a las anteriores.

En esta segunda etapa se han presentado varias proposiciones para la
creacion de otras ciudades, tales como Allhalows y Hook New Town, que
por razones diversas han sido rechazadas por el Ministerio de Vivienda.

En general, el gobierno conservador ha rcfrenado la politica de creacién
de nuevas ciudades y ha dado marcha atras en algunos importantes aspectos
de la planificacion urbana tales como la modificacién de la legislacion sobre
compensacién de mejoras.

Existe, sin embargo, una constante presion para la creacion de otras ciu-
dades nuevas sobre todo en la region de Liverpool-Manchester, la gran con-
urbacion industrial donde la necesidad de descentralizacién es tanto o ma-
yor que en Londres. Calculos prudentes estiman cn 3.000.000 el nimero de
personas que deberian ser realojados en mejores condiciones que las actua-
les en esa zona.

A fines de 1952 se dicté una nueva ley, la “Ley de Desarrollo Urbano”,
quec permite a la Municipalidad de Londres hacer convenios de extension ur-
bana con ciudades existentes a fin de proveer de alojamiento a los londinen-
ses que deseen salir de la capital. A la fecha se han realizado numerosos con-
venios dc este tipo con ciudades pequefias y medianas con una acogida me-
dia de 10.000 habitantes.

En todo caso, la nueva ley no puedc producir efectos considerables en el
proceso de descongestion y descentralizacién, so pena de agravar los proble-
mas de falta de equipamiento y trabajo cn las ciudades expandidas.

Para los urbanistas ingleses. la solucién general esta en la creacion de
ciudades mayores, 250 a 300.000 habitantes, los que les permitiria enfrentar
el problema de remodelacién urbana de las ciudades existentes al acelerar el
proceso de descentralizacion.

- Las nuevas ciudades constituirian asi, una respuesta al problema de la
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extensién indefinida y al de la decadencia y destruccién de las ciudades tra-
dicionales. «

ORGANIZACION DE LAS CORPORACIONES

La Corporacién es designada por el Ministerio de Vivienda y Gobierno
Local (Housing and Local Government) una vez que se ha escogido el terre-
no para la ciudad. Se compone, en general, de 9 miembros elegidos ¢n base
a su experiencia en ¢l campo de la planificacién, administracién o en las fi-
nanzas. Algunos de estos miembros son pcrmanentes en tanto que otros lo
son por un periodo determinado.

La Corporacién administra el territorio de la nueva ciudad con exclu-
sion de los que corresponde a poblados preexistentes que se encuentren in-
cluidos dentro de la nueva planificacién.

La “Ley de Nuevas Ciudades” de 1946 entrega a las Corporaciones el
poder de compra y expropiacién de los terrenos designados, ademis de la
facultad de construir viviendas y servicios de todo tipo. En casos que intere-
sen al establecimiento de la ciudad, puede prestarse ayuda financiera a las
autoridades locales.

La adquisicién de terrenos, ya sea por compra o expropiacion, estd bajo
las disposiciones de la “Ley de Planificacién Urbana y Rural” de 1947 que
evitaba toda especulacién con los terrenos congelando su valor en funcién
del uso “actual” y no de la futura plusvalia. La politica del gobierno laboris-
ta establece asi el principio de que la plusvalia debe beneficiar a la colectivi-
dad a través de un elaborado sistema de “compensacién de mejoras” que se
aparta del objetivo del presente articulo y que cn todo caso mereceria una
resefia especial.

La “Ley de 1947” ha sufrido numerosas modificaciones bajo el gobierno
conservador hasta volver a reconocer en la practica el valor “comercial” de
los terrenos en vista de su “futura” utilizacién. Naturalmente que esto ha
constituido un rudo golpe a la politica socialista de construccién de ciudades

y explica en parte el por qué no se han designado otras nuevas en los Gltimos
anos.

ELECCION DEL TERRENO

Inglaterra, como se ha dicho, es uno de los paises mas “urbanizados” del
mundo. Su poblacién urbana alcanza a un 80%, seglin el censo de 1951. Sin
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embargo, el hecho mas destacado no es sélo esta alta concentracién, sino su
desigual distribucién territorial. El 40% de la poblacién, 20.000.000 de ha-
bitantes, vive en las siete grandes conurbaciones cuyos centros son Londres,
Liverpool, Manchester, Birmingham, Leeds, Newcastle y Glasgow.

En estas condiciones, la bisqueda de terrenos apropiados, en regiones
que segin la definicién censal inglesa corresponden a “dreas continuas urba-
nizadas en torno a grandes centros de poblaciéon” es bastante dificil.

Se trata, en suma, de encontrar terrenos lo suficientemente préximos a
las ciudades centros como para atraer poblaciones que no deseen abandonar
definitivamente a sus relaciones y parientes, ni carecer de los servicios mas
especializados de la gran ciudad; pero lo suficientemente lejos para evitar
el retorno diario al trabajo o a la escuela. Debian tener buenas comunicacio-
nes camineras y ferroviarias y buenas posibilidades de servicios sanitarios. En
el caso de Londres, estos terrenos debian encontrarse, ademas, fuera del “cin-
turon verde”, Green Beclt, establecido por Abercrombie como una barrera
agricola al crecimiento desmesurado de la ciudad.

Algunos de los terrenos fueron rechazados por constituir zonas agrico-
las de primera calidad, objecién importante en un pais de escasa superficie
agricola, o por constituir zonas dc “sobresaliente belleza natural que debia
ser preservada”.

Desde otro punto de vista, los sitios elegidos debian cumplir ciertas con-
diciones que favorecieran la instalacion de la industria que motu proprio
y como condicién primera debia trasladarsc a la nueva ciudad.

Desde el primer momento se contemplaron tres posibilidades. La pri-
mera de ellas consistia en la expansién de ciudades existentes de tamafio me-
dio. entre 20 y 50.000 habitantes, que podrian acoger una poblacién del 505,
de la existente sin grandes trastornos.

La segunda solucién consistia en la expansién substancial de pueblos y
villorrios y la tercera la ubicacién de terrenos practicamente vacantes.

Entre los afios 1946 y 1949, se crearon 8 ciudades nuevas en la region lon-
dinense. Los terrenos clegidos finalmente. lo fueron en virtud de su accesi-
bilidad desde la capital y varios de ellos tenian pablaciones de consideracién.

Welwyn Garden City con 18.000 habitantes, fue elegida para un progra-
ma de expansién urbana hasta la cifra de 50.000 habitantes.

Hatfield, villorrio lineal en 1a cercania de una industria aeronautica, fue
designada “ciudad nueva”, con el fin de organizar esa zona industrial.

Basildon, con 25.000 habitantes dispersos en tugurios semiagricolas, sin
servicios ni equipamiento, deberd alcanzar una poblacién de 100.000 habi-
tantes y proveerd de los servicios comunitarios a la poblacién preexistente.

Bracknell, Stevenage, Harlow, eran meros villorrios relativamente ale-
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jados de Londres. Sus poblaciones alcanzaran, respectivamente, a 25.000,
80.000 y 80.000 habitantes. Hemel Hempstead y Crawley eran ciudades de
18.000 habitantes.

La designacion de estas ciudades se hizo no sin vencer fuertes objeciones
que en la mayoria de los casos oponian los habitantes de los sitios elegidos.
La oposicién se manifestaba tanto desde los propietarios temerosos de la ex-
propiacion, los residentes acomodados que rechazaban la llegada de “invaso-
res” de baja categoria social; la oposicion politica que temia la llegada de
obreros “rojos” y de los propios obreros que rechazaban la llegada de un ex-
ceso de mano de obra nueva.

PLANIFICACION DE LAS CIUDADES

Las Corporaciones organizan sus propias oficinas que realizan el planea-
miento fisico de la nueva ciudad bajo la forma de comunidades autoabaste-
cidas tanto en sus aspectos materiales como espirituales, culturales y de tra-
bajo.

En detalle, las ciudades sc organizan cn base a un cierto nimero de “uni-
dades vecinales” completas, en que la escuela primaria constituye el centro de la
comunidad y que cuentan con sus propios centros comerciales, sociales y reli-
giosos. Las zonas industriales se encuentran convenientemente alejadas de las
zonas de habitacion y se ha elaborado un fexible sistema de agrupacién ha-
bitacional que permite la creacion de espacios libres de todo tipo, desde jue-
gos infantiles hasta canchas deportivas, parques y bosques.

La vialidad ha recibido un cuidadoso estudio. Se han diversificado las
vias de transito y se recurre a diferentes niveles de circulacién para vehiculos,
peatones y ciclistas en los cruces principales. Dentro de las areas residencia-
les y aun industriales, aparecen cominmente senderos de peatones a través
de zonas verdes alejadas de la circulacion general.

CENTRO CIVICO

Las unidades vecinales se agrupan en torno a un centro civico, comercial,
educacional y recreativo. Se destacan particularmente entre ellos, los de Steve-
nage y Harlow como los mas acabados y completos, tanto en su equipamien-
to como en ¢l alto nivel de diseflo arquitecténico y urbanistico. Tienen ellos
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como distintivo el principio de segregacion entre vehiculos y peatones. En
Inglaterra este principio no es nuevo, ya que existen por lo menos dos ejem-
plos de extraordinaria belleza. El centro comercial de Tunbridge Wells don-
de se mezclan en torno a una gran explanada con jardines centrales, edificios
de diversos periodos, georgian y regencia, tudor y victorianos, unificados por
portales que sirven de pasos cubiertos. La circulacién de vehiculos es abso-
lutamente periférica y el centro esti tratado, ademas, en diversos niveles.

El segundo ejemplo es el Centro de Chester, donde existe un sector co-
mercial elevado al segundo piso a la manera de portales abiertos que data,
por lo menos, del siglo XII y cuyo origen constituye todavia un enigma.

En nuestro tiempo, los ejemplos mas destacados son la reconstruccion del
centro de las ciudades de Coventry en Inglaterra y Rotterdam en Holanda.
El mismo principio rige la organizacion de las ciudades de Vallingby y Farsta,
satélites de Estocolmo.

En las ciudades de Harlow y Stevenage, primero, y Cumbernauld des-
pués, se ha llevado la segregacion de vehiculos y peatones hasta sus Gltimas
consecuencias.

El “centro” propiamente tal, esti dedicado exclusivamente a los peato-
nes y consiste en una “plaza” alrededor de la cual se han ubicado los diferen-
tes edificios publicos y comerciales. La diferencia con nuestra plaza tradicio-
nal consiste en que las calles no estin “entre” los edificios y la plaza, sino
que los edificios estin “en” la plaza y la calle se ha desplazado hacia lo que
comunmente llamariamos la fachada posterior. Esto permite la creacion de
calles de servicio, “cul de sac”, estacionamicntos, bodegaje, terminales de bu-
ses, etc., en la periferia, en tanto que el centro libcrado sirve, tanto en el
gran espacio central como en los pasajes menores que a ella convergen, de
activo centro de negocios y de reunion.

El equipamiento urbano de tipo menor, postes de alumbrado, bancos, so-
portes para estacionamiento de bicicletas, buzones, casetas telefénicas, refu-
gios para peatones, servicios higiénicos, pavimentos, etc., han recibido el mas
cuidadoso estudio, y pasos cubiertos convenicntemente ubicados, permiten efec-
tuar las operaciones de compra diaria bajo resguardo en un clima tan rigu-
roso como el de Inglaterra.

El centro y la ciudad en general, se ven enriquecidos con el aporte de los
maés esclarecidos escultores actuales. Henrv Moore, Barbara Hepworth, Chad-
wick, Armitage y otros, aportan sus obras al embellecimiento de parques y
jardines en tanto que una pléyade de arquitectos paisajistas, contindan la
brillante tradicion inglesa en el arte de la jardineria,
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HABITACION

En el aspecto habitacional, la mas significativa contribucion inglesa ha
sido el “Desarrollo Mixto” (Mixed Developmcent), que consiste en la agru-
pacion de habitaciones en altura conjuntamente con bloques de altura me-
dia y casas unifamiliares de 1 y 2 pisos. Esto no constituye, por cierto, una
solucion arquitectonica ficil desde ¢l punto de vista de la armoniosa agrupa-
cion de elementos diferentes y ¢l hecho de que se haya llegado en algunos ca-
sos a soluciones admirables que han suscitado la admiracién dc la critica eu-
ropea, habla muy alto de la capacidad de los arquitectos ingleses.

Seria un error, sin embargo, suponer que el “Desarrollo Mixto” tiene so-
lamentc una finalidad estética o arquitectdnica. Su verdadera fundamenta-
cion, establecido por el informe Dudley en 1944, el primer informe guber-
namental de postguerra sobre problcmas dc habitacidn, es socioldgica. La di-
versa composicién familiar requiere de programas diferentes de habitacién
y ¢l ‘establecimiento de una poblacién equilibrada en cuanto a composiciones
familiares, requierc asimismo, una equilibrada distribucién de habitaciones
de diversos tipos.

La edificacion en altura tienc, ademas, la ventaja de liberar el suelo pa-
ra aumentar los espacios libres y permite la conservacion de arboles y elemen-
tos paisajisticos. Los “Manuales de Habitacion” publicados por el Ministerio
de Vivienda, demuestran asimismo, las ventajas econdmicas de una diversi-
ficacion acertada en la altura de los edificios en comparacién con edificios de
altura uniforme.

Sin embargo, el tipo predominante en las nuevas ciudades, incluso en la
extension de ciudades existentes, es la casa unifamiliar dc dos pisos, aislada,
pareada o continua. Las nuevas ciudades son, en este aspecto. antitesis de la
ciudad mondtona del siglo 19. Con especial preocupacion, las “Corporacio-
nes de Nuevas Ciudades” han encargado el disefio de las viviendas en las
diferentes unidades vecinales al mayor niimero posible de arquitectos con el
fin de obtener variedad cn las soluciones planimétricas y plasticas.

La impresion del visitante es, a pesar de todo, de gran unidad, consegui-
da a través de los materiales de construccién y a la cuidadosa agrupacién y
distribucion de los diferentes tipos de casas.

DENSIDAD DE POBLACION

+ La organizacion del espacio urbano se realiza en consideracion a la den-
sidad habitacional en funcidén de las necesidades sociales y, por supuesto, de
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las exigencias econdmicas y técnicas. El “Informe Reith™ preconiza densida-
des brutas urbanas de 30 habitantes por hectarea, al fijar en forma teérica
1.700 hectareas para 50.000 habitantes.

En detalle, dentro de las unidades residenciales, las densidades varian
entre 60 y 100 habitantes por hectirea. En el centro de las ciudades pucde as-
cender hasta 200 habitantes por hectirea, con la existencia de edificacién en
altura.

En sectores industriales se consideran entre 75 y 125 trabajadores por hec-
tirea.

Como comentario general, podria decirse que estas densidades son ba-
jas en comparacion con los standards europeos (3). En lo que respecta a la
propia Inglaterra, son el resultante natural de el rechazo de la congestion y
hacinamiento que dejé como herencia la revolucién industrial. Sin embargo,
en las Gltimas realizaciones se ha ido paulatinamente a una iév§i6n de esta
politica y las densidades residenciales son substancialmente mas altas. Es asi
como en Stevenage se iniciaron los trabajos consultando densidades de 86 ha-
bitantes por hectarea, en tanto que en Cumbernauld, la densidad se ha eleva-
do a 210 habitantes por hectirea (densidad habitacional neta).

INDUSTRIA

La industria es el elemento vital, la funcién esencial de las “nuevas ciuda-
des”. El traslado, aunque sea voluntario, de grandes masas de poblacién, no es
posible sin asegurar previamente las fuentes de trabajo para esa poblacion. Es
asi como las corporaciones promovieron en general el establecimiento de indus-
tria liviana y manufacturera bien diversificada en cuanto a produccién, em-
pleo por sexo y especializacién.

Al efecto, se propusieron tres sistemas de instalacién de industrias nuevas:

a) Arriendo de terrenos de propiedad de la Corporacién por 99 afios a
las industrias que quisieran construir sus propios establecimientos.

b) Construccién por la propia Corporacién de edificios industriales pa-
ra industrias determinadas.

c¢) Arriendo de unidades “standard” construidas por la Corporacién.

En Harlow se construyeron desde el comienzo, unidades tipo destinadas
a atraer ripidamente a la industria con superficie entre 200 y 1.000 m.?

En Crawley, la unidad base fue de 500 m.?, aumentada posteriormente
a 750 m.’. Las unidades se agrupan de a 4 a fin de poder ofrecer posibilida-
des diferentes o permitir cierta expansion.
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COMERCIO

La vitalidad demostrada por las nuevas ciudades puede comprenderse
facilmente, si se considera que Hemel Hemstead tiene 374 establecimientos
comerciales; Harlow 240; Stevenage 123; Basildon 268, en tanto que el ni-
mero de establecimientos educacionales de todo tipo es en el mismo orden
anterior, Hemel Hemstead 14, Harlow 18; Stevenage 16, Basildon 15,

PROBLEMAS SOCIALES

Las nuevas ciudades han atraido, en general, a los trabajadores mas jo-
venes y emprendedores, y estos hechos se han traducido en problemas de or-
den socioldgico en términos de una poblacion desequilibrada en cuanto a eda-
des, con indice de natalidad superiores al promedio nacional y su consecuen-
cia de aumento extraordinario de poblacion en edad escolar en algunos po-
cos afos.

- Este desequilibrio es también evidente en la composicién social y cultu-
ral de la poblacién. En efecto, se trata de ciudades predominantemente obre-
ras, en las que no existe cabida para el elemento profesional, el empleado
medio, etc.

La ciudad tradicional, crecida, desarrollada y organizada a través del tiem-
po, presenta una estructura social y cultural diversificada. Coexisten en ella,
simultineamente, multitud de intereses que en la medida que coinciden van
formando agrupaciones de todo tipo, sociales, deportivas, gremiales, etc., que
son las que, en defnitiva, confieren a la comunidad su caricter de organis-
mo cultural.

Esto es lo que los socidlogos ingleses, en estrecho contacto con las nue-
vas ciudades, estin tratando de resolver. Por una parte, restablecer el balance
de edades y, por otra, el equilibrio cultural y social de las nuevas comuni-

dades.

NOTAS

(1) Saltaire. Véase: Town Planning Review, julio de 1960.

(2) Pinchemel, Op. Cit., en: La Vie Urbaine, octubre-diciembre, 1958,

(3) La comparacién es atin mis desfavorable en relacién a las densidades adopta-
das en nuestro pais por la Corporacién de ta Vivienda o las Cajas de Prevision. Cree-
mos que es indispensable ir a una revision de estos standards en funcién de nuestras
posibilidades econdmicas y sociales, pero considerando, al mismo tiempo. el impacto
de las altas concentraciones en el aspecto urbano en general. problema que nuestras
autoridades parecen ignorar.
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Evolucién del concepto de CENTRO

CRAWLEY (al frente). La Plaza situa-
da inmediata a una via de circulacidon.

STEVENAGE (al lado). Separacién ab-
soluta de peatones y vehiculos a nivel
del terreno.

CUMBERNAULD (superior izq. y der.).
Separacién de peatones y vehiculos a
diversos niveles. Plataforma elevada pa-
ra peatones, estacionamiento inferior y
escaleras mecdnicas.

Arriba: Centro de
CUMBERNAULD.

Abajo: Centro de
STEVENAGE.
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CUMBERNAULD:
Poblacidn: 70.000 Hab.
Superficie: 1.700 Has.

Evolucién del concepto de Den-
sidad urbana.

En CUMBERNAULD se han
adoptado densidades mais al-
tas que en las otras ciudades.
La densidad media es de 212
h/hd. La ciudad tiende a ser
mds compacta, con mayor ac-
cesibilidad hacia el centro y
la campiia.

Arriba: Solucidn del problema de ni-

Arriba: Unidad residencial tipo veles en calles de peatones.
“Radburn”, sin cruce de ve-
hiculos. Abajo: Patios interiores con juegos in-

fantiles.





