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IVUPLAN Y LA COMUNIDAD 

Otra Situación de·Hecho: La Toma de Terrenos. 

Durante el año 1970 dos situaciones 
de alcance nacional -el histórico problema 
de la vivienda popular y la época preelecci!_) 
naria de un nuevo Presidente de la Repúbli­
ca- parecen haber convergido para generar 
un fenómeno social tan peculiar como crí­
tico: la formación sorpresiva de campamen­
tos de pobladores en terrenos ajenos, con el 
fin de exigir, desde esa provisional base de 
operaciones, la entrega de otros terrenos a­
propiados para constituir poblaciones defi­
nitivas dentro del sistema llamado Opera­
ción Sitio (que a estas alturas del ambicio­
so programa habitacional formulado en 
1964 por el Presidente Freí, ha pasado a ser 
conocido como Operación Tiza por haber 
quedado reducido, en la primera etapa de 
ocupación, al simple trazado de límites de 
los sitios unifamiliares, sin urbanizacióo d<_:, 

miciliaria). 
La conquista de terrenos por accio­

nes de masas no es novedosa n Chile. ! -lay 
antecedentes desde hace una década, al me­
nos. Sin embargo, una diferencia radica en 
que, antes, los pobladores tomaban los te­
rrenos que querían ocupar en definitiva; a­
hora, en cambio, la táctica ha sido la con­
centración de varios centenares de familias 
en un espacio pequeño con densidades va­
riables entre 500 y 800 familias por hectá­
rea (sic), como primer paso para las nego­
ciaciones con las autoridades del Ministerio 
de la Vivienda y Urbanismo, a fin de obte­
ner terrenos convenie11temente emplazados 
y urbailizados. Los terrenos elegidos para 
instalar estos campamentos, a hase de cho­
zas y carpas hacinadas, están ubicados es­
tratégicamente, de modo de crear situacio­
ciones de conflicto que comprometen a ter­
ceros en la presión masiva sobre las autori­
dades. Así se han formado campamentos en 
pequeños terrenos (menos de una hectárea 
con varios centenares de familias) dentro de 
una poblacion existente y destinados a o-

tros pobladores; en terrenos de una Iglesia 
y, últimamente, en terrenos de las Universi­
dades. 

A principios de año, existían en San­
tiago varios Campamentos: Pablo Neruda y 
Laura Allende en la Comuna de Conchalí,. 
con casi dos mil familias; Violeta Parra, en 
Barrancas, con más de mil familias; ¡u dP 
Mayo, en Renca, en número aproximado al 
anterior. 

En Enero de 1970 se formaron dos 
nuevos campamentos: Unidad Popular, en 
La Florida, y 26 de Enero en La Granja. 
Posteriormente, se formaron otros en Puer­
to Montt y en Concepción. 

El campamento 26 de Enero intro­
dujo una nueva modalidad en las tomas de 
terreno. 575 familias en 0,7 Há -dentro de 
la enorme Operación Sitio La Bandera, en­
tre Santa Rosa y Gran Avenida, Paradero 
25 a 28-, se constituyeron con una discipli­
nada organización y en una actitud de de­
fensa combativa de sus aspiraciones y de la 
unidad de sus integrantes. Fueron expulsa­
dos por la fuerza policial, pero se reinstala­
ron manteniendo durante tres meses una 
ciudadela autocontrolada, con milicias po­
pulares y sin aceptación de ingreso de la po­
licía, de las autoridades civiles, ni de perso­
na alguna que no concurriera en actitud po­
sitiva de amistad o cooperación efectivas. 
En este Campamento se realizó en Marzo un 
Congreso Provincial de Pobladores que en­
focó el problema habitacional chileno con 
una perspectiva ácidamente crítica, no sólo 
para las autoridades de Gobierno, sino tam­
bién para los dirigentes tradicionales de las 
orga,IÍzaciones de pobladores Sin Casa que, 
según ese Congreso, se han burocr.itizado, 
han postergado la solución cfer.tiva clr los 
problemas de sus afiliados y, aún, han me­
drado económicamente a su costa. 

Además, este Congreso y la Junta 
Provincial Revolucionaria de los Sin Casa 
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que allí se constituyó para llevar a la prácti­
ca sus acuerdos, colocaron el problema ha­
bitacional dentro de un contexto social y 
político muy amplio y dentro de una estra­
tegia de lucha popular efectiva, es decir, 
materializada en actus de violencia 1•n la 
medida en que se prurLe su 111·c•·�idad para 
lograr rápidamente los nivele� hahitaciuna­
le, a que a,piran lo� puLladort's. F.sta a­
proximación al prol,lrma 1·, novrdo�a v ,  
desde luego, ha  agudizado la lt'n,iún w1•ial 
qut• la situación dt' la vivi1•nda popular en­
traña. 

En el mes de .1 ulio, la ornparit'rn del 
terreno rústico de una Iglesia en Santa l{o­
sa,esquina de Manuel llodríguez, en la Co­
muna popular de La Í,ranja, por ] .200 fa­
milias ( Campamento Ranquil ) y de un 
bosquecillo dentro de los extensos terrenos 
de la Facultad de Agronomía de la Univer­
sidad de Chile, en el mismo sector de San­
tiago, por 400 familias Campamento La U­

nión, fueron el preludio para un mes de su:

cesivas lomas de terrenos, facilitadas por las 
condiciones políticas previas a una elección 
presidencial. 

Una de ellas, que desde la sede de 
nuestra Revista hemos podido directamente 
apreciar en toda su magnitud social y dra­
mática significación humana, es el Campa­
mento 26 de Julio, instalado en esa fecha 
conmemorativa de la iniciación de la Revo­
lución Socialista en la República de Cuba. 
Esta vez, los terrenos ocupados en los Ce­
rrillos de Maipú pertenecen a la Fundación 
Salomón Sack, (obra creada en la década 
de 1950-60 por aquel filantrópico indus­
trial del fierro para construcciones y en la 
que la Universidad de Chile tiene la mayo­
ría de las acciones) y en ellos está radicada 
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, 
Y el Departamento de Diseño de la Facul­
tad de Bellas Artes aparte de pequeños edi­
ficios de la Facultad de Ciencias Físicas y 
Matemáticas, todo esto diseminado dentro 
de un extenso predio de 34 hectáreas. 

Este Campamento, emergido en la 
madrugada de un Domingo a base de un 
centeucr de ocupantes creció en pocos días 
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hasta un número superior a 900 familias, 
venidas en su gran mayoría desde ubicacio­
nes vecinas, dentro de la Comuna de Mai­
pú. La calidad general de estas familias es la 
de grupos obreros con trabajo incstaLle, a­
rrendatarios o subarrendatarios de un sitio 
eriazo compartido por varias familias rnn 
mejoras (chozas o construcciones precarias 
y mínimas en superficie); o hirn, arrenda­
tarios o subarrendatarios de una pi('za en 
casas en avanzado deterioro; o, muy co­
munme11te, a//1•¡:ados (parie111t·,,rompadr<'s 
o amigo,) q111· compartl'11 la, vivi1·11da" d ..
familias ocupa111l'� de poblario111·s margina-
1,·s. 

Otros campamt·ntos han prolifrrado 
poeo a11t,·" y dt'sptH;� dt'I-+ d,· �t·ptit'rnbrc. 
día dl' la eltTciún prPsickncial, ;wiialando 
ron su prc;wncia que el problema habitario­
nal mantiene su nivel de gravedad a pesar de 
todas las buenas intenciones y acciones y 
qur algo anda mal en el aparato admini�tr;;. 
tivo, financiero, social y técnico qut· el país 
ha montarlo para responder a la demanda 
popular de viviendas. 

La circunstancia de que terrenos uni­
versitarios hubieran sido invadidos, detn­
minó una activa participación de autorida-­
des de la Universidad de Chile en la búsque­
da de soluciones al conflicto. Es así como el 
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, des­
pués de algunas reuniones de negociación 
con esas autoridades y con los dirigentes de 
diversos campamentos establecidos por la 
Junta Provincial Revolucionaria de los Sin 
Casa, ha dejado en manos de la Universidad 
de Chile la solución técnica del problema dr 
los campamentos 26 de Julio, l{anquil, El­
mo Catalán y Magaly llonoralo (súlo t·I pri­
mero está localizado en predios univnsita­
rios). 

Actualmente la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo, a través del Instituto 
de Vivienda, Urbanismo y Planea -ión está 
estudiando los terrenos para la instalación 
definitiva de un numero cercano a 3.000 fa­
milias, desde la adquisición por cuenta del 
Ministerio hasta la preparación de la carpe­
ta técnica para el diseño y la urbanización 
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correspondientes. Es decir, IVUPLAN ha 
tomado una responsabilidad que, sin serle 
institucionalmente obligatoria, la siente su­
ya morarmente, no sólo con respecto al bie­
nestar de los pobladores de los campamen­
tos, sino muy especialmente con respecto a 
la formación cívica y profesional de los es­
tudia!lle. de la Facultad dentro de un ver­
dader rompromiso social. 
Anrxo. ( 1 ) Las siguientes declaraciones 

públicas revelan las difcrrntcs 
n�crion•:s yu<· un mismo hc­

d10 social puede provocar den-
tro d,· una Comunidad Ácad,:­

mi,·a lil1n· como es la U11iv,·rsi­
dad ,fr Chile: 

Universidad de Chile 
Facultad de Arquitectura y Urbanismo 

DECIARACION DEL CONSEJO 
NORMA 11VO DE LA FACULTAD DE 
AROU, TECTURA Y URBANISMO 

En la madrugada del domingo 26 de 
julio, en los terrenos de la Facultad de Ar­
quitectura y Urbanismo, se ha instalado un 
campamellto transitorio constituido por fa­
milias que hasta ahora han vivido en inhu­
manas condiciones habítacionales y que, 
por ello, aspiran a una solución definitiva 
en otros terrenos que se les asigne. 

Ante esta situación de hecho, el Con­
sejo Normativo de la Facultad de Arquitec­
tura y Urbanismo acuerda publicar la si­
guiente declaración: 

l) Las llamadas tomas de terreno sí
bien constituyen un procedimiento al mar­
gen de la legalidad, se convierten, por la 
fuerza de los hechos, en una salida legítima 
para quienes soportan con mayor rigor las 
injusticias de nuestro sistema social. 

2) En consecuencia, el Consejo Nor­
mativo acoge el hecho producido con sere­
nidad y comprensión y ha tomado medidas 
para aliviar la dramática situación en que se 
encuentran estas familias, mientras duren 
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las gestiones para que el problema sea re­
sucito, en definitiva, por las autoridades de 
gobierno responsables de la acción habita­
cional. 

Esto implica que la Facultad confía 
en una corta transitoriedad de esta situa­
ción ya que los terrenos ocupados tienen 
un destino educacional y cultural. 

3) Finalmente, el Consejo Normativo
expresa su convicción de que, por sus di­
mensiones y alcances sociales y por sus gra­
ves consecuencias actuales y potenciales, el 
problema habitacional de nuestro país re­
quiere aún mayores esfuerzos, tanto en el 
terreno del trabajo universitario que a esta 
Facultad le compele, como en el plano de 
las realizaciones nacionales. 

Universidad de Chile 

ACUERDO DEL CONSEJO SUPERIOR· 
DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE 

1-:1 ( :,>11,1-jo :-;1,p,-rior ti,· la l iniv,-rsi­
d,1d d,· <:11 il,·. d,·,p111< d,· tornar ,·011o<"im ie:n­
lo de· l;1 ,it11a,·i,'111 prrnliwida •·11 la Fa<"11ltad 
d,· ·\gn,110111 Ía (a11 l11111apu ), d.-rivada d,· la 
,,.·11¡,a,·ii111. por 1111 !'011j1111lo d,· pol,lador,·,, 
d,· parli' ,J., ,11,-; l1Tn·11,". a1·1wrda : 

1) 1 ),·plorar prol'1111da1111·11L,· la 01'11pa­
<"i,'111 d,· t,-rr,·110, d,· la 1-'al'11ltad d,· :\gro110-
!11 Ía, ,J..rivada de· la a11g11slia ,-;o!'ial de Ull
,-;,..-tor de· la 1'01111111idad 11a1·io11al.

:!) 1 ),.111111,·iar la 11tiliza,·iú11 políLirn 
1111e· s,· prt'l,·11d,· lial'n d,· <'sla sil11aciún por 
part,• d,· dirig,·nl,·s d,· publadon·s como de 
,•,-;l11dia11t,-,-; u11iv.-r,-;ilario;;, qu,· buscan por 
,·,t,· m,·diu la 1·n·,u-i,'rn d,· ,iluacirnl<'s de cx­
ln·ma viol.-n('ia. 

:¡) Fn1·on11·11Clar a 1111a Clllnisión del 
( :ons,·jo 'i11pnior, pr!';;idida por "I s!'ñor 
l{,.,.lnr, q1w g1•,-;lio111· a11t,· la,-; a11loridadrs 
ti,· ( :oliin110 allt'rnali\'as i11111t'diata,-; v farti­
lil,·, d,· nradir,11·i,'>11 d!' aq1wlln" polilado­
n·s: al 111is1110 ti,·111po ,-;,•1ialar ,,¡ da110 (!lit' se 
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ca11,a a la llnivt•rsidad. amagando su indis­
pt'll,-;al,I,· a1110110� '.ª· .ª l�a_v,:s d,· a,·ci�r(cs
,.01110 ,•,,la oc11pac1011 rlt•¡rrlrma di' su t<"rr<'-
110. 

i) lrriciar una inv,·stigal'iÓ11 para rlr-­
lt'rrllinar la, rt',-;porrsal,ilidatks lJlH' aft'ct,·n 
a 111i,.111l,ro, d,· la t·o1111111idad 11nivnsitaria 
t·n lo, lwdw, 111,·111·ior1ado,;, así ,·orno 1'.n el 
tklt'rioro prod111"ido a ,11 patrimonio. Dt'I 
mismo nl{)do, d,·1111111"iar a la juslicia.púuli­
t'a fo, acto, c,,inrdido,.; por pobladores que 
hayan ocasionado nialquicr dclt'rioro 

f'ísi­t·o ,·n la Facultad de Agronomia._ 

5) llt'ilf'rar al país la pn·ocupación 
,·on qui' la rom1111idad univ,·rsitaria en su 
innwn,.;a mayoría pn:scncia la viokncia 
exis­lt•ntc en víspt'ras de importantes clr-
ci.,iones naeionalrs, viokncia cuyo origen 
radica en autí�nticos prol,l!'mas sociales 
qu<' corrrs­pondt' a todo t'I país n·solvcr 
accleradamen-
h'. 
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