TENDENCIAS TEORICAS EN EL
ANALISIS DEL PROCESO DE URBANIZACION
EN LATINOAMERICA.

Carlos Miiiioz L.

Fste trabajo constituye un ejercicio didactico que pretende sinteti-
zar y sistematlzar algunos supuestos de dos enfoques tedricos sobre urba-
nizac16n que, actualmente, son utilizados en los medios profesionales y
acadimicas de Amdérica Latina.

Todo triabiajo de este tipo no esta, desde lueso, libre de errores.
Fsto es tanto mas clerto cuanto que sintetizar significa pasar por alto
muchas diferencias. Fn cada enfoque se han englobado algunas tendencias
teniendo en cuenta su semejanza en cuanto a aspectos esenclales. El autor
~#sta consclente, por otra parte que, en algunos casos, se puede haber
simplificado demasiado; o bien, omitido algnn aspecto 1mportante; sin
embirgo, ¢llo fue necesario en la medida en gue se querian poner de mani-
fiesto algunos supuestos. Por ello, lo que se ensaya mas adelante no estd
exento de riesgos ni (menos) de criticas; no obstante, un intento preli-
minar en este sentido es legitimo y necesario.

Fn la segunda parte, (13) se han presentado, con algunas modificacio-
nes, las elaboraciones tedricas realizadas por el profesor Anibal Quijano
0. I'n 1a prinera, (\) resulta dificil mencicnar antores totalmente repre-
sentativos . pere, de todos modos, se han hecho algunas referencias consi -
deradas pervinentes (1)

(Ix-sde luego los errores de esta version preliminar que entregamos
hoy, son responsabilidad del autor).

C.M. L.

(1) La primera parte, especialmente algunos pdrrafos, aparecieron como
una colaboracion de este autor a la ponencia del sociologo Licio
Parisi al IX Congreso Latinoamericano de Sociologia, realizado en
México en noviembre de 1969, especificamente, la parte referente a
la Urbanizacion-apariencia, gue aparece en las pdginas 12/17 de ese
trabajo. La segunda parte es completamente nueva. En todo caso, la
totalidad de este trabajo ha sido redactodo especialmente para
PLANIFICACION.
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POS ENFOQUES TEORICOS

Uno de los temas tal ver mas descuidados de las ciencias sociales en
Angrice Latina resulta ser ¢ste del proceso de urbanizacién. No son in-
vegligaciones empiricas las que necesariamente han faltado, sino mds bien
refleniones teoricas sistemiticas y continuadas. o anteriormente sefiala-
do es tanto mas grave cuanto (ue se trata de un proceso que, en algin
prado, se pretende intervenir en virtud de ciertos modelos cuyos funda-
mentas tedricex, cuando no estin ausentes, se encuentran entrelazados con
supuestos ideologicos de variado cardcter.

Por supucesto no =e estima que, en la actualidad, ¢sta sea la inica
probbematica que curece de un enloque teorico adecuado en Andrica Latina,
sino que, Solo se sostiens que hia recibido menos atencion de la necesaria
por parte de lo= estudiosos. A pesar de lo senalado antes, dos tendencias
teoricas e han perfilado en los ultinos anos. Lo que se intenta, pues,
en este trabajo s sinteti1zar diehos tendencias, claritficando algunos de
St~ Supuestos mas importantes,

La primery de estas tendencias se podria denosinar, sin animo de ri-
gidez clusiticacionista, estructural-funcionalista (2) cuyos origenes
tvulu(ns frente a esta proh]omntx:u s¢ remontan a los nodelos dicotémi-
cos de nrg:»lml,m-u")n humana de Tonies, Durkheim, Redfield v Wirth; y cuya
vertiente metodoldrica proviene del empirismwo. fa segunda, podria englo-
barse bujo el votulo de enfoqyue integrude v sus origenes tedricos esta-
rian mis en la linea de algunos clisicos como, por ejemplo, Weber; en
tanto que, su liltacion metodolégica estaria dada, en general, per el
llamade método historice vy, en especial, por el tipoldgico.

la pr-imeratendencia teorica es, =in duda, la inds ampliamcente difun-
dida y tiene diversas elaboraciones de variada indole. No siempre, des-
graciadamente, se la emplea teniendo claros Tos RUpunestos que e1la encie=
rra e 1ncluso mix, a veces no teniendo claras los inplicaciones que L a-
ceptacion de t ales supuestos canlleva, La gsegunda, tiene una difusion

bastante resl,rin;.ruidu y, lamentablemente, has sido poce desarrolluda en
todas sus tnplicaciones,

El enfoque estructural-funcionalista.

Segin esta posicidn la urbanizacion consistiria, en términos genera-
les, en un proceso mediante el cual Ta pohlacidn de un area determinada
y, al mismo tiempo, la propla area, se comvierten en urhanas (3,

Este canbin se mantfestaria paralelament e en dos niveles:

@) en una concentracion de lTa poblacidn en determinadas dreas, considera-
dax urbanas, que sobrepasaria la proporeion que antes representaban en
en total del pais, y

b) por el surgimiento v desarrollo paralelo de un modo de vida urbano que
se difundiria a las restantes dreas no urbanas. Este hecho correspon=
derta, mds proplamente, a ciertos procesos de modernizacian de la zo-
ciedad.

Lo anterior conlleva una serie de supuestos gue se podria resumir
del siguiente modo:

1" . Urbanizacion es uno de los aspectos relativament ¢ independientes del

proceso mas general de nodernizacion de la sociedad global,

27, Urbanizacidn consiste en dirigirse hacta un wodelo de organizae won
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ecolbgico=denograit o, civas’ caracterist icas corresponden «ooani it
a generalizaciones enpivicas devivadas de arcas urbanas, espers tadmen-
te riudades, de paises desarrollados.

3°. Se supene que las dreas semi-urbanas  urbanas de los paises subdesua-

rrellados se encaminan o encaminaran, hacia este medelo de organi za-
ci6n ecelogice-dennurafico una ves que superen ciertos obstdculos al
desarrolle. Por ¢l momento, les asincrenismo. -on mas apudos que los
que se presentaren en los paises desarrollades en etapas equivalentes
de la transicion.

4". Se supene que los diferentes procesos de la nodernizacion, que en si
misnes tienen distintas velocidades, afectan tambicn diferenc ialpent e
a las diversas regilones de un pars, originande desequilibrios tempo-
ro-espaciales.

. Por iiltime, se supene que mediante la movilizacidn mids racronal de
los recursos se pueden minimizar las diterencias va anotadas y, en
cierta medida, encauzar el proceso de urbanizacion. Esto es, sl me-
nes, le que parece estar implicite en algunas erientacienes de la
planificacidn urbana, especialnente aquellas que se plantean en la
perspectiva del 1lamade desarrollo urbano.

Lo que primere resulta de la aplicaciin de les supuestes eshozados
anteriermente somn compuraclon#% entre palsps subdesarrollades y nacienes
desarrelladas. Tales cemparacienes ne se limitan tan sélo a naciones con
distintas cenfiguracienes historico- seciales, sine (jue tandndén se las re-
mite, era a una etapa del desarrelle de eses paises, ora a otra fase de
la transicion de Jos miswes (4). Adn cuando esos paralelos suelen bacer e
refirréndolos a ctapas anteriores o cquitalentes, no faltan ~aunque <on
afortunadarente escasos- lox intentos de tipo sineronico.,

Caracteristicas de la urbanizacion.

lo caracteristico de la uriaa:zacion y del desarrello en Anérica La-
tina, segun el enfoque que cementamos, resultaria ser: un marcade dualis-
me estructural, una hiperurbanizacidn v una primacia muy acentuada (a ve-
ces calificaua de macrocefalia), generalmente, de una ciudiud o region
urbana (5).

Ceme resultade del ritmo y la velocidad diferencial de los diversos
procesos que integran la transicién social y, ain mas, con su influencia
desigual en las diferentes regienes de un pais, se produciriay articula-
ria el dualismo estructural. De este medo, en las regiones urbanas v, es-
pecialmente, en las grandes ciudades de las naciones menos desarvoiladas,
tendria su expresion mas fiel el secter moderno, industrial v dinimice de
la seciedad; en tanto que, en las dreas rurales, el sector agrario, ar-
caico, tradicienal y estatice implicaria obstdculos cuande no resistencia
al desarrollo vy canddcgsociales{

De este misme medo, la hiperurbanizacion seria la resultante de 1o
asincronia entre el procese de industrializacion v el de urbanizacion,
[.as nacienes latineamericanas, entonces, se encuentran sobre-urbanizadas,
en la nedida en que ellas estan hey menos industrializadas que sus comgd-
Deres europeas del sigle diecinueve, aunque con grados de urbanizacidon,

en la mayoria de los casos, mucho mis altos que los que aquéllas Luvieron
entonces (A}
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La hiperurbanizaciéon a su vez, seria la responsablesde no pecos
problemas que enfrentan algunos de laos paises de América lL.atina. Asi, el
subdesarrollo, en algin grado, seria.influido por.este hechiodebido a que
seria el responsable directo de la emergencia de los estrates medios y
bajos. Las capas medias urbanas y en menor medida, los estratos obreros,
a ¢ausa de su exposicion a los medios de comunicacion de. masas, tendrian.
una mas alta y natural propensidn. al consumo. De suerte que para satisfa-
cer su nivel de aspiraciones cada vez mas elevado, propio de pais. desa-
rrollado, presionarian a los gobiernos para conseguir un mayor consumo,
limitando, por consiguiente, la capacidad de inversion de &%tos.

[.a hiperurbanizacién, ademds, seria la causante de tenmsiones poli-
ticas, dado que la concentracién urbana, unida a demandas economicas in-
satisfechas, acentuaria las diferencias sociales. Estas tensiones, por
supuesto, serian mucho mis intensas y agudas que las que vivieron Europa
y Estados Unidos, en etapas equivalentes de sus respectivos desarrollos.

E1l hecho de que estos procesos de cambio social influyan o se meni-
fiesten diferencialmente en las diversas regiones de un pais, hace que
los desequilibrios econdémico-geograficos tiendan a intensificarse, con-
centrando la mayor parte de la poblac1on en una o dos ciudades mayores.
Este hecho, conocido como primacia, cuando pasa ciertos limites de la
normal 1dad recibe el calificativo de macrocefalia. l.o cual trae una serie
de’ consecuencias que, a veces, son visualizadas como ventajosas para el
desarrollo. Este hecho y sus secuelas, tales como: concentracién de mano
de obra no calificada (por ende, barata), de infraestructura urbama, de
instituciones financietas, etc., con frecuencia es considerado, -sobre
todo a nivel de la planificacidon urbana-, como pre-requisito funcional
para el desar.qlle econémico,  aun como tnevitalie en la etapa actual e
los paises latinoamericancs (7).

[.a tendencia teérica que se comenta, ha entatizado bésicamente dos
conjuntos de determinantes del proceso de urbanizacion. En el primer con-
junto, el factor principal estd constituido por la llamada explosion de-
mogrdficg, la que al ser mas intensa en el medio rural -en combinacion
con un sistema de tenencia de la tierra, yue podria caracterizarse come
complejo hacienda-mint fundio (8), unido, ademds, a una baja productividad
agraria- generaria excedentes de poblacidn activa dispuesta a mgrar. ls-
te complejo de determinantes ha sido denominado factor de expulsidn. Por
otro lado, estaria el conjunto de determinantes llamado factor de wutrac-
cion, que puede ser resumido como oferta de mejores oportunidades -estas
estarian dadas por las mayores posibilidades (reales o PSpPrddd\', de
trabajo, de ayuda asistencial (dentro de ellas las concernientes a vi-
vienda) y, finalmente, las que dicen relacién con el esparcimiento y la
ocupaci6n del tiempo libre (9).

l.as tasas de natalidad, de crecimiento natural de la poblaciodn, de
rendimiento decreciente en la agricultura, los saldos migratorios y algu-
nos motivos de la migracién, se presentan como indicadores de las comple-
jidades estructurales del proceso de urbanizacién.

B. El enfoque integrado.

El enfoque que se comenté en la primera parte de este trabajo, e
sintesis, supcne que los distintos pracesos de cambio en'las diferentes
dimensiones (econdwica, politica, cultural, ete.), de la sociedad de los
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paises que primero se desarrollaron, como Inglaterra, Estados lUnidos, A-
lemania, etc., anticipan el futuro de las naciones subdesarrolladas; por
ende, tanto la urbanizacién como el desarrollo, en estas iiltimas consis-
tiria en avanzar por etapas semejantes a las ya recorridas por las nacio-
nes desarrolladas. De este modo, se sostiene que América l.atina estd a-
trasada en algunos aspectos (subdesarrollada) y modernizada, o, adelanta-
de, en otros (hiperurbanizada).

El enfoque que se va a comentar ahora, el cual contiene una mayor
riqueza, explicativa, parte destacando el hecho de que la urbarizacién, en
e} caso de latinoamérica, tiene lugar en determinadas condiciones histo-
rico-sociales que la hacen sosible (i0)). Comenza a manitestarse con las
curacteristicas con que actualmente se le conoce, cuando en las vincula-
€1’ nes econdmicas entre paises subdesarrollados y desarrollados declinan
125 rvelaciones agro-exportaderas y cobran importancia las de tipo manu-
iscturerc y petrolero.

Esto sucede cuando Estados Unidos se consolida como el centro hege-
monico de las relaciones comerciales de América l.atina. Asi, la inversidn
estadounidense, en Latinoamérica, destinada a industria manufacturera
pasa de un 6,3%, en 1929, a un 17,5, en 1950, y, en el petréleo, de un
20.1% a un 27.7 en el mismo periodo (11). Entre tanto, el indice de urba-
nizacién (1920 = 100) pasa de 135, en 1930 a 301, en 1950 (12). Por otra
parte, al comienzo de la década recién pasada, en 1961-1962, las corrien-
tes netas ‘de capital privado desde Estados Unidos en forma de inversidn
directa, hacia América Latina, son absorbidas en un 6(}6 por la industria
manufacturera. En tanto, el indice de urbanizacién asciende a 578 (13).

Desde luego, no-se sostiene que la urbanizacién haya estado ausente
antes, sino por el contrarjo, que esta adquiere una nueva dimension como
parte del proceso que historicamente han experimentado las sociedades la-
tinoamericanas desde el momento en que se incorporaron al sistema capita-
lista de producc1nn mundial.

Tampoco puede suponerse que lo sefialado anteriormente signifique re-
laciones de causalidad en un sentido mecanico; sélo debe tenerse presente
al considerar como los distintos grupos internos de las naciones perifc-
ricas se han vinculado entre si, y de qué modo se conectan con los diver-
sos grupos del exterior, pr1nC1palmente con las economius central ex (14).

La urbanizaciéon, en el sentido mas tradicional del término, dentro
de esta perspectiva, resulta una manifestacidn, a nivel ecoldgico-demo-
grafico, de los procesos mas globales de cambio de la sociedad. Klla mi. -
ma, a su vez, 1lnterviene en estos procesos, acentuando algunos y disminu-
yendo otros (15).

De esta forma, en este trabajo .se concibe a la urbanizacidn como un
proceso mediante el cual se alteran las relaciones econdmicas, politicas
y sociales entre las dreas rurales y las.urbanas, producicndose los rea-
Justes internos consiguientes en cada una de ellas; ecstos a su .vez vuel-
ven a influir en algin grado, en las relaciones mencionadas. Teoricamen-
te al menes, es posible pensar que .esta alteracion de las relaciones
urbano-rurales pueden provenir tanto de transformaciones en el medio ru-
ral como del urbano o de ambos simultdneamente. De cualquier modo, dilu-
cidar esto en cada caso histdrico es mategia de investigacion.

Sin embargo, segin Quijano, la urbani®acién.em América latina parcce
haber consistido en un proceso de expansién y modificacidén de las dimen-
siones econdmicas y, subsidiariamente, politicas y sociales, en sus for-
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mas urbanas, como consecuencia de lo cual se han alterado las dimensiones
correspondientes en su forma rural Todo ello ha . 1do condicionado por
las transformaciones en las relaciones de dependencias que han caracteri
zado a las sociedades latinoamericanas (16). Lo anterior resulta mis cla-
ro si se estima que las ciudades se constituyeron sobre la basn de acti-
vidades encaminadas a la explotacion de recursos naturales (17

A esta altura del comentario es factible sintetizar a]gunus Supae s
tos de esta tendencia tedrica (18).

1°) La urbanizacién es una funcién de los procesos de transformacion de
las relaciones urbano-rurales dentro de cada una de las estructur:s
(econémica, politica, cultural, social y ecoldgico-demogrifica) (29)
? empirica y/o analiticamente, pueden distinguirse en la socicuad
20).

2°) La urbanizacién no consistiria en el aparecimiento de lo urbano er la
sociedad, sino mds bien en la expansién y modificacién de lo urhano
ya ex1stente con las consecuentes modificaciones en las relaciunes
con o rural (21). Todo esto en relacién a los cambios en la depen-
encla externa que caracteriza a las sociedades de América latina.
3°) Los resultados de este proceso, en un momento cualquicra, dependerin
de las caracteristicas que lo urbano, lo rural y sus mutuas vincula-
ciones, hayan asumido en el pasado dentro del contexto de la sociedad
y no de la etapa en que se encuentren en el modelo untversal de cm-
bro de las sociedades.

Se supone 4que los procesos como el de urbanizacidon no afectan necesa-
riamente, en forma diferencial, las distintas dreas, en virtud del
diverso ritmo que asumirian ellas sino yue, debido o Ta posicrdn 1-

nicial que ellas tentan en la estructura de la sociedad.

lF'ambién se supone que es posible planificar, s6lo que, en este cuso,
el modelo no estd dado, sino que, es tarea de la propia planifica-ién
crearlo a partir de las peculiaridades historicas de la sociedud.

URBANIZACION DEPENDIENTE.

Una de las caracteristicas principales que resulta de la aplicaciion
de tales supuestos, es el cardcter deandlente de la urbanizacién de los
paises latinoamericanos. Esto es tanto mds valido cuanto que los comhios
en el sistema de dependencia no implican solamente variaciones en las
formas de control y/o de orientacién de las inversiones, sino que, ade-
mas, cambios en las modalidades concretas de 1ntegrac1on de cada pais vy
de cada area dentro de ellos, a las relaciones econémicas de dependen~ia
(22).

El cardcter dependiente de la urbanizacion en América Latina se ma-
nifiesta en dos aspectos estrechamente vinculados:
1°) Conformacién y cambio del perfil de la red urbana en cada una de lus

formas que el sistema de dependencia histdricamente ha adoptado. v
2°) configuracién y cambio de los distintos grupos sociales que habitan
e¢sa red dentro de cada modalidad histdrica de la dependencia.

Con respecto al primer aspecto es bastante counocidu el hecho de gue
el patrén de distribucion espacial de los centros urbanos de América le
tina ha tenido, y mantiene en la actualidad, una marcada tendencia peri-
férica como consecuencia del caracter eminentemente exportador de mate-
rias primas y productos agropecuarios que han tenido vy, en gran medida,
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mantienen las economias de la regién (23)

Los cambios de la economia mundial en las postrimerias del siglo
XVIII, vinculados a los irutos de la Revolucién industrial, trajeron con-
sigo desplazamientos de los centros metropolitanos de poder en Furopa.
Asi, cuando Inglaterra asume el rol hegemdénico de las relaciones economi-
cas en América Latina, ciertos centros de la costa atlantica y algunos de
Chile, en el Pacifico, comienzan a cobrar mayor importancia produciéndose
una ingente concentracién de poblacién. En tanto que, los centros urbanos
del litoral pacifico pierden su cardcter hegeménico regional.

La urbanizacién de América l.atina en una modalidad mds reciente del
sistema de dependencia ya ha sido eshozada antes y no se ahondara mas a-
qui. Sin embargo es interesante destacar el hecho que la crisis del sis-
tema capitalista nundial de los afios treinta debilita las relaciones de
dependencia produciendo el comienzo de una etapa de sustitucién de impor-
taciones. Los paises que primero iniciaron este proceso, como Argentina y
Chile, son también los primeros en acelerar el ritmo de concentracién de
poblacién en las areas urbanas con que ya contaban.

En los dltimos afnos, la industria de los paises metropolitanos se
expande hacia los mercados latinoamericanos no sélo a través de la colo-
cacion de sus productos en ellos, sino también, y en forma creciente, me-
diante la introduccién de sus capitales en las industrias nacionales. Con
ello se expande la estructura econdmica urbana de cada pais, alterdndose

consecuentemente las relaciones urbano-rurales. La urbanizacion de estas
naciones resulta pues, principalmente de la expansién dentro de la es-
tructura econémica, de las actividades financiero-manufactureras. Este
proceso podria denominarse industrializacion refleja. i fon ‘

En la perspectiva de este enfoque se puede concluirﬁhlperurbaniza-’
c16n y macrocefalia resultan de considerar a las sociedades latinoameri-
canas aisladas del contexto de las relaciones internacionales y en forma
ahistorica. De tal suerte las anomalias del proceso de urbanizacion son
mas aparentes que reales debide a que son esperadas en la medida en que
los diversos paises del continente hayan sido, o estén siendo, integradas
al sistema mundial de produccidn y consumo.

El segundo aspecto de la urbanizacién ya senalado, siendo importan-
te, no se desarrolla aqui por limitaciones de tiempo y espacio. De todos
modos se esbozaran algunos aspectos de la problemdtica que encierra.

La expansién del sistema econémico dependiente no sélo conlleva mo-
vimientos de capital e integracion de dreas, sino que, da lugar también,
al modo concreto de articulacién de los diversos grupos sociales que ha-
bitan la red de asentamientos humanos y a sus formas historicas de vincu-
lacién con el exterior.

Lo anterior significa que temas tradicionales ya en el analisis so-
ciolégico latinoamericano, tales como élites empresariales, oligarquias
dominantes, surgimiento de capas medias y marginalidad urbana, son pro-

blemiticas que deben enfocarse dentro de esta faceta del proceso de urba-
nizacion.
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(3)

(6)

NOTAS.

Es necesario aclarar que las diferentes orientaciones que se resumen
bajo esta denominacion no coinciden en estricto sentido con el es-
tructural-funcionalismo en sus formulaciones cldsicas (i.e. Floridn
Znanniecki) aun cuando sus supuestos bdsicos estdn en esta lInea del

pensamiento.

GERMANI, Gino: "Urbanizacion, Secularizacion y Desarrollo Econdmico”
REV. MEXICANA DE SOCIOLOGIA. Vol. XXV. N© 2, Mayo-Agoste 1963, pag.
625,

Existe una abundante bibliografia sobre esto. tendencia tedrica; un
resumen de ciertos hallazgos en esta linea puede verse en: RERELSON,
B. y STEINER. G.: HUMAN BEHAVIOR. AN INVENTORY OF SCIENTIFIC FINDING.
Harcourt, Brace y World Inc., New York, 1864. Pdgs. 604-606.

Por otra parte, es conveniente consultar: BREESE, Gerald: LA URBANI]-
ZACION EN LOS PAISES DE DESARROLLO RECIENTE. UTEHA, México, 1968,
Trabgjos importantes en esta linea son los presentados al Seminario
sobre "Problemas de la Urbanizacion en America Latina”, celebhrado en
Santiago en 1959 y editados por HAUSER, Philip M.: LA URBANIZACION
EN AMERICA LATINA: publicado por UNESCO (1959) y por Solar-Hachette
{Buenos Aires, 1967).

HIGGINS, Benjamin: "Urbanizacion y Desarrollo Economico™ en CUADER-
NOS DE LA SOCIEDAD VENEZOLANA DE PLANIFICACION. Vol. IV, N 8, agosto
de 1968.

RIVKIN, Malcom: "Urbanizat.ion and National Development some Approa-

ches to the Dilema”, presentado al Inter~Regional Seminar on Deve-

Jlopment Policies and Planning in Relation to Urbanization. Universi-

ty of Pittsburg. Pennsylvania. Oct.-Nov.,. 1966.

FRIEDMAN, John: “DOS CONCEPTOS DE URBANIZACION: COMENTARIO". Centro

Interdisciplinario de Desarrollo .Urbano (CIDU), Universidad Catoclica

.de Chile, mimeo., Santiago s/f.

FRIEDMAN, J. y LACKINGTON, Thomas: LA HIPERURBANIZACION Y EL DESA-
RROLLO EN CHILE: ALGUNAS HIPOTESIS. CIDU, Santiago, 1967,

PYE. Lucien: LAS INFERENCIAS POLITICAS DE LA URBANIZACION Y EL PRO-
CESO DE DESARROLLO. Instituto de Organizacidn y Administracidn Ra-
cional de Empresas, U. de Chile. Santiago, 1965,

'Uﬁa‘importante contribucién en esta linea ha sido presentada por
GERMANI, Gino: SOCIOLOGIA DE LA MODERNIZACION. ESTUDIOS METODOLOGI-
COS Y APLICADOS A AMERICA LATINA. Ed. Paidds. Bs. As. 1969. esp.
Cap. V y VII..

En general los indices de primacia calculados para los paises laty-
noamericanos son bastante elevados, cén las sxcepciones sjqnjquuvi-
vas de Brasil y Colombia. Véase, VILLA S., Miguel: AMERICA LATINA:
ALGUNAS CONSIDERACIONES DEMOGRAFICAS DEL PROCESO DE METHOPOILIZACION
(1900-1960) Centro Latinoamericano de Demografia (CELADL j, Sant iago,
1870,

RIVKIN., M.: op. cit. pdg. 3§
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(7)

(8)

(10}

(11

(12)
(13)

Al respecto vease la presentacion polémica del terma en GEHMANI, Gino:
“The city as an Integrating Mechanisr™, en Beyer, (Glenn H., ed., THE
URBAN EXPL@SION IN LATIN AMERICA. Cornell University VFress, [thaca,
N.Y.. 1967- Esp. pag. 176,

Barraclough y Flores han caracterizado este tipo de tenencia de la
tierrc al sostener que estd constituido por "la existencia de gran-
des unidades de explotacidn en las que prevalece una acentuada inmo-~
vilidad, de todos los factores (con excepcion de ciertas migraciones
estacionales, dentro de una regidn). Su explotacion es posible gra-
cias a la disponibilidad de una gran oferta de mano de obra barata
que proviene de campesinos que habitan en pequefas parcelas”.
BARRACLOUGH., Solor y FLORES. Edmundo. "Tipos de tenencia de la tie-
rra” en REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA: PROCESOS Y PERSPECTI-
VAS. Edicidn preparada por DELGADO, Oscar. F.C.E.. México. 1965.
pdg. 62 y sig.

Los trabajos realizados bajo esta orientacicn no dicen nada, por e-
jemplo., de por qué cierto tipo de hambres y mujeres de asentamientos
rurales y urbanos emigran. Tampoco aclaran por que, en determinado
momento histdrico la ciudad ejerce mayor atraccion sobre ellos. No

permite comprender como es que este excedente de mano de obru se ve
impelido a migrar, no facilita, tampoco, la dilucidacidn de si la

baja productividad del agro seria, a lo mejor, consecuencia de una
transferencia de capitales y capacidades empresariales a actividades
secundarias y terciarias preponderantes en el medio urbano. Aun mds,
no contribuye a entender en que medida, y bajo que circunstancias,
probablemente, el excedente de mano de obro rural resultaria “fun-
cional”™ a las condiciones del mercado de trabajo urbano. En fin, no
permite captar cuales son las verdaderas posiciones de los migrantes
rurales en las estrygcturas sociales en que estdn insertos, ni perci-
bir como sus vidas estdn inmersas en los procesos mds globales de

cambio de dichas estructuras.

En este sentido, véanse las importcntes contribuciones de: QUIJANO
O., Anibal: "El proceso de Urbanizacion en Latinodmerica” (mimeo)
CEPAL, Santiago 1966.

"Urbanizacion v Tendencias de cambio en la Sociedad Rural en Latino-
america”. (Mimeo!. CIDU, Santiago 1%67. (Documento presentado al Se-
minario: "La Urbanizacidén como campo de Investigacidn de las Cien-
cias Sociales” organizado por CIDU., en Abril de 1967),

Estos trabajos han servido de fundamento para la redaccicn de la

parte B de este articulo.

LGOS SANTOS, Theotonio: EL NUEVO CARACTER DE LA DEPENDENCIA., Centro
de Estudios Socio-Econdmico (CESO) U. de Chile. Santiago 1969, pdgs.
12 Cuadro II.

Fuente: CEPAL., Division de Asuntos Sociales 1966,

Fuentes: V. notas 11 y 12,
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(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)
(20)

(21)

(22)

« 23)

Véase, por ejemplo, al respecto, COTTLER, Julio: "Estructura Social
y Urbanizacidén: Algunas Notas Comparativaes”™. (Mimeo). CIDU, Santiago
1967.

Se emplea la expresion "nivel”™ y no "estructura” ecoldgico-demogr d-
fica, por cuanto concederle esta designacion implicaria otorgarle un
grado de autonomia relativa semejante al que caracteriza a nocidn

tal como "estructura” econdmica. (C.M.).
“Dependencia, Cambio... "op. cit. pdg. 3.

MORSE, Richard: "“Latin American Cities”™ en, COMPARATIVE STUDIES IN
SOCIETY AND HISTORY. Vol. IV., 1962,

Compdrense los supuestos de esta tendencia con aquellas correspon-
dientes a lo que aqu: se denomina estructural-funcionalista (Parte
AJ.

Respecto a esta ultima, véase Nota (15).

QUIJANG, O. A.: "El proceso de... ", op. cit.
ibid.
QUIJANO, O. A: "Dependencia. ..".op. cit., pdgs. 12 - 33

< VILLA S., M.: op. cit ..esp. cap. I.





