DESARROLLQO Y URBANIZACION
DE
AMERICA LATINA.

Licio Parisi.

NOTA PREVIA: /

Este ensayo, en algunos de sus planteamientos, fue, en forma par-
cial, expuesto en mi ponencia: DESARROLLO Y URBANIZACION EN AMERICA LATI-
NA - (Preliminares para una discusién tedrica), enviada a ia Comisién de
Sociologia del Desarrollo del IX Congreso Latinoamericano de Sociologia,
realizado en noviembre de 1969, en Ciudad de Mexico, la cual conté con la
colaboracién del sociélogo chilenv Carlos Munoz L., especificamente en la
parte referente a la Urbanizacion - Apariencia (2. 1) Pp. 12/17,

Reconozco que tanto su contenido como su exposicién formal se reves-
‘tian, entonces, de visible y, a veces, aguda esquematizacidn.

Por lo tanto, DESARROLLO Y URBANIZACION EN AMERICA LATINA aparece
ahora bastante nodlflcado pues se trata, en realidad, de la INTRODUCCION
(preliminar) de un Proyecto de Investigacién del autor.

En esas condiciones, las lineas que siguen representan mis bien una
tentativa de sistematizacién de los estudios que, en una perspectiva so-
ciolégica, su campo profesional, ha realizado; principalmente a partir de
1962, como estudiante de post-grado en el Sector de Sociologia del Insti-
tuto de Ciencias Humanas de la llniversidad de Brasilia y como su pro fe-
sor-instructor hasta febrero de 1964. Y, al mismo tiempo, procura inte-
grar también el producto de sus actividades como Investigador de IVUPLAN'
y profesor en su Curso de Planificacién Regional y Urbana.

Agradezco a la Revista PLANIFICACION la oportunidad que me ofrece de
exponer mi pensamiento al publico de idioma espafnol, con la esperanza,
también, de que sea util para investigadores, estudiantes y para el lec-
tor interesado en esta problemitica. Expreso mi agradecimiento a Patricio
Al zamora por la revisién y sugerencias sobre aspectos expositivo-forma-
les; y a los profesores Fernando Kusnetzoff, René Urbina y René Martinez
por el apoyo institucional para la publicacién de este texto. Finalmente,
agradezco a mi esposa, Maria Inés Araneda de Parisi, comparera de traba-
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jo, por la traduccién dei portugués de mis manuscritos, asi como su ayuda
permanente para distinguir, en la ‘comunicacidn c1ent1flca los probl emas
de semdntica de los de sintdxis.

Sin embargo, mis limitaciones y/o equivocaciones no comprometen a
nadie, porque ellas son de mi exclusiva responsabilidad.

Santiago, 22 de Abril de 1970.

Licio Parisi

INTRODUCCION.

Desearia que el lector notase que trato de dar al método, nomencla-
tura, categorias, conceptos, enunciados, proposiciones, etc., que utili-
zo, el rigor y la precisién que me es p051ble° y que solamente en la me-
d1da en que ese rigor y precisién sean internalizados estara, entonces))
capacitado para ejercer el control de interpretaciones arbltrarlas, Y,
finalmente, consciente de los niveles e instancias en los cuales intento
ubicar este ensayo.

Por otra parte, el lector especializado se dara cuenta de uno de los
aspectos fundamentales del presente texto: he tomado, como punto de par-
tida tedérico, CONCLUSIONES: ENUNCIADOS (donde el lector identificara li-
neas de pensamiento que, hoy, representan patrimonio espiritual comin pa-
ra cientificos sociales de nuestro Continente) para formmular y proponer
TESIS PARA DISCUSION, sin explicitar los conceptos de Desarrollo, Subde-

sarrollo y Urbani zacidn.

¢Y por qué? - Por una razén muy sencilla: pienso que tales conceptos
previamente presentados podrian bloquear, en términos intelectuales y e-
mocionales, un probable encuentroentre el autor y el lector. Ademas, de-
seo hacer explicita mi conviccién de que es imperativo y urgente compro=-
meterse, de hecho, con la PRACTICA TEORICA (condicién absolutamente in-
dispensable) para liberar el Conocimiento,Cientifico de los condiciona~
mientos de la PRACTICA IDEOLOGICA y de la PRACTICA POLITICA. Sin embar-
go, reconociendo que las dos tiltimas constltuyen formas y/o tipos de co-
nocimiento, se puede verificar que la mayoria de los estudios de la pro-
blematica latino-americana, reflejan ain, en gran medida y de manera fla-
grante, la convergencia intelectualizada de estas Prdcticas. En otras pa-
labras, cuando uno decide examinar con mds rigor muchos productos que in-
tentan iluminar la comprensidén e interpretacién de nuestros problemas, se
puede verificar que los niveles y las dimensiones de la PRACTICA TEORICA,
de la PRACTICA IDEOLOGICA y de la PRACTICA POLITICA estdn mezclados (en
general implicitamente) en los estudios sobre América Latina; inhibiendo
las posibilidades de comprender, interpretar y transformar nuestro pre-
sente histérico, y deformando la correcta asimilacién de la PRAXIS SOCIAL
de nuestro Continente.
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En esas condiciones, éestaria‘el lector espec1allzado de acuerdo en
considerar esta INTRODUCCION, en cierta medida, como una tdctica intelec-
tual?. Me explico: he intentado un esfuerzo para subrayar la necesidad de
partir de lo GENERAL (y no de generalidadesf en el estudio hacia la com-
prensién, interpretacidén y explicacién de lo PARTICULAR, ESPECIFI(D vy
SINGULAR (es decir, América Latina como realidad histérica y algunos de
nuestros paises como realidades tipicas y atipicas).

Estoy convencido de que esto es lo mds correcto% sean cuales sean
las latitudes de pensamiento que informan el trasfondo intelectual e 1-
deolédgico de nuestros cientificos sociales y de los estudiosos de nues-

tros problemas.

Finalmente, espero que no se piense que el autor, con el pretexto de
tratar y procurar insertarse en la PRACITCA TEORICA, estaria buscando una
NUEVA TEORIA o una GRAN TEORIA. Creo que sobre este punto especifico hay
un amplio consenso en que el pensamiento vivo de los grandes muertos, a-
quellos que crearon y desarrollaron sistemas de conocimiento filos6fico. y
cientifico, contintia, -como dice Sartre-, penetrando, envolviendo, atra-
vesando, coordinando y expresando el humo cultural de nuestra época. Se-
ria, pues, un conmovedor onirismo buscar, en el presente histérico-cultu-

ral del mundo. una NUEVA TEORIA o una GRAN TEORIA.

Sin embargo, no es menos discutible (y grave) suponer que la opera-
ctonalizacion de conceptos por un lado, y la delimitacidn operativa y em-
pirica del universo de cualquiera investigacién, por otro, estarian fuera
de un sistema de conocimiento, de una Filosofia. Tengamos o no conciencia
de esto, hagamoslo explicito o no, cualquiera investigacién (por mis li-
mitada o amplia, sencilla o ambiciosa) expresa -siempre- en sus supuestos
una visioén tedrica de la realidad, en fin, una concepcidn del mundo.

Sartre dice que el Existencialismo no es una Filosofia; afirma que
es una Ideologia. ¢Y por qué nosotros, pese a las demandas cientificas y
socio-culturales de América Latina, deberiamos olvidar y/o subestimar la

PRACTICA TEORICA”.

1. MARCO TEORICO DE REFERENCIA.
1.1. Planteaniento del Problema:
1.1.1. Después de la segunda guerra mundial, ¥ en algunos dias

mas celebraremos el 25° aniversario de su fin (parece un largo
tiempo cuando contemplamos los cambios y transformaciones socio-
culturales, que ha experimentado el hombre contemporineo), la te-
matica del Desarrollo y, luego, de la Urbanizacidn, traspasan los
limites de los circulos cientificos e intelectuales.

1.1.2, Por lo tanto se amplian socialmente galvanizando y pola-
rizando las aspiraciones, expectativas, contradiccionesy luchas
de seres humanos. Pasa a ser problema piublico, luego ideolédgico y
politico para mas de dos tercios de la poblacién mundial: expre-
sién del limbo histérico en el cual la Humanidad de hoy antagoni-
za y se aliena.

1.1.3. De esa manera, expresa determinaciones de la problematica
y del destino del Tercer Murndo. Al mismo tiempo, se vuelve poli-
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1.2

ticamente dimensionable (ique satisfaccién para los amantes del
Empirismo, en todos sus matices'), en la medida que incluye, tam-
bién, estrategias y tacticas de la coyuntura internacional que, a
pesar del policentrismo, se presenta -alin- antagénicamente pola-
rizada entre el capitalismo planetario (Estados Unidos), por un

lado, y el socialismo hegemdénico (Ihién Soviética), por otro.

El Provlema:

1.2.1. El Desarrollo y la Urbanizacién, al menos en cuanto pro-

blema piblico, aglutinan pautas de trabajo tedrico y practico pa-
ra las Ciencias Sociales y para la Sociologia, en particular

1.2.2, Eso significa, desde’ luego, que el equipamienio tedrico,

conceptual, metodolégico y empirico de la Sociologia parece ad-
quirir mas vigencia, sentido y eficacia cuando es incorporado al
amplio contexto de los estudios de las est ras sociales y de
sus sistemas de estratificacién (1), y su flujo permanente infi-
nito (el devenir) y de los cambios y transformaciones que ocurren
en las formaciones sociales en que ellas operan.

1.2.3. Hablando de otra forma: parece urgente, para América Lat:-

na, que la PRACTICA TEORICA (2) (I) en la especificidad de la So-
ciologia (3) y en la unidad orgdnica y global de las Ciencias So-
ciales trate, con rigor, de ubicar su OBJEID en términos de RE-
LACIONES DE PRODUCCION (4); histérica, estructural y dialéctica-

mente.

1.2.4. a) Es decir, las relaciones sociales (bésica esenciales)

I)

del hombre en la sociedad no son eternas, pues nada es inmutable
en la Historia;

N.A.- Sin embargo, tratando de ser mds preciso acerca del uso que yo
hago de la figura "Prdctica tedrica”, expreso, resumiendo, unc de las
acl araciones de L. Althusser:

"9 - La prdctica tedrica produce conocimientos que, en seguida, pue-
den figurar como medios al servicio de los objetivos de uma prdctica
técnica. Toda prdctica técnica se define por sus objetivos: los efece
tos determinados que se producen en tal objeto, en tal situacicn. Los
medios dependen de los objetivos. Toda prdctica técnica utiliza, estre
esos medios, conocimientos que intervienen como procesos: ya sea cing
cimientos sacados de afuera, de las ciencias existentes} ya sea co-
nocimiento”™ que la propia prdctica técnica produce para alca nzar =u
finalidad. En todo caso, la relacidn entre la técnica y el co
miento es unc RELACION exterior (subrayo), sin reflexidn, radica men-
te di ferente de la relacion interior, con reflexidn, existente entre
una ciencia y sus "conocimientos”. Y wds adelante prosigue, com deci
siva claridad: “una teoria que no levanta la cuestién del fin que es
el subproducto, permanece prisionera de ese fin y de las “realidades”
que le fueron impuestas como fin., Tales son los numerosos ramos de
Psicologia, de la Sociologia, y ain de la Economia, de la Politica
del Arte, etc...” Cf. "Analise Critica da Teoria Narxista®, ALTHUSSER.
L., traduccion al portugués de Lindoso Dirceu, Zahar Editores, Rio de
Janeiro, 1967,
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b) Esas relaciones no .estdn dadas nunca circunstancial y epi-
sédicamente, al contrario, son estructuralmente determinadas en
conjuntos ordenados en los cuales el TODO Y LAS PARTES se rela-
ciona y se integran como TOTALIDADES REALES (5); y finalmente,
c) Esas relaciones aparecen y se realizan bajo formas y ex-
presiones contradictorias, no-antagdénicas y antagdnicas, en las
cuales, por ejemplo, adagptacidn, ajuste, acomodacién, conflicto,
contra-revolucidon y rewolucion constituyen y representan momentos
de su dialéctica.

1.2.5. Como se puede ver, procurn partir de un planteamiento de-
terminante y fundamental: la esencia del OBJETO de la Sociologia
se basa en las Relaciones de Produccidn y, por ende, en el Régi-
men de Clases (6) (II); las relaciones que las clases traban en-
tre si y dentro de ellas mismas; sus polaridades y sus complemen-
taciones; sus mecanismos y agentes de solidaridad y de antagonis-
mo; y las representaciones y conciencia que engendran, haciendo y
desarrollando la Historia, dentro de la cual los hombres producen
y reproducen la vida social

2. COMPONENTES DEL MARCO TEORICO.
2.1, El Desarrollo:
2.1.1. Cualquiera que contemple el cuadro general de América La-

tina en estos ultimos 25 afios, puede verificar, a partir de los

estudios disponibles, lo siguiente:

a) Desde el punto de vista econdmico:

I Independientemente de niveles significativos alcanzados por
nuestros procesos de industrializacidn (que muchos identifi-
can, implicita y/o explicitamente, como desarrollo), se puede
constatar que nuestras economias presentan claras tendencias
de estancamiento econdmico, frente a otras regiones del mundo.

II Para que uno pueda formarse una idea de las dimensiones de es-
tas tendencias, basta referir que la tasa anual acumulada de
crecimiento del ingreso real per cdpita en América Latina, en

su conjunto, ofrece a parfir de 1950, los siguientes resulta-
dos:

1950/55 & v v v v v e e e e e e e e 2,2%

1955/60 & v v v v v w e e e e . . 1,4

1960/63 . . . . . ... ... ... 0,45 (T)
y mas recientemente, el producto por habitante fué de 2,7% en
1968 y de 2,9% en 1969, conforme estudios del Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

III Tendencias de creciente desnacionalizacién de los centros de
decision, que se explicarian por la concentracién monopdlica
que se verifica en el sector mds dinémico de nuestras econo-
mias, por capitales extranjeros, en especial norteamericanos.

II) N.A.- Una ejemplar sistematizacidn tedrica sobre las alternativas de
la Sociologia del Desarrollo se puede encontrar en FERNANDES, Flores-
tan, op. cit. (6). Subrayamos la importancia del prefacio del mismo
libro.
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1.- Entre 1950 y 1965, las inversiones fijas norteamericanas
en el sector manufacturero latino-americano se incremen-
taren de 780 a 2.714 millones de délares. El mayor volumen
de esas inversiones se encuentran hoy en México (752 mi-
(ll())nes), Brasil (722 millones) y Argentina (617 millones).
8).

Veamos ahora la concentracidén en sus dos aspectos: el ex-

terno (Estados Unidos) y el interno (América Latina).

Entre 1929 y 1947, la participacidon de las 100 empresas

mds grandes, en el control de los activos netos, en Esta-

dos Unidos, solamente en el sector manufacturero, pasé de

4% a 46% en tanto que entre 1947/1962 incrementé de 46% a

57% (9), es decir, en 15 afios la concentracién alcanzé la

tasa acumulativa de 11%.

3.- Por otra parte, el grado de concentracién del sector de la
economia latinoamericana, formado por filiales de empresas
norteamericanas, es mayor que el observado en los Estados
Unidos. Mientras que en ese ultimo pais, enl1962, las 1.000
empresas manufactureras mayores controlaban 3/4 partes de
las ventas totales, en América Latina, ya en 1950, 300 fi-
liales de empresas norteamericanas eran responsables por
90% de sus inversiones realizadas en nuestro continente,
(10).

Tendencias crecientes de transferencia de ingreso, generado en

y por nuestros paises, hacia los centros del capitalismo pla-

netarto, conforme el siguiente cuadro, para el caso especifico

de Brasil:

(3]
]

B R A § L

COMPARACION ENTRE LA ENTRADA NETA, NO COMPENSATORIA, DE CAPITAL
EXTRANJERO Y EL INGRESO DE LAS INVERSIONES

( En millones de dolares ) (11 )

EN TRADA NETA IN-

ANOS NETA GRESO TOTAL DIFERENCIA
1946/50 5.3 -398.9 -393.6
1951/55 478.0 -717.0 -239.0
1956/60 1.469.0 -758.0 711.0
1961 424.0 -187.0 237.0
1962 458.0 -202.0 256.0
1963 220.0 -147.0 73.0
V Parece quedar fuera de duda que en ese periodo, 1950 a 1969,

el proceso de industrializacidn sustitutiva alcanza su fase
mas dindmica, que llené de ilusiones y de temdticas oniricas
las Ciencias 8001a1es en nuestro Continente, y cuando, en rea-
lidad, esas tendencias se manifiestan, con mas vigor, es en a-



quellos paises donde la industrializacidn sustitutiva presenta
indicadores econdmico-social es mis expresivos (Brasil y Argen-
tina, solamente para citar dos casos), (12).

b) Desde el punto de vista social.

I No obstante las transformaciones y cambios estructurales veri-
ficados en el proceso de desarrollo del Continente (paso de u-
na economia primario-exportadora a una de base industrial y de
servicios) se perciben claras tendencias a una extremada con-
centracion soctal del ingreso. Seria suficiente mencionar que:
1.- 0%, de mayor pobreza, percibe el 3,5% del ingreso total y

su tngreso medio per cdpita es de 68 délares;
2.- 3%, por debajo de la media, percibe 10,5% del ingreso to-
tal y su ingreso medio per cdpita es de 133 délares;
3.- 30%, por encima de la media, percibe el 2, 5% del ingreso
total y su ingreso medio per cdpita es de 322 ddlares;
4. - 15%,bajo el grupo superior, percibe el 29,1% del ingreso
total y su ingreso medio per cdpita es de 2.400 délares.
5.- 5%, superior, percibe el 31,5% del ingreso total y su in-
greso medio per cdpita es de 2.400 délares, (13) y (14).

I1 Tendencias a la marginalidad social;
dada la elevada densidad de capital por unidad de producto,
que progresivamente se incremente (en especial a partir de
1955), estamos sumergiéndonos en un universo de marginalidad,
bajo varias formas, entre las cuales subrayamos:

1.- La Marginalidad por exclusidon; derivada de la incapacidad
del sistema de incorporar, significativamente, la pobla-
cién activa, bastando decir que,- en Brasil, en un periodo
de 20 afos, 1940/1960, el aumento, en porcentaje de pobla-
cidn industrial manufacturera pasé de 7.7% a 9.10%, (15).

2.- LaMarginalidad por compulsion: derivada de la racionali-
dad sectorial de las economias de mercado que es determi=-

nadamente inducida a maximizar sus utilidades, ahorrando
mano de obra, (III).

II1 Tendencias a la concentracicn regional del ingreso:
Basta referir los casos concretos de Sad’ Paulo. Rio de Janei-

III) N.A.- Advierto que la presente “tipologia” sobre Marginalidad Social
que estoy empleando aqui, proviene de sugerencias del economisca Care
los Lessa. Consultar también "Notas sobre el Concepto de Marginalie
dad”, de QUIJANO, Anibal. Desde una perspectiva econcomica, cf. Ahumada,
Jorge, "El Desarrollo Econdémico y los Problemas de Cambio Social”, en
"Aspectos Sociales del Desarrollo Econdémico de Améric« Latina”, (org.
por E. De Vries y J.M. Echavarria). Subrayamos que Jorge Ahumada en
ese trabajo abre en forma sistemdtica la Ciencia Econdémica a un reene
cuentro con la Economia Politica. Sobre las implicaciones de la urba-
nizacion en los procesos de cambio social, generando "tensiones” y
marginolidad, ver: MORSE, Richard, "De Comunidad a Metropole”, Conm.
Centenario da Cidades de Sao Paulo, 1954 y WAGLEY, Charles, "The Bra-
2ilian Revolution: Social Changes since 19307, en "Social Change in
Latin America Today”™, Ed. Vintage Books, N.York,1960, pp. 177 a 227.
Consuitar los estudios de DESAL, los cuales con una perspectiva humae
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ro, Belo Horizonte y Recife, en Brasil; Buenos Aires y Cérdo-
ba, en Argentina; Santiago y Valparaiso, en Chile y Caracas,
en Venezuela, (referencias empiricas se pueden encontrar em

estudios de (EPAL y en las estadisticas de los paises mencio-
nados).

IV Nuestras sociedades presentan (en el plano eminentemente so-
cioldgico) las siguientes tendencias esenciales, entre otras:
1.- nuestras Clases Sociales presentan un cuadro difuso, inor-

génico y desarticulado, entre el nivel de las polarizacio-
nes politicas e ideoldgicas y el de sus intereses econé-
micos inmediatos, en especial nuestras burguesias (moral-
mente solidarias e identificadas con la burguesia interna-
cional).

2.- El Trabajo Social, como factor de produccién, que en el
orden copitalista, es Fuerza de Trabajo entregado al mer-
cado por obreros liores (libres porque estén despojados de
los medios de produccién y solamente poseen su Fuerza de
Trabajo) no es ain, en nuestro continente, Mercancia, el
el amplio sentido sociolégico del término por las circuns
tancias referidas en 2.1, a) v b), (16).

c) Desde el punto de vista politico:

I la tendencia, ain vigente, de integracién ~horiaontal y vertie
cal- de nuestro continente en las variables ticticas y estra-
tégicas de la politica internacional de los Estados Unidoe.

II La tendencia de los Estados nacionales de América Latina a en-
frentarse, por un ledo, con la disyuntiva entre el subdesarro-
llo dentro del sistema, y por otro, a incorporar e integrar
-estructuralmente- amplios agrupamientos sociales, capas, es-
tratos, sectores de clases soctales a sus respectivas socie-
dades globales.

IIT Tendencias a un progresiw deterioro de los precarios esquemas
de Democracia Politica, en los cuales los estatutos juridicos
de libertad (Estado de Derecho) son reemplazados por Estados
Autoritarios, Estados de Fuerza, Estados Dictatoriales (Esta-

dos de Hecho), (17).

2.2. La Urbantizacion:

2.2.1. Con frecuencia, la mayoria de los estudios sobre la urba-

nizacion latinoamericana estén marcados por tentativas -muy bien
logradas- para describirla y cuantificarla.

Se debe también aceptar que’ esos estudios han contribuido
bastante a la elaboracion de modelos y tipologias de nuestros pro

nista y operacional representan yaun patrimonio intelectual para nueg
tro Continente, especificamente la contribucidén del sociélogo Pe.
Rogers Vekemans y sus colaboradores, asi como la comunicaci én de Betty
Cabezas y Edimur Fonseca al Vii Congreso Interamericano de Planifica-
cién, octubre, 1969, Lima, en la cual los autores estimm que "las
tendencias actuales del continente -si se mantienen- entre 260 millo-

nes de latinoamericanos, y tal vez 300 millones SERAN NARZINALES EN
EL ANO 2.000°".
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cesos de urbanizacidn. Sin embargo, esto no parece suficiente, ni
desde el punto de vista del conocimiento de esta temitica, ni del

de

las posibilidades de intervenir, de manera mds racional, en e-

sos procesos ( la planificacién urbana, como prdctica técnica es
pecifica, por ejemplc). -

En esas condiciones, se debe sefialar sus principales ten-

dencias para, en seguida, interpretarlas conceptualmente.

a)

I

I1

Desde el punto de vista espacial:

tendencias a la concentracidon ecoldgico-demogrdfica de nues-

tras poblaciones en un nimero irrelevante de ciudades:

1.- Eﬁ 1968, las ciudades de Sac Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife y Porto Alegre, presentaron los siguien-
tes totales de poblacién respectivamente: 5.685.000 habi-
t antes; 4. 207, 000 habitantes; 1. 167. 000 habitantes ;
1.100.000 habitantes; 933.000 habitantes. Es decir, las 5
ciudades brasilefias mids importantes representaron, aproxi-
madamente, mds del 13% de la poblacién total del pais (me-
trépolis brasilenas); (18).

2.~ Para América Latina, tomando como referencia solamente Ar-
gentina, Chile y Venezuela, encontramos que, Santiago y
Valparaiso, en 1969, representaban mids de 1/3 de la pobla-
cién total chilena; en tanto que -ya en 1960- el Gran Bue-
nos Aires y Caracas concentraban, respectivamente, casi un
tercio de la poblacién total argentina y mds del 2% de 1a
?B%xién total venezolana, (metrdpolis latinoamericanas),

Tendencias a la concentracién regional del producto y del in~
greso y de los controles sociales en los niveles de la econo-
mia, sociedad, cultura y palitica y cuyas expresiones mds to-
talizadoras se pueden encontrar en la emergencia del proceso
de metropolizacién de América Latina; (referentes empiricos en
estadisticas nacionales, organismos de planificacién, CEPAL,
BID, etc.).
Desde el punto de vista de la economia urbana:
Tendencia general al incremento de las tasas de crecimiento de
los mercados urbanos, los cuales estédn desarrollédndose més ra-
pidamente que el cnjunto de nuestras economias nacional es. Es
te hecho condujo a muchos a imaginar, y seguir imaginando, queé
los procesos de urhanizacion de nuestro Continente representa=
rian una realidad autdnoma del proceso del cambio social glo-
bal. Es mds: la nocidénde dualismo estructural (categoria ana-
litica transformada en concepto por muchos cientificos socia-
les latinoamericanos) estimulé estudios en los cuales la hi-
perurbanizacicn gde nuestros paises es comparada con el desa-
rrollo y la urbanizacidn de otros, de contextos histérico-so-
ciales distintos de los nuestros. Por otra parte, se procuré
considerar la hiperurbanizacién como una de las variables de-
pendientes de nuestra condicién de subdesarrollo.

Desde el punto de vista de la cultura urbana:

Tendencia al incremento de inversiones (en las ciudades gran-

des y medias) en servicios y equipamieitos comunitarios, habi-

tacién, e infra-estructura urbana, manteniendo, al mismo tiem-
po, intocada la estructura de la demarda y de la oferta de esos
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A

-

servicios, (por lo tanto, cristalizindose el pérfil de la de-
manda globalgc.)

ITI el drama cultural de nuestro Continente, radicaria entre otras
cosas, en el hecho de que seguimos, como tendencia, practican-
do solemnemente (inclusive con todas las ceremonias de inicio-
cidn imaginables y disponibles) un reduccioni s cient{fico.
Sin embargo, no practicamos, a escala idéntica -y necesaria-
el reduccionismo tecnolégico. Es precisamente m este fendmeno
que el urbaniste chileno Patricio Alzamora llama de inquilina-
je intelectual e ideoldgico en América Latina. (IV).

d) Desde el punto de vista de la sociedad urbana:

I tendencia al incremento de contingentes demogrdfico-sociales
de clases medianas, provocando una maximizaci6n coyuntural de
su importancia relativa en el contexto de la sociedad global:
1.- con el agotamiento del proceso de industrializacidn susti-

tutiva (que beneficié también a.amplias capas y estratos.
de las clases medianas), se verifica que los stocks de pro-
ductos culturales e ideolégicos que cristalizan el esta-
blishement de la dependencia, provienen, basicamente, de
sectores de las clases medianas;

2.- las clases medianas presionan cida vez mds en el sentido
de inversiones socio-culturales que no alteran, ni trans-
forman, la sociedad global, y, por tanto, constituyen y
representan los agentes politicos mds significativos de
los procesos de modemizacién acaecidos en América Latina,
en los ultimos anos. Son, es posible decirlo, capas y es-
tratos implementadores del efecto de demostracién en nues-
tras sociedades (la moda, el modo de vida, consumo decier-
tos bienes durables, costumbres intelectuales, artisticas
y estéticas, etc., que no resultan de identificaciones ge-
nécicas con el contexto histérico-cultural de nuestros pai-
ses).

I tendencia del proletariado urbano, a insertarse en la sociedad
civil (figura hegeliana desmistificada por Marx) de nuestros
paises:

N.A. Bin emb@rgs, para ese “fonndmesno” propongo la nocidén de costo-
cultural (que he esbozxado, si#h precisidm y sin rigor, en @&l iaforme
del Grupo d# Plasewmiento del I.B.R.A.R., Porto Alegre, enero de
1966), Ahora, costo-cultural! seria la brecha entre los recursos de
la n=turaleza y de la sociedad, provocado pur las “altwrnativas™ de
la "PRACTICA TECNICA"™ elaborada en otros contextos =para cumplir
“funciones”™ de la PRACTICA EN GENERAL. Se pusde argquaeatar que ena
nocion preseci= ascaso valor “operwcional” y de complejas posibili-
dades de “cuantificacion”. Kuy bien. Serf{a interesante y positivo
que los empiristas y positivistas indicasen las razones. Desde lue-
gos agrego que “el valor operctivo” o las posibilidades de “cuantie-
ficacida®™ de una 2o0cidn o de un instrumsato analitico no se logra
~ux=0f1%810"; e20 depende de las necesidades reales del conoci&iento
Y. por lo tanto, esos “problemas”, arriba sencionados. no aparscea
antes del proceso de investigacién y si, cuando, previamente, defi-
nimos el objeto y los objetivos.
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1.- Como clase en si, el proletariado urbano presiona en el
sentido de lograr que el Estado atienda sus demandas eco-
némicas y sociales, (legitimando, asi, bajo forma institu-

- cionalizada, las contradicciones entre sus organizagiones
sindicales, sociales y politicas y la formacion social que
detemmina esas contradicciones);

2.- Por otra parte, como clase para si, el proletariado urbano
estd adquiriendo una creciente conciencia de que la socie

dad civil no es idéntica a la sociedad global y, oor lo
tanto, para lograr el rompimiento de esa identidad
nece-sita ampliar sus esquemas de solidaridad social,
incorpo-randq los campesinos, los estudiantes (expresién
de capasy estratos de clases medianas), sectores de la
burgeesia yde las clases medianas; y

3.- las alianzas de clase y sectores de clases, para

impulsar el proceso de desarrollo y de modemizacion (que

configu-raron las ideologias nacionalistas en el Continente)
estdn en crisis, porque el proletamad urbano de nuestros

I'd
P8l-ges revela tendencia a distinguir alianzas politicas de
a-lianzas ideoldgicas, en el medio urbano, universo donde
e-sas alianzas socialmente se imponen y se articulan.

ENUNCIADOS GENERALES:

Las consideraciones anteriores conducen al autor

tar el Marco Tedrico de Desarrollo y Urbanizacidn en América
La-tina,; ¢ digminos de los siguientes Enunciados Generales:
a) América Latina, antes y después del comienzo de la remunera-

3.
3.1.
b)
c)
d)
Y - N.A.

cién al Factor-Trabajo, generd, dentro de sus propias fronte-
ras politicas, de sus propias sociedades, excedente econdmico
en niveles relevantes, que, bajo la forma de transferencia de
ingreso, fue apropiado externamente.

La Divisién Social del Trabajo y sus cambios cualitativos en
nuestros paises, correspondié y sigue correspondiendo a los
cambios cualitativos en la Divisién Internacional del Trabgjo
(actualmente en términos de capitalismo monopélico).

La apropiacién externa del Producto del Trabgjo latinoamerica-
no fue y sigue siendo elemento de financiamiento del
capita-lismo planetario; y, por otra parte, las formas
asumidas, in-ternamente, por la Divisién Social del Trabajo y
por las Rela-ciones de Produccidn, propiciaron la aparicién
de clases so-ciales beneficiarias y mantenedoras del capi tali
smo dependien-te y, en gran medida, de la urbanizacién hacia

afuera,
Los cambios verificados en el sistema{)roductivo latinoameri-~
o

cano, en sus expresiones tecnolégicas sea, en las condicio-
nes y en la forma por la cual estamos realizando y modificando
nuestra combinacién de factores), representan una contradice
cién antagonica con nuestra estructura de recursos materiales

y humanos. (V).

Ne explico: corresponden al proceso de saturacién y de cambios

verificados en las matrices tecnolégicas y organizacionales. en el
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VI

e) Nuestro proceso de urbanizacion se ve dotado de comprensién y
explicacién cuendo lo enfocamos como representaciones y deter-
minaciones sociales y espaciales de la Division Internacional
del Trabajo, por un lado, y de la Divisidn Social del Trabujo,
bajo las formas histéricas asumida por ésta en América Latina,
por otro (VI).

f) Al mi=smo tiempo, la urbanizacidn latinoamericana, con sus ele-
vadas tasas de crecimiento, estd indicando claramente una con-
tradiccién interna mas amplia enel proceso productivo de nues-
tro Continente: la estructura agraria rigida y cristalizada,
donde subsisten estatutos sociales de la Edad Media, provoca
amplias migraciones internas a las ciudades, aumentando el u-
niverso espacial de ellas.

g) Por otra parte, esa estructura agraria, con su irracional com-
binacién de factores y, por ende, nido de inmensas masas que
permanecen fuera de la economia modema -sustraides al consumo
de bienes y servicios elementales de la cul tura contempdranea -
explicaria, entre otras cosas, la razén por la cual los merca-
dbos urbanos crecen mas rapidamente que el conjunto de nuestras
economias nacionales. Por lo tanto, la unificacién teérica del

centrodel capitalissomonopélico.Ensufaseavantada,libera,de
maperacreciente, xanodeobraeincreasentaxqs todaviasusutilidardes
netus.Por supuesto, que en las "economiascentrales” lascom-binaciones
tecnoldgicas avanzadas logran liberar mano deobradeun sector paraotro
(y aquiindicamos al lectoruno delos mecanismos, porel cual esposible
comparar las di ferenciasentreel capitalismoen losEstadosUnidose
Inglaterra, en susexpresionesimperialistasyel capitalismoenPortugal,

ensusexpresionescolonialistas).
Encambio, en ]l as "economiasperiféricas " eseprocesoestdgenerando

crecienteparginalidad:sultitudesdebonbres,sujeresy jovenes sin

trabajo,ysuchospierden,delanochealamanana, losenpleos que
tenian. A estos seres humanos los llawmo LOS CONDENADOS DEL
DESARRO- LLO DEPENDIENTE.

N.A.Cuando integrasosyreferimos losdatos eapiricosentérainos dela

relaciénDivisidnInternacioanal del Trabajof{ "resto del aun-do")y
Divisidn Social del Trabajo( "desarrollohbhistérico”del contjnente),
entonces los estudios sobrelaurbonizacidny.especifica-mente, sobre
las ciudades l atinoamericanas seven mdsdotados decontenido
explicativo,de CONOCINIENTO.
EnAséricalatina,“lasciudadessuertas®(cf.el arquitectobrasglede

Tioany,Bencion) ylos "cementerios deciudades“(cf.elurba-

nista chileno Honold,Juan), que emergieron en nuestro mapa histérico

para cusplir “funciones® de la DENANDA EBSTERNA y nuestras metrdpo-
lis,n0omonun resultade, y tampoco, representacionesy determina~-cionea

de“variables demogrdéficas”,ymenos todavia.del GENIO DE
PIONEROS Y DESBRAVADORES. Y si constituyen representaciones y deter-

minaclones delaDivisiédnInternacionaldel TrabajoydelaDivi sidn Social
del Trabagjo que,entersinoshistéricos,cristalizaronaNI-VELESPACIAL,

ciudades "haciaafuera®, "pequeas”,"redianas” y“me-trépolis ", que
ARTICULAN EINTEGRAN LASOCIEDADGLOBAL.
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4.1,

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

proceso de urbani zacidn con el proceso de cambio social global,
revela la spariencia del tan decantado vertiginoso crecimiento

de nuestras ciudades.

EL MARCO TEORICO (SINTESIS).

Las consideraciones presentadas en las paginas anteriores,
imponen la necesidad de integrar, organicamente, la exposicién
(andlisis) sobre los Componentes del Marco Teérico (y los antece-
dentes de base empirica) en un contexto interpretativo y explica-
tivo (sintesis).

Es decir, no seria satisfactorio tomar la informacién em-
pirica como instrumento de andlisis y a partir de ella formular
conclusiones, tesis, proposiciones y enunciados.

) Optar por ese camino, desde luego sencillo y facil, signi-
ficaria invertir lo real; siendo mas preciso: significaria tomar
el fendomeno, el hecho, para explicar la realidad en su movimiento.

Por lo tanto, pienso que los fundamentos genéticos del pro-
ceso de Desarrollo y del proceso de Urbanizacion en América Lati-
na se vuelven comprensibles en la medida que tratemos de ubicar-
los en la historia contempéranea, especificamente en el sistema
del caqitalismo planetario, en sus expresiones de cagpitalismo mo-
nopdlico.

Asi, unificando tedricamente la historia contenpéranea del
mundo con la historia pretérita y presente de América Latina, se
encuentra el primer elemento tedrico basico: el capitalismo de-
pendiente de nuestros paises. En segundo lugar, sin que esto im-
plique orden de precedencia, se puede verificar que el elemento
teérico régimen de clases en el mundo subdesarrollado configura
representaciones y deteminaciones asimétricas y contradictorias
del modb de produccién inherente al cagpitalismo planetario en to-
das sus fases, en las cuales América Latina pasé a constituir,
sustantivamente, la historia de naciones, paises y sociedades,

En esas condiciones, el proceso de dssarrollo y de urbani-
zacién expresa, antes que nada, las leyes de la acumulacién y con-
centracién del capita?, en el sistema de capitalismo planetario
por un lado, y las tendencias del universo de marginalidod, inma-
nente al capitalismo dependiente, por otro.

No se trata, pues, de considerar el desarrollo ni la urba-
ni zacién como fenémenos coetdneos de la historia contempdranea.
Tampoco de enfocar el subdesarrollo como el opuesto, el anténimo,
del desarrollo mundial. Esa manera de ver empobrece y limita el
DESARROLID tanto como problematica, cuanto categoria analitica,
reduciendo sus represertaciones v determinaciones al crecimiento
econdmico tout court,
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En otras palabras, no parece razonable seguir hablando del
proceso de desarrollo, de la condicidn de subdesarrollo y del pro-
ceso de urbanizacidn. Las fases significativas (en los niveles e-
conémico, social, cultural y politico) de nuestro Continente, re-
presentan, basicamente, la relacién Metrépoli-Colonia, en la cual
estamos -ain- insertados.

Por otra parte, el desarrollo y el subdesarrollo del mun-
do, expresan esencialmente la circunstancia histérica descrita en
4.4., 4.5., 4.6., 4.7. y 4.8. Es decir, el desarrollo, por un la-
do, y el subdesarrollo, por otro, constituyen la apariencia his-
térica, particular y singular que asume la Metrdpoli, por una par-
te, y la Colonia, por otra. Resumiendo: propongo que para la com-
prensién y transformacién de nuestra realidad, el subdesarrollo
es la condicidn necesaria (pero no suficiente) para el desarrollo
en términos de orden capitalista dependiente.

TESIS PARA DISCUSION:

Los enunciados contenidos en 3 y 4 llevan al autor » nre-
sentar las Tesis que siguen:

a) cuando la fuerza de trabujo no se presenta, histéricamente,
como mercancla (de manera sistemdtica y global), no se logra,
en las sociedades conformadas bajo el orden copitalista, for-
mar el mercado interno.

b) como la condicién necesaria, suficiente y esencial para la ai-
ndmica del orden caopitalista consiste en trms{ouar la fuerza
de trabajo en mercancia, entonces, en América Latina no tienen

vigencia plena los supuestos econdmicos, sociales, polfticos y
cul turales que configuren el orden capitalista, a no ser enla
gpariencia de su subdesarrollo y en la esencia de su dependen-
cia,

c) en la medida que los cambios estructurales y superestructura-
les no transformen el cardcter de los supuestos contenidos en
las proposiciones a) y b), seguird teniendo vigencia, entre o~
tras cosas, la distancia entre el crecimiento de los mercados
urbanos, por un lado, y el crecimiento de nuestras economfas
nacional es, por otro.

d) en la medida que la urbanizacién de nuestros paises refleje la
contradiccidn indicada arriba, entonces, nuestras metrépolis
pasardn a constituir, en escala creciente, matrices de endeu-
dami ento interno y externo.

e) nuestras metrdpolis y nue::ras ciudades representan -ain- ma-
trices sociales y espaciales, que comprimen signi ficativamente
la tasa de formacidn neta de cgpital de nuestras sociedades.

f) nuestras metrdpolis y nuestras ciudades, dada la concentracién
social del ingreso, cristalizan sistemas de estratificacién so
cial, los cuales, por su parte, configuran situaciones de cld=
ses y de conciencia de clase, incospatibles con el desarrollo
de nuestros paises.
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CONCLUSION FINAL.

-¢Y ahora? ¢Dénde encontrar el dimensionamiento (formula=
cion amplia o formulacidn mds restricta) del Marco Teérico?- Preguntaran
aquellos que, prisioneros ain de la Prdctica Ideoldgica, nieguen o inten-
tap negar el Empirismo, el Neo-Empirismo, el Positivismo, Neo-Positivis-
mo; etc.

Muy bien. En cuanto al dimensionamiento, el autor esta tra-
tando de abrir una discusién tedrica.

-¢Para qué una Discusién Teérica- preguntaran los especia-
listas y expertos- cuando esta Discusion esta centrada en problemas am-
pliamente debatidos y estudiados?. El estudio de esos probl emas, inclusi-
ve exhaustivos y abundantes, no confiere, ain, el conocimiento cientifico
que ellos imponen; aiin no traduce la relacién orgénica y sistematica en-
tre los conceptos y el cuerpo teérico de las ciencias con sus métodos. En
una palabra: no establecié con rigor y precisién la Ciencia General y/o
Par€icular de estos problemas (20). Y por ende, no logramos maximizar las
posibilidades de la Prdctica Técnica, por lo menos en una forma compati-
ble con los requerimientos planteados por las sociedades latinoamerica-
nas. Ademds las operacionalizaciones de la Técnica, sub-producto de la
Ciencia, tienen lugar, en nuestros paises, bajo formas enajenadas de la
revolucién cientifico-tecnolégica, (21) que realiza, comanda y controla
la vanguardia politica, econémica y cultural del munde.

Creo que insistir en laDiscusién Tedrica tal como lo plan-
teamos en este trabajo, significaria, por lo menos, desear que el Conoci-
miento Cientifico pase a comandar y a ordenar la perplejidad de nuestras
propias interrogaciones. Por otra parte, pienso que el dimensionamiento y
la delimitacién de su universo empirico jamas reemplaza los planteamien-
tos del Marco Teédrico.

Desearia que la critica y el debate ayudasen al autor a a-
clarar, con mas rigor, las Tesis que esta sometiendo a discusién en este
ensayo.

Finalmente, tengo plena conciencia que ninguna de las pre-
cauciones que adbpte el Métodb Cientffico es cgpaz de impedir que la vida
humana sea una aventura; ningin mvestzgador sabe st alcanzard o no su
objetivo (22). Y afortunadamente asi es, digo yo.

6. PROBLEMAS DE METODO.

6.1. Los estudios sobre el desarrollo latinoamericano que pre-
sentan, inclusive, coherencia y ejemplaridad, padecen -en su ma-
yoria- de dos limitaciones basicas:

a) inhibicidén metodoldgica (utilizo aqui la figura propuesta por
Qu)u'les Wright Mills, con la cual estoy designando al Empiris-
mo); y

b) divinizacidn de los instrumentos de andlisis (que designo tam-
bién como técnicas de investigacidn).

Comentaremos, de manera breve, las limitaciones referidas arriba.

6.2. La Inhibicidn Metodoldgica:
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6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales, cabe des-
tacar que el Empirismo, el Positivismo y Neo-Positivismo, en to-
das sus formas, representan la mas sofisticada e irracional con-
ciencia metodoldgica.

Tratando de tomar, como paradigma cientifico, los progre-
808 y avancesde las Ciencias de la Naturaleza, en lo que se re-
fiere a las aplicaciones del método experimental, la capacidad de
estas ciencias para controlar los fendmenos y, en especial, la re-
lacidn autdénoma Sujeto-Objeto, el Empirismo propone, no sin sim-
plismos, ese estilo de trabajo para las Ciencias Sociales, y, con
insistencia, para la Sociologia.

¢Pero, qué es el Empirismo?, 6 mas bien: icudles son sus
procedimientos basicos?.

Hablando de manera muy esquematica, diremos que:

El Empirismo trabaja con dos entidades: un sujeto (que co-
noce, estudia e investiga) y un objeto (que es conocido, estudia-
do e investigado).

Para lograr el acte o accion de conocimiento, el sujeto
realiza un procedimiento: la abstraccién.

Asi, el sujeto trata de abstraer del objeto real la esen-
cia de éste. En esas condiciones, el Empirismo contempla el ob-
jeto como si él expresase dos realidadesp una esencia y una apa-
riencia.

Esos procedimientos metodolégicos, come se puede ver, son
empleados por el Empirismo;, y se sabe que en los abordajes dia-
écticos, las nociones de esencia y de apariencia, en varias oca-
siones, son trabajadas en la forma en que lo hace el Empirismo,
(yo mismo, en mi ponencia referida aqui, he empleado esas nocio-
nes bajo una forma -ain- empirista, cosa que trato de rectificar
en este trabajo).

La critica a la posicion Empirista y Positivista esta al
alcance de cualquiera de nosotros. Sin embargo, utilizo la cita-
cién que el Fraile Raymond Domesgue (cf. op. cit. en (2)) hace
del pensamiento de Althusser, al respecto:

Cuando el empirismo designa en la esencia el objeto del
conocimiento, el confiesa una cosa muy importante, que niega en
el mismo momento: confiesa que el objeto no es idéntico al objeto
real, pues él constituye solamente una parte del objeto real.

En una perspectiva distinta y especificamente sociolégica,
la critica mas vigorosa y sistematica la encontramos en Charles
Wright Mills, en su libro La Imaginacidén Sociolégica (un clésico
norteamericano de la literatura sociolégica).

Wright Mills denuncia y desnuda a los pgpas de la sociolo-
gia de su pais: Talcott Parsons; Paul Lazarsffeld y sus discipu-
los; vy a la ala matemdtica de Dodd y Lundberg. En la Imagina-
cion ..., Mills, con talento y de manera irrefutable, demuestra
como la inhibicién metodoldgica (el Empirismo) y la divinizacicn
de los instiunentos de andlisis (técnicas de investigacién) con-
ducen a deficiencias de asimilacién sobre los niveles de la cien-
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6.2.6.

6.3.
6.3.1.

6.3.2.

6. 3. 3.

6.3.3.

6.4.

6.4.1.

cia, de la ideologia y la politica. Y mds: cémo esas deficiencias
y racionalizaciones (a veces, de manera consciente) atraviesan,
en gran medida, la produccién de muchos sociolégos norteamerica-
nos.

Cada vez mas las matrices de esta produccién intelectual
estan siendo colocadas y asimiladas en el mercado cientifico la-
tinoamericano, en nombre del avance de la ciencia; del anti-de-
terminismo; del pragmatismo operacional; etc.

Nadie ignora su eficacia, en particular en las operaciones
de descripcién y de clasificacién de la realidad inmediata. Pero
tampoco es posible ignorar que el Empirismo, dividiendo al Ser en
dos partes, cristaliza un tipo de determinismo, reduciendo la li
bertad a la barbarie del homo-faber, esclavizando a los hombres a
las fuerzas ciegas de la Historia, que ellos mismos producen.

La divinizacién de los instrumentos de andlistis:

En los dltimos afos, se ha generado un inmenso desarrollo
en la literatura metodoldgica: variables, pardmetros, indicadores,
tasas, indices, correlaciones, roeficientes, proyecciones, opera
cionali zacion de conceptos, lenguaje de los indices, series, va-
riables independientes, variables dependientes, flujo de indices,
etc.. etc.

Sin embargo, esos instrumentos de analisis, sin duda in-
dispensables y valiosos en cualquier proceso investigativo, son
tomados y referidos sacramente y convertidos en el propio conoci-
miento. Por supuesto que nunca cabe al instrumentaldefinir ni las
necesidades humanas de conocimiento, ni el universo del conoci-
miento. Esta es una tarea de la Teoria y del método y no de los
instrumentos de andlisis,

Ahora bien: el comentario breve y preliminar sobre la efi-
cacia de los instrumentos de andlisis, nos conduce a la necesidad
de contestar dos preguntas:

a) (Qué es Teoria? y

b) ¢Qué es Método?.

a) en la tradicién filoséfica y cientifica, TEORIA es la repre-
sentaci6én sistemdtica y racional de los conceptos; y

b) el METOID no es otra cosa sino la relacién que la TEDRIA esta-
blece, en sus aplicaciones, con el objeto.

Agregamos que TEORIA y METODD son una sola y misma cosa;
solamente representan dos aspectos de un mismo universo: el cono-
cimiento cientifico (pues ni la Teoria ni el Método son realida-
dades puras del proceso de conocimiento).

Hagamos ahora umn breve comentario.

Recientemente, en America Latina comienza a aparecer una
actitud de critica, en particular al principio de la década de
1960, a los esquemas intelectuales sobre el desarrollo y el sub-
desarrollo.

Ahora bien. ¢Qué estamos verificando en la amplitud y ex-
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tensién de esa actitud critica’. En una palabra: la ausencia de
rigor cientifico, confundiéndose, muchas veces, la Prdctica Ted-
rice con la Prartira Pnlitica.

6.4.2, No es ya un secreto para nadie que la llamada Teoria del

Desarrollo Periférico esta cayéndose a pedazos por el peso de la
realidad que es mas porfiada de lo que uno imagina.

6.4.3. Agotada en sus virtualidades, perdiendo la capacidad de po-

larizaciones en la Prdctica Ideoldgica y en la Prdctica Politica,
pasa a ser considerada, hoy, como desarrollismo. Entre tanto, iqué
es el desarrollismo, o mas bien, la ideologia del desarrollismo?.

6.4.4, En realidad, estamos delante de un claro problema metodo-

logico y la confusién entre TEORIA, de un lado, y MODELO, de otro.

6.4.5. Sin embargo, se sabe hoy que los MODELDS, dados los pro-

gresos alcanzados por las matematicas modernas y por el ESTRUCIU
RALISMD, son elementos tedricos. Pero los MODFIQS no reemplazan a
a la TEORIA (*).

6.4.6. Por otra parte, se forma consenso sobre el hecho de que

‘)

los MDDE(S pueden ser referidos como método y como técnica (camo

aconteci6 en el caso del profesor Marcial Echenique, en su Curso

sobre Modelos de Plani ficacidon Urbana que dicté bajo el patroci-

nio de IVUPLAN, en Oct.-Nov. de 1969).

a) como elemento teérico, los MODELOS se fundamentan en determi-
nados supuestos sobre la realidad; cabiendo, en estos casos,
explicitarlos como una forma, inclusive, minima de ocntrol.

b) como método, los MODEL(S representan, basicamente, universos
empiricos, los cuales son expresados en variables y correla-
ciones entre variables.

c) como técnica (como instrumento de anilisis), los MODELODS, con-
forme la disponibilidad de informacion empirica, seleccionando
y componiendo variables, cuantificando éstas en indicadores e

N.A.: A menos que los modelos, en algqunos de los matices del Estruc-
turalismo. "representen? el propio Saber, una Filosofia (por lo tan-
to, una Teoria de la realidad), cowmo sugieren ESTRUCTURALISTAS en de-
bate con Lefevre,Henri. Sin embargo, en este caso los "estructuralis-
tas”, latinoamericanos deben explicitar las "premisas"”, los supuestos,
de sus enfoques. Esto nos posibilitaria lograr dos objetivos intelec-
tuales importantes: de un lado, nos seria posible ubicarlos, con ri-
gor en la CORRIENTE ESTRUCTURALISTA en la cual estdn insertados., Y,
de otro, estimularia un encuentro, cientificamente controlado, con
las conquistas culturales de esa corriente del pensamiento contempo-

rdneo. De todas maneras, dadas las limitaciones de la ciencia en este
campo especifico, parece altamente improbable que el Estructuralismo

pueda hoy,ser considerado como una Filosofia. Al respecto, consultar
VIET.Jean, METODOS ESTRUCTURALISTAS NAS CIENCIAS SOCIAIS, Edi. Tempo
Brasileiro, Rio de Jagneiro, 1967, Trad. Carlos Henrique Escobar. Es
tructuralismo, N© 15-16, Revistas Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro,
1968.
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6.4.7.

6.4.8.

6.5.
6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

indices, tasas, etc., pueden ser expresados matemidticamente
(siendo en la actualidad uno de los mis poderosos instrumentos
de andlisis, si tenemos en vista, ademds, el desarrollo de la

cibernética y de las computadoras).

Asi, debemos decir que la Teoria del Desarrollo Periférico
expresé -antes que nada- un MODELQ (elemento tedrico) del desa-
rrollo de América Latina, en un determinado periodo histérico.
Como cambiaran los supuestos de las variables implicadas en el
modelo propuesto, y, al mismo tiempo, se mezclaran en ellos los
niveles de elemento tedrico, (concepcién del desarrollo), de Mé-
todo (los diagndsticos de nuestra realidad) y de Técnica (esque-
mas de planificacién), entonces, con el tiempo, el MODELO se con-
vierte en uno de los pardmetros de la Prdctica Ideoldgica, entre
nosotros, (la ideologia del desarrollismo) y de la Practica Poli-
tica, (la politica de desarrollo).

Creo que no podemos seguir con viejos hébitos (y también
vicios) para problemas, que en cuanto tales, son siempre nuevos.
De ahi la necesidad decisiva del Método.

Otro ejemplo: la'urbani:zacidn

La mayoria de los estudios sobre la urbani:zacidn de nues-
tros paises, inclusive aquellos dotados de niveles visibles de e-
laboracién, no logran -ain- explicar satisfactoriamente ese pro-
ceso. Parece que por las mismas razones presentadas anteriormen-
te, en la parte relativa al desarrollo: problemas metodolégicos.

Dadas las expresiones cuantitativas que presenta nuestro
proceso de urbani zacién, muchos se tientan con enfocarlo como un
proceso auténomo. Es decir, refieren la urbanizacién a la apa-
riencia de sus manifestaciones. Los datos, los hechos, pasan a
configurar fendmenos, que serian la esencia de la realidad de
nuestra urbani zacién.

Por otra parte, en la medida en que el Empirismo la toma
como proceso autonomo, la niega, refiriéndolo, en seguida; como
paradigma para explicar {asi trabaja también el Empirismo) otro
proceso: el subdesarrollo. En esos estudios, el Empirismo traba-
ja en dos niveles que -en su propio contexto metodoldgico- se ex-
cluyen reciprocamente:

a) la urbanizacidn aparece como proceso atdnomo vy,

b) el proceso de urbanizacion explicaria el subdesarrollo.

Examinemos de manera bréve a) y b):

En cuanto proceso atdnomo, configuraria categorias nomi-
nales, que, en esa perspectiva metodolégica, se convierten en ca
tegorias reales:

a- Hiperurbanizacidn: tasas de industrializacién menores que las
tasas de urbanizacion, relacion referida a contextos distintes
de los nuestros y en fases historicas diferentes de aquellas
en que nuestra urbanizacidn se realiza.
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- Aqui basta mencionar que una de las matrices tedricas de ese
enfoque (que en la mayoria de los casos no es explicito) se
basa en la concepcién rostoweana del desarrollo (®). Otras
veces, la relacién urbanizacion-desarrollo es presentada tmm-
bién como dilema de nuestros paises.

b- Primacia: poblacién concentrada en una gran ciudad (Gerald
Bresse llega a sugerir que Bombay es la India).

c- Macrocefalia: cuando la Primacia se vuelve patoldgica, es de-
cir, cuando la Primacia sobrepasa los limites de la normali-
dad. Aqui el Empirismo aparece en una de sus acepciones posi-
tivistas, de inspiracion dvrkheimeneana, que, en el plano del
método, contempla de modo teleolégico el proceso de cambio so-
cial

d- Y, finalmente, tenemos las nociones de factores de atraccién y
factores de exwul sién, que se definen por su propio nominalismo.

6.5.5. Analicemos mas detenidamente los elementos contenidos en
6.5.4. en términos de a):
La urbanizacidn de nuestro Continente se expresaria, en forma ma-

tematica, del siguiente modo: t A1 < t A D = HIPERURBANIZACION,

en que,

t = (tasa)

A = (incremento)

I  (industrializacién)

D (demografia)
(menos)

H (hiperurbanizacién)

<  (menor que)

Como se ve, estas expresiones indican la relacién entre
dos variables, incremento industrial e incremento demogra’fioo: un Modelo
simple. De esta manera, el analisis de la urbanizacion latinoamericana
esta, desde el principio, bloqueado para efectos de explicacién y compren-
sién. Ademas, no es dificil estudiar nuestra urbanizacién a partir de Mo-
delos, pues, se sabe que existen bastantes datos e informacion al respec-
to. El problema no estd en la falta de datos y si en la seleccién y com-
posicion de las variables que implica, necesariamente, el ejercicio para
explicar un gpproach tedrico sobre la realidad (implicita o explicitamen-
te).

Ahora bien: considerando que la relacién capital-producto,
en América Latina, no puede ser minimizada, en forma significativa, sin
cambios estructurales y superestructurales relevantes, entonces la explo-
sion demogrdfica y el problema de la ciudad se vuelven taldn de Aguiles
del coitalismo dependiente. Agregamos, por otro lado, que las considera-
ciones anteriores constituirian una hipGtesis mis para meditar sobre la
suerte del Capitalismo dependiente, en el sentido de que resume una pro-
blemdtica esencialmente intema: de las propias sociedades latinoameri-
c anas.

Esa fue una de las razones que llevé al economista Carlos
Lessa, en conferencias en el Instituto de Arquitectos de Brasil, Rio de
Janeiro, septiembre/octubre de 1968, a considerar a S.S. el Papa Pablo VI,
como el rewolucionario del Tercer Mundo, especialmente en América Latina,
donde el incremento demografico es mas significativo, Se trata de la En-
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ciclica Humanae Vitae, condenando los anti-conceptivos como instrumento
de politica econdmica y social.

Extrano y trigico dilema el de nuestra urbanizacidén que

crea los profetas de la muerte; en nombre del desarrollo. Asi, el derecho
natural de los latinoamericanos de realizar el milagro de la vida humana
esté amenazado; desde afuera y desde adentro, por las madames de Bovary y
sus discipulos, que hablan de anti-conceptivos en nombre de las Ciencias
Sociales para legitimarlos y justificarlos com politica social.

1)

2)

3)

4)

5)
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