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INTRODUCCION.

l.a nocion polo de crecimiento es cada vez mas popular como instru-
mento para el desarrollo. Su uso ha surgido en relacidn con la funcidn
yue desempenan las ciudades en el desarrollo de las modernas economias
nacional es, y particularmente, con el papel que los centros urbanos jue-
gan como ndédulos que estructuran verdaderas redes de comunicacién, de pro-
duccion de bienes y servicios, y con la distribucidon de la poblacion en
la nacidn y en las regiones que la integran. (1).

La concentracién continua de las actividades economicas -tanto de
bienes como de servicios- y de la poblacién en sélo un centro, conduce a
la hipertrofia de dicho centro, lo que redunda en un importante creci-
miento y un fuerte magnetismo favorable a la concentracidén progresiva de
las principales funciones nacionales, en detrimento del resto de los cen-
tros situados en otras regiones del contexto nacional. Como resultado de
este proceso, puede producirse un fuerte desequilibrio y un desarrollo
también desequilibrado que puede traer serios problemas tanto para el
desarrollo, a corto como a largo plazo de la economia nacional (2). Esta
afirmacidon es cierta por diversas razones:

a) La ciudad hipertrofiada puede alcanzar un tamafo critico, mas alla
del cual, enpiezan a generarse des-economias de escala.

b) La concentracién continuada del poder politico y econdémico sobre un
centro, crea un poderoso complejo de intereses que pone mayor énfa-
sis en inversiones de capital social fijo en la ciudad y su regién,
en desmedro del resto del territorio. Esto trae como consecuencia un
efecto de polarizacidn, expresado en migraciones, que radica en la
ciudad mayor cantidad de personas que la que efectivamente puede ser
incorporada a su economia, con los consigulentes costos sociales y
€conomi cos.

Nota del Editor: el ordenamiento de las notas corresponde al criterio

previsto por el autor.
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c¢) La falta de desarrollo de los principales centros urbanos en otras
pa{tes del territorio, evita el crecimiento de las economias regio-
nales.

Francois Perroux, economista francés, fue el primero en detectar la
tendencia al centralismo, con sus subsecuentes desventajas. Para invertir
el circulo vicioso a que é§tas conducen, se requiere de una politica na-
cional de planificaciin e 1nversiones de desarrollo en otras regiones. Fn
vez de hacer estas inversiones en forma inconexa de proyectos por sector
en g% desarrollo de una economia regional espacial 1ntegrada, Perroux su-
girio que el desarrollo regional y nacional debiera enfocarse sobre unos
puntos (ciudades) de crecimiento significativo, que él denominé poles de
croissance o polos de crecimiento, para lograr, por medio de la concen-
tracion de 1nversiones naclonales y programas de planificacién en unos
pocos centros, maximizar en ellos las economias externas, alentar la lo-
calizacion de industrias motrices, asi como otras orientadas al mercado
local y, porlo tanto, aumentar los efectos multinlicadores y las influen-
cias culturales del crecimiento.

En este lapso, la literatura sobie polos de vecimiento llega a ser
abundante, especialmente en Francia y Bélgica. Sin embargo, ein reina u-
nu gran confusidn en lo que concierne u lo. usor ~ actos del concepto, y,
en consecuencia, especto a » gplicacien adecnata al proyectar las es-
trategias del planecmien ¢ cgional (3) y naciorie . Esto proviene de una
ambigiuedad del significads de' concepto, fruto d. ina teoria plenamente
elaborada sobre los polos de crecimiento en el «ontexto del mundo desa-
rrollado. S1 a esto se suma la inexistencia de wi.. .eoria del desarrollo
(4) la problematica a abordar se hace mas ardua.

£l objero de este trahbajo consistira er sirur el concepto de polo
de desarrollo dentro de una teoria del desarrollo (5), definirlo y, por
medio de construcciones cperacional es, aislar sus variables-causas, con
la finalidad de poder conocer los requisitos que debe cumplir un centro
para ser polo de crecimierto.

El camino que seguiremos parz la comsecucion de nuestro proposito
tendra tres etapas. Fn la primera, nos abocaremos -l estudio del proceso
del desarrollo regional con el objetivo de incluir el concepto dentro de
un marco teérico y luego analizar el comportamientv de las variables den-
tro del mismo contexto tedrico.

En la segunda etapa, nos introduciremos en el e¢studio de las funcio-
nes de un polo de desarrollo socio-econdmico, anal zando la extension del
concepto y sus funciones, que permitira detectar, por medio de construc-
ciones operacionales, las variables-causas del pro-eso.

Fn la tercera etapa, encontraremos los factores determinantes de un
polo de desarrollo, gracias a la definicién del mismo y por medio de una
operacisnalizacién que nos permitird Ja formulacisn de hipdtesis, deter-
minar las relaciones causales que se establezcan entre las variables de-
tectadas y la relevancia de las mismas. Con estos antecedentes, nos en-
contraremos en condiciones de delimitar el concepro, fijar los factores
determinantes, los requisitos minimos y fijar cr.terios para determinar
polos de desarrollo potencial.

En este punto concluiremos nuestro estudio. [facemos hincapie en que
es un estudio introductorio y que, como tal, quedaran muchos estudios por
profundizar y analizar mis extensamente pero esperamos, en cambio, que
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nos permita descubrir medios de investigacion en la amplia gama de estu-
dios que este trabajo abarca.

1.- EL PROCESO DEL DESARROLLO REGIONAL.
1.- Concepto desarrollo dentro de un contexto tedrico.

La teoria econdmica del crecimiento polarizado surgié de un hecho
comprobado: el hecho, suscinto pero evidente, es que el crecimiento no se
presenta en todas partes al mismo tiempo, se manifiesta en ciertos puntos
o polos de crecimiento, con intensidades variables y se propaga por di-
versos canales y tiene efectos finales variables, dentro del conjunto del
conjunto de la economia (6). Como primer paso para poder incluir la teo-
ria del crecimiento polarizado en un contexto teérico mas amplio, seria
conveniente ver como define Perroux el desarrollo: es una combinacidn de
los cambios mentales y social es de una poblacidon, los cuales la vuelven
apta para aumentar, acumulativa y permanentemente, su producto global (7).
Es interesante esta afirmacidén, pues nos permite incluir la teoria del
creclmiento polarizado en un contexto, ain no bien definido, de las teo-
rias del desarrollo. Estas han seguido dos caminos bdsicamente, con su-
puestos 1implicitos del uno en el otro, que a la larga impiden tener una
visién cabal del proceso. Existe un camino expresado en las teorias de
Hoover y Fisher (8) llamada también evolucionista; de North (9), Leven
(14), de Hirchman (10) y Myrdal (11), todas ellas con criterios netamente
econdmicos.

El otro camino es encabezado por John Friedmann (12), quien, sin ne-
gar la influencia de los factores econémicos, fija el énfasis en los fac-
tores sociales que permiten la evolucién de los factores econdmicos (13).
Sin embargo pueden aplicarse sélo parcialmente, porgque carecen de cone -
xtones causales especificas entre varios factores soctiales y vartiables,
claves en el proceso de crecimientp econémico (15).

En el primer grupo de teorias, los factores que detemminan el creci-
miento se pueden agrupar en cuatro tipos de variables:
1) Factores naciunales y/o internacionales, iniciadores del cambio, que
influencian el volumen y la estructura de la actividad regional (16).
a) Caracteristicas del crecimiento econémico nacional: un aumento
del ingreso disponible per capita, lo que implica cambios en la
composicion del consumo, influenciando esto a los patrones de la
oferta, tanto a nivel regional como nacional.

b

~

Impactos de la inversidn publica, por su efecto multiplicador
(17), sobre la inversién y generacién de economias externas.

c) Cambios tecnolégicos. Estos provocan una mayor productividad en
ciertos rubros, lo que redunda en una menor necesidad de mano de
obra por unidad producida. Esto conduce a un retardo en el creci-
miento del empleo en esos rubros, que se traduce en emigracién.
Por otra parte, cambios en el transporte dan mayor movilidad Y
libertad de localizacion industrial, pues disminuyen los costos.

2)  Localizacién de actividades productivas. Los agentes del cambio son
las unidades productivas (industrias) y los consumidores. Su locali-
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zacion afectara el desarrollo regional.

a) Las unidades productivas se localizaran en base a: disponibilidad
de mano de obra, demanda localizada, accesibilidad a esta demanda
y costo de transporte que signifique.

b) Economias externas que entran a establecer ventajas comparativas
regionales y locales (18),

c) Estructura de actividades de la region.

3) Preferencia de los consumidores respecto a su localizacién. Esto es
fruto en U.S.A. de rigideces de parte de la mano de obra técnica, de
altos ingresos, en cuanto a lugar de trabajo.

4) Ventajas y desventajas regionales relativas.

a) Diferentes prados de accesibilidad.

b) Grado de upertura de la regién, grado en que una regién se inte-
gra a la economia nacional (19).

c) Diferentes garantias de estabilidad del mercado interno.

En el trabajo realizado por la Fundacién Ford, para Puerto Montt y
Valdivia (20), se ha logrado aislar algunas variables claves del desarro-
1lo social, incluibles, por lo tanto, dentro de una Tecria del Desarrollo
Regional, explicado por medio de estas variables, y su influencia sobre
los factores puramente econdmicos. Con este fin, John Friedmann, Director
de este estudio, dentro de una teoria de desarrollo social considera cin-
co variables basicas
1)  Motivacidn, representada por el compromiso regional de una pobla-

cion, su deseo y voluntad de promover el desarrollo del lugar en el

cual vive.

2)  Apertura a la informacién externa, especialmente aquella que se re-
fiere al potencial econdmico local y a los problemas relacionados.
Las ciudades comparten, aproximadamente, la misma red de comunica-
ciones; por lo tanto, las noticias de interés estan a disposicidn de
todos. Ahora, el grado de aprovechamiento de la informacidon influira
fundamentalmente en el proceso de desarrollo regional.

3) Grado de autonomia, definida como habilidad para llevar a cabo las
decisiones tomadas a nivel local.

4) Propension innovativa del sistema social, definida en razén a la e-
xistencia o no de estimulos que la produzcan.

5)  Capacidad organizativa, o habilidad para concertar una serie de in-
tereses y destrezas técnicas relacionadas entre si, con vista a la
solucion de los problemas que la comunidad encara,

2.- Comportamiento de las variables en el contexto de las teorias del desarrollo
regional *,

El asunto de la direccion del desarrollo en una region, esto es, en
un sentido general, si acaso se debiera invertir recursos en los sectores
industrial o agricola, presenta un problema general muy ignorado por las

* Extraido del trabagjo de C. Bourdon modificado, opus cit.
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supositciones en algunas teorias de desarrollo econémico regional. Las
teorias de las etapas (21) de crecimiento regional suponen una transicién

gradual desde un periodo de produccidn primaria para la exportacién, has-
ta otro de orientacion de los beneficios obtenidos en este comercio hacia
la inversion en industria manufacturera para abastecer el mercado local,
provisto por la economia de productos de exportacién. En esta forma, una
regi6n avanza desde una dependencia, de la produccién agricola para expor-
tacién, hacia una industria local autosustentada y diversificada. Por un
lado fracasan estas teorias por esperar mucho de los recursos sociales
locales, pues, puede que no exista motivacién de parte de los empresa-
rios; puede ser también que los cambios en la distribucién del.ingreso no
conduzcan a la creacién de un mercado local. Ademas puede que no se dé
una secuencia, y que la industria inicie su despegue antes de la agricul-
tura o cualquier bien primario haya llegado a la cumbre en términos de
produccién. Otro aspecto general es el énfasis en el papel del empresario
privado en traducir los beneficios del sector exportador primario hacia
la inversidn industrial local. Este supuesto ignora la influencia del go-
bierno en proporcionar la infraestructura fisica y social, asi también
como las economias externas que hacen efettivas las operaciones de los
empresarios para obtener beneficios. Pero si éstos no poseen la Habilidad
para organizarse entre ellos, con el objeto de alcanzar economias exter-
nas para todos, no puede darse el proceso.

Por las consideraciones anteriores, el comportamiento de las varia-
bles analizadas, dentro de un proceso de crecimiento, seria el siguiente:
l.as economius externas, favorecen la concentracién de actividades en los
centros urbanos mayores, mejor equipados y en regiones abiertas.

la concentracion es de tipo acumulativo, es decir, la creacidn de
una nueva industria en una regién (localizada en o junto a un centro im-
portante) o la ampliacién de una existente, en presencia de organtzacidn
empresarial y motivacién de parte de la comunidad, sera acumulativa en la
medida de la existencia de una adecuada informacidn y recepcidon de ella.
Surgiran servicios complementarios (conceptos de base econémica) (22) y a
su vez apareceran industrias complementarias o inducidas de la primera, a
la que llamaremos motriz (23). Las industrias inducidas mas las necesida-
des de la industria motriz, atraeran mano de obra (migracién). Surgira
una concentracion de mano de obra y de poblacidén consumidora, por lo que
crecera el mercado. Esto atraera a industrias orientadas al mercado. Pro-
ducira este proceso la generacién de unpool de mano de obra especializa-
da, servicios de mantenimiento, etc. Lo que da origen a nuevas economias
externas y de urbanizacidn, lo que, a su vez, atraera nuevas industrias Yy
actividades.

¢Cial ha sido el motivo de este recorrido tedrico?. La respuesta es bas-
tante obvia. La deduccién que realiza Perroux para obtener un polo de
crecimiento es la siguiente:

La creacién de una industria o la ampliacién de la misma, siempre

que posea un ritmo de crecimiento mas rapido que el promedio, indus-

tria motriz, generara la gestacién de un complejo industrial, es de-

cir, la agrupacidon de industrias en torno a la industria motriz, que
redundara en el aparecimiento de un polo de desarrollo, que sera la
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suma total de las actividades economicas relacionadas con el comple-
jo industrial como expresién geografica.

Como se puede apreciar, la generacién de un polo de desarrollo sigue
el mismo camino que el crecimiento antes descrito, compartiendo con éste
las variables claves que lo gestan. De acuerdo a Davin (24) podriamos en-
globar el conjunto de variables tanto econdmicas como sociales en cuatro
tipos de polarizacidn que generarian un polo:

1) Polarizacién técnica, que condiciona el desarrollo y crecimiento de
actividades, por las relaciones que se establecen entre industrias.

2) Polarizacion de los ingresos, condiciona el crecimiento por el des-
tino que se le de, tanto a la inversién piblica como a los benefi-
cios obtenidos de la actividad exportadora.

3) Polarizacidn geogrdfica, aumenta el producto regional al provocar u-
na concentracién progresiva de actividades.

4) Polarizacidn psicoldgica, se opera por medio de factores psicoldgi-
cos que influyen sobre las decisiones de inversién y sobre el atrac-
tivo de tal o cual polo por una accién semi-deliberada de informa-
cién y propaganda.

II.- CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS FUNCIONES DE UN POLO DE
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO.

1.- Extensi6n del concepto Polo de Desarrollo.

De acuerdo con J. Friednann (25), los polos de crecimiento se pueden
considerar como centros para la generacidn y difusion espactal de innova-
ciones. Por consiguiente, se puede deducir que éstos:
1. Generan cambios,
2. introducen esos cambios en el sistema econdmico del espacio geo-
grafico que ellos dominan, y

3. transforman la estructura espacial de las actividades en sus res-
pectivos sistemas (26). Ahora, la expresién geogridfica de estos
polos, pueden presentarse, tanto como cinturones industriales ur-
banos, grupos de dreas metropoli tanas unidas, y dreas metropoli-
tanas aisladas o grandes ciudades. Los polos de crecimiento se
ligan asi al fendmeno de urbanizacién, pero un polo de crecimien-
to no es, necesariamente, una ciudad (27).

Es sumamente interesante esta acotacién de Friedmann, pues nos abre
nuevos horizontes para un mismo concepto. Desde que Perroux introduce el
concepto, siempre se lo ha asimilado a una ciudad, lo que es una restric-
cién initil, pues implica un desconocimiento del proceso de urbanizacidn
creciente a que estamos abocados. El incremento de flujos interurbanos ha
generado areas metropolitanas, que por continuas conurbaciones han con-
cluido por unir tres o mds centros en una sola unidad, e incluso en casos
en que ain no se ha producido una conurbacién, pero que es dable esperar
a muy corto plazo, seria conveniente considerarla, al definir el 4rea ur-
bana que conforma un polo de crecimiento.

Al retferirnos a que los polos generan cambios, podriamos citar a T.
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Scitowsky (28) que explica como el crecimiento de una industria A puede

introducir beneficios en los siguientes casos:

- en una industria B que compra factores producidos por la industria A;

- en una industria C cuyo producto es complementario del producto de A;

- en una industria D cuyo producto es sustitutivo de los factores utili-
zados por la industria A;

- en una industria E cuyo producto es consumido por los individuos cuyos
ingresos han aumentado como consecuencia del crecimiento de la indus-
tria A,

Al respecto Perroux aduce: Una innovacion introduce variables di fe-
rentes yfo complementarias en el horizonte econémico y tienen efectos i-
nestabilizantes en los proyectos de los agentes, o grupos de agentes di-
ndmicos. Una innovacion que prueba tener €xito para algunos aogentes sus-
cita imitaciones y determina, por ultimo, un crecimiento de la desigual-
dad entre los diversos agentes que son conscientes de las actividades de
los otros y, como consecuencia de ello, la intensificacion de la voluntad
de beneficios y de poderios relativos (29).

De lo anterior se pueden deducir algunas consecuencias. Primero, el
término suscita imitaciones lo podemos asimilar a lo dicho por Friedmann,
en el aspecto que los polos introducen esos cambios en el sistema econd-
mico. En segundo lugar, tenemos que un cambio de este tipo, indudablemen-
te implicara un cambio estructural del sistema econdmico, por la trascen-
dencia de la firma. Adentro del total de la economia, como acotaba
Scitowsky. En tercer lugar, Perroux, no se circunscribe solamente a una
industria, sino que plantea grupos de agentes dindmicos, lo que nos lleva
a considerar a dichos agentes dentro de un contexto econémico-social. Pe-
ro Perroux va mds alla en su dnalisis: Como todo equilibrio econdmico di-
ndmico se asocta a un equilibrio social dindmico, una acumulacion de cam-
bios en el primero afecta al segundo. Las innovaciones en el funciona-
miento de la economia, provocan innovaciones estructurales, mds precisa-
mente, las imitaciones de las caracteristicas técnicas y econdmicas de
las funciones determinan cambios en las caracteristicas juridicas y poli-
ticas de las instituciones... En el transcurso de un periodo y en presen-
cia de una constelacién de innovaciones, todos los agentes capaces de an-
ticpaciones creadoras resultan estimulados y ain arrastrados (29).

Lo anteriormente expuesto cierra el ciclo, a un nivel conceptual,
sobre las principales connotaciones que el concepto polo de desarrollo
implica sobre un sistema fisico, econémico y social. Ahora, por medio de
construcciones operacionales obtenidas a través de un analisis de las

funciones polares, se tratara de ampliar el grado de conocimiento sobre
el concepto.

2.- Funciones polares.

Se tratara dc llegar a las funciones polares haciendo un inventario
del pensamiento de los autores que han abordado este tema. Desgraciada-
mente, la literatura no es muy abundante, lo que lleva, en muchos casos,
a anbigiedades en el enuncio de los conceptos. Citando a John Friedmann
(30) la razén principal de esta ambiguedad de significado proviene de la
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{alta de una teoria plenamente elaborada. En consecuencia, analizaremos
a definicién que Perroux da sobre un polo de desarrollo. Es un punto si-
tuado en el espacio econdmico, del cual emanan y al cual convergen cier-
tas fuerzas (31).Definicidén vaga, pues no se explica cudles son esas

fuerzas. Pero mas adelante el mismo autor agrega: Es un conjunto de uni-
dades motrices, que ejerce efectos estimulantes con respecto a otro con-
junto econdmico o territorialmente definido (32). Io cual quiere decir que,
en su aspecto funcional, es un conjunto de unidades motrices que las defi-
ne como tndustrias que acusen,durante periodos deteminados, tasas de cre-
cimiento de su propio producto mds elevadas que la tasa media de creci-
miento del producto de todo el sector industrial y aun que el producto de
la economia nacional en su conjunto (33). En consecuencia, ya poseemos al-
gunos elementos de juicio. Las fuerzas son emanada3 por un conjunto de in-
dustrias altamente dindmicas que producen efectos de estimulo sobre otro
conjunto econdmico, lo que implica la nncién de deminio o de dependencia
entre sistemas. Nocién por el momento vaga e impre-~isa pero que espero a-
clarar mas adelante. Tratando de ir aclarando y e¢xtendiendo el concepto,
H. Beguin aclara: una firma, una unidad motriz, vna industria, un polo,
suponen establecimientos material es; en tea! sencido se inscriben en el
espacio geogrdfico (34). Como se puede ver sigue el esquema de Perroux
asociando unidad motriz con industria y estas como elementos constituti-
vos de un polo, pero, los inscribe en un espacio geografico, en conse-
cuencia, materializa la definicidén de Perroux. Esta i1dea es reafirmada
por Darin, que, a su vez, lo define coumo un: conjunto geogrdfico de acti-
vidades, cuya adaptacion técnico-economica es estratégica para la vitali-
dad de un espacio econdémico importente (35). Si asignamos el término mo-
trices, a las actividades fijadas por Darin, obtenemos los conceptos de
adaptacién, que podriamos asimilarlos a la 1dea de propagacién; el con-
cepto de estrategia, facilmente asimilable a la idca de localizacién 6p-
tima, de Isard, por la importancia aqui dada y, linalmente, el concepto
de vitalidad. Este concepto vendria a dar respuestu a John Friedmann: La
destruccion o eliminacicn del polo deterioraria s-riamente el rendimien
to del sistema que se le atribuye hipotéticamentes (36). La respuesta en
este caso es afirmativa y constituye un primer paso para determinar los
factores constitutivos de un polo. A lo anteriormente sefialado se puede
anadir la definicién de Boudeville: Un polo se define como un centro de
integracion del espacio (37). Como se puede evidenciar, Boudeville hace
énfasis en lo acotado por Perroux, agregando o aclarando, el concepto de
integracidn que, para €l, pasa a ser el aspecto funcional mads relevante
de la polarizacién. John Friedmann, recoge gran parte de la informaciodn
existente sobre la materia y formula la siguiente definicidn para un polo
de desarrollo histérico: dreas de actividad econdrm:ca, concentrada y al-
tamente interdependiente, que han ejercido una injluencia decisiva en el
cardcter y ritmo del desarrollo econdmico del sistema o sub-sistema en
cuestign 858L A los aportes ya mencionados de diversos autores, Friedmann
agrega conceptos decisivos como son el concepto de concentracidn, que
lleva claramente a la nocién de polarizacién y por ende al concepto de a-
glomeracion, el concepto de interdependencia, que lo aclara; el concepto
de influencia, aplicado a caracter y ritmo del desarrollo, y el concepto
de sistema y sub-sistema, ademds que hace una diferencia entre polo de
desarrollo histdorico y polo de desarrollo potencial, el cual define como:
una region que, o ha funcionado histdricumente como polo o promete evolu-
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ctonar en calidad de drea matriz o de decisiones para la ubicacidn d
grupos interdependientes de actividad econdmica (39). En esta definicié
agrega el concepto de area matriz o de decisiones, lo que conduce nueva
mente a la aglomeracién y a la centralizacidon que ella implica.

Se intentara precisar primero la nocion de pelarizacién. Su aspecto
funcional se aclara recurriendc a la nocién de industria motriz, que es
la que -segin Perroux- suscita la aparicion de otras industrias o servi-
cios (proveedores y clientes), asociando este concepto al de industri
clave, o sea, aquella que produce el crecimiento maximo de la produccidn.
Estas dos industrias son la base de una polarizacién que es de cuatro ti
pos: técnica, de ingresos, geografica y sicoldgica. Ahora bien, la exten
sién de sus actividades producira la aparicion de nuevas industrias y de
servicios, lo que producira una concentracidon de actividades, denominada
aglomeracién. La aglomeracién sera, pues, una consecuencia del crecimien-
to. Este fendmeno, recurriendo 2l concepto de base econdmica, tendra una
expresion urbana, que sera: una concentracion de poblacion organizada e
tntegrada por consumidores con niveles de vida desiguales y géneros de
vida diferentes, que se agrupan en un medio donde las informaciones eco-
nomicas se transmiten regular e intensamente: en consecuencia, en la ciu-
dad, los niveles de vida deseados se elevan rdpidamente, los niveles de
gasto colectivo (agua, transportes, habitacidn, salud, educacicon) son ma-
yores en el medio rural. La vida urbana, por otra parte, obliga e incit
a la poblacion a emplear bienes de consumo durables, caracteristicos del
confort moderno (automdvil, televisidn, teléfono), por lo que los gastos
en estos bienes son elevedos y crecientes. Este conglomerado humano, don-
de la propension al gasto es creciente, tiene que importar sus alimentos
y emprender industrias de demunda local y externa, por lo cual sostiene y
estimula una red de comunicaciones materiales e intelectuales. La ctudad
p ropaga su propio modo de vida, suscitando la imitacidn en el empleo de
productos y servicios, pero también expandiendo su uso por medio de sus
redes de distribucicn.

Una ciudad importante engendra actividades complementarias y asocta-
das en su regicn y en otras regiones, que hacen aumentar el consumo y la
tnversion. No es posible, por lo tanto, disociar las consecuencias de la
aglomeracion urbana de la uglomeracion industrial, aunque esto se imponga
anal {ticamente desde que toda industria no estd necesariamente situada en
el medio urbano y porque las combinaciones de aglomeracidn urbana e in-
dustriel son numerosas y muy variadas.

Las industrias motrices, aunque estén ya integradas a la region,
pueden ejercer, por la dimension y la naturaleza de los flujos y por la
tnnovacion, efectos de estimulo por medio de la compra de insumos, la
venta de productos y la inyersion (40).

De lo anterior, se puede deducir que alli donde las fabricas son nu-
merosas y estan diversificadas, la bisqueda (consciente o no) de econo-
mias y la acumulacidon conducen a una considerable aglomeracién. Este fe-
némeno es calificado por J.J. Splengler de economias externas de aglome-
racion (41).

En consecuencia, se ha vinculado los efectos de una polarizacién con
la aglomeracién. Esta, con economias externas, que suceden dentro de una
ciudad que las posea. En ellas, se producen infommaciones econémicas que
se transmiten regular e intensamente; los niveles de vida y de gasto son
mayores; existe una propensién al consumo creciente; existe una necesidad
de importar alimentos, a pesar de existir una produccidn para el mercado
local e interregional, la cual sostiene y estimula una red de comunica-
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ciones, que propaga su modo de vida suscitando efectos de demostracidn.
La ciudad engendra actividades complementarias en la regién y en otras,
lo que genera flujos y, ante innovaciones, estimula la periferia por la
compra-venta de productos y la inversidn.

Esta visién de las funciones de un polo, entrarian a desmentir la
vision pesimista de Myrdal (42), y a compartir la visualizacién del feno
noémeno de Hirschmann (43). Al respecto, Perroux propone provocar la inno-'
vacién desestabilizante -crecimiento desequilibrado de Hirschmann - par-
tiendo de polos de desarrollo que irradien estimulos por medio de la pro-
pagacién (flujos de informacién) -difusién de Hirschmann- controlada o
planificada. Siguiendo el mismo raciocinio, podriamos ahora decir que un
polo de desarrollo es un estado de polarizacién, en que los efectos de
1nnovacidn aparecen y se propagan con la mayor rapidez y al menor costo
social, dentro de un espacio (area de influencia), que es su foco de in-
tegracion.

En conclusién; podriamos agrupar las variables ya detectadas, en
tres funciones polares basicas:

a. Dominacion de un sistema econémico

b. Polarizacién de ese sistema, por medio de un proceso de concen-

tracién de estimulos

c. Funcién de difusién hacia la periferia del sistema, por medio de

un proceso de dispersion de efectos.

La determinacion de éstas funciones basicas permite conocer los ele-
mentos constitutivos de un polo y su forma de Accidén sobre el sistema en
el cual ejerce su influencia.

I11.- FACTORES DETERMINANTES DE UN POLO DE DESARROLLO.
1.- Polo de desarrollo.

En los puntos anteriores se ha analizado las relaciones del concepto
respecto a las teorias del desarrollo socio-econdmico, analizandose, ade-
mas, la extensidén de este concepto y las funciones polares. Estamos, por
lo tanto, en condiciones de entrar a definir el concepto polo de desarro-
llo, diciendo que es; la unidad densamente poblada de actividad econdmi-
ca, concentrada y altamente interdependiente, que actia como foco de in-
tegracion del sistema sobre el cual ejerce su dominio, posibilitando la
aparicién de efectos de innovacién y difudiéndolos con la mayor rapidez y
al menor costo social.

2.- Definicién operacional.

Polo de desarrollo socio-econémico es: uno o mas centros que confor-
man una unidad densamente poblada de actividad econdmica, constituido por
una o mas actividades basicas que engendran actividades complementarias,
y que, a causa de los flujos de productos y rentas que provocan, condi-
cionan el desarrollo de industrias ligadas a ellas -polarizacién técni-
ca-; determinando la prosperidad del sector no-basico a través del ingre-
so que generan -polarizacicn del ingreso-; lo que determina un aumento de
de la renta general, provocando una concentracién progresiva de activida
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des nuevas -polarizacidén geografica- atraidas a él por la perspectiva de
encontrar alli ciertos factores o condiciones de produccién (economias
internas y externas de escala), de vida y de mercado -polarizacién sico-
légica-. Este proceso de polarizacion conduce a una situacién de dominio
sobre el espacio en que ocurren estos flujos- area de influencia que se
manifestara sobre la periferia en dos formas, una de concentracién de es-
timulos -polarizacidn- y otra de dispersion de efectos-difusién-; dada en
funcion de la fuerza de la emision de los efectos; de la distancia que
deban vencer; del grado de filiacién sicolégica, de conocimiento (infor-
macién), de interaccién y del grado de complementariedad funcional que
exista (44).

El proceso de difusién redundaréd en la localizacion de industrias
complementarias al polo, en la periferia; las que, a su vez, permitiran
incorporar recursos regionales no controlados a la economia nacional -di-
fusidén técnica-; produciendo un aumento de la renta regicnal, mejorando
asi el nivel de vida de las dreas sub-desarrolladas -difusién de ingre-
sos-; detemminando una descentralizacién parcial de la actividad econdmi-
ca, que se localizard en centros periféricos que posean ventajas locacio-
nales, estimulando asi el desarrollo rural y generando la integracidn es-
pacial -difusidn geografica-; disminuyendo, en consecuencia, la inmigra-
cion hacia el polo, evitando asi la generacién de deseconomias de escala,
fruto de la congestién en él -difusidén sicoldgica-.

Formulac'én de hipétesis.

De la definicién operacional hecha, podemos entrar a formular las
siguientes hipdtesis, que son secuenciales entre si y que, cada una, pos-
tula una secuencia légica de relaciones causales que, a nuestro modo de
ver el problema, conducen a una explicacién légica de la generacidn de un
polo de desarrollo, sus etapas y su finalidad.

Hipdtesis primera

La existencia de factores nacionales o internacionales iniciadores
del cambio -gestados fuera de la region-, conducen a una decisién politi-
ca, que, a su vez, se manifiesta en una concentracién progresiva de in-
versiones publicas y privadas en un punto geografico que posea ventajas
locacionales comparativas, generandose asi economias externas, fruto de

la formacidn de economias de aglomeracién y de urbanizaciodn.

Hipdtesis segunda

Nuevas inversiones en el mismo centro, ante la existencia de econo-
mias externas, atraeran industrias orientadas al mercado y a la exporta-
ci6n, generando un complejo industrial, que se manifiesta en una polari-
zacién técnica progresiva que, a su vez, induce a una polarizacién de in-
gresos. Ambas son causa de un proceso de polarizacidn sicolégica, y la
coexistencia de estos tres tipos de polarizacién en un mismo lugar, dan
origen a una aglomeracién progresiva de actividades y personas que se de-
nomina polarizacidén geografica.
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Hipétesis tercera

La repiticidn periodica del proceso de polarlzac1on en forma mante-
nida y constante a través del tiempo, provocara la aparicién de un polo
de desarrollo econdmico. Este producird, sobre su periferia, efectos de
empobrecimiento (backward) (45? que se "mani festara en emigracién hacia
el polo de personas, capitales e industrias, atraidas hacia los mercados
més vastos que se producen en la zona de rendimientos crecientes. Este
proceso implicard sobre la per1fer1a una regresion hacia el sector prima-
rio e insuficiencia de servicins piblicos en infraestructura y servicios,

(46) .

Hipétesis cuarta

La progresiva aglomeracion del polo, redundarda en una gran conges-
tion de actividades que provocan la formacidén de deseconomias externas e
internas de escala (47). Esta situacién determinard nuevas decisiones de
politica, que buscardn acelerar el proceso de difusidén y de las empresas
que buscardn nuevas localizaciones en la periferia de industrias comple-
mentarias a ellas, que posibiliten la incorporacidn de recursos no explo-
tados, gestdndose asi una difusidn técnica, que permite un aumento de la
renta general y del nivel de vida de la periferia por la difusién de los
ingresos. Estos dos tipos de difusién, implicarén una tercera: la difu-
s16n sicologica, que, por un proceso de mejor informacidn y comunicacion,
posibilitara una disminucién de la emigracidn hacia el polo, fruto de la
existencia de nuevos empleos, mayor ingreso y mejor nivel de vida, provo-
cando asi una difusidn geografica, por medio de la desconcentracion eco-
némica.

Hipétesis quinta

Podemos postular en consecuencia, que dandose las anteriores hipé-
tesis y que por un proceso de repiticién periodico, mantenido y constante
del proceso de difusidn, se generard un polo de desarrollo socio-econdmi-
co, que posibilitard la integracidn centro-periferia y el desarrollo ge-
neral de la region.

3.- Proceso de generacion de un Polo de Desarrollo.

De ser validas estas hipétesis el proceso de gener301on de un polo
de desarrollo socio-econdmico estaria dado por una secuencia de cinco e-
tapas, en que cada etapa corresponde a una hipotesis. Se desprende, ade-
mas, que estas etapas no son simulténeas, por lo que se debe entender que
la primera etapa transcurre entre el tiempo t_ y el tiempot]; la segunda
etapa transcurre entre el t; y to; la tercera etapa transcurre entre tj y
t3; la cuarta etapa transcurrira entre t; y ty y la quinta sélo aparecera
desde el tiempo t4 en adelante.(Ver esquema anexo

Primera etapa

Factores nacionales o internacionales iniciadores del cambio, impli-
caran una decision politica sobre una region de generar un polo de desa-



3 Factores nacionales o internacionales
iniciadores del clmbia
Decision Politica - - - ------------ - Centro urbano potencial
I > .
Bt b Concentracion regional Inverbion pablica -
= : de la inversion publica en obras d]:: infra- |
y privada. estructura urbana.
Ec. de aglomeracion Ec. de urbanizaciéna
| Economias Externas + Centro urbano grande
— Polarizacion técnica
Concentracion de industrias
Complejo industrial - - - - - -~ - -c---0 oo o e
Polarizacion de ingresos - - - - - - - - - oo ..o e
I Polarizacion sicologica -----—-------- .. - ' g
ST . B
2 Polarizacion geografica - - - ----......... Kl
Aglomeracion progresiva ' :
or repeticion periodica A v
Sel proceso de polarizacion ( gran centro . . ! [)irusién R, 2]
= l manufacturero) : . ‘loc. de industrias complementarial
i { * Difusion de ‘iingresos —
6 - t3 POLO DE DESARROLLO ECONOMICO : : ?i?:iednat?ie Iear;::ia{errei‘g’l‘ona e
' |_Feed - Back g l
CONGESTION :* Difusion sicologica
. J fruto de la mejor informacion.
v,
\ Difusion geografica
IS ‘l desconcentracion economica.
v POLO DE DESARROLLO SOCIO
14 s ECONOMICO
b

Integracion Centro - Periferia




PLANIFICACION 113

rrollo potencial o de fortalecer uno ya existente. Ya sea uno u otro el
caso, punto que explicitaremos mas adelante, se gestara una concentracién
progresiva de inversiones publica y privada en el centro escogido por sus

ventajas locacionales comparativas, que impliquen los siguientes requi-
sitos:

1) Debe poseer un indice de crecimiento superior al que posean el resto
de los centros que conforman el sistema econdémico al cual pertenece.
Este indice estd dado por los siguientes indicadores: tamafio de po-
blacién, tamano de mercado y empleo en actividades motrices para la
region,

2) Debe contemplar una poblacién entre 200.000 y 1.000.000 de habi-
tantes, que segin Neutze (48) parecen ofrecer una ventaja econdémica
especial sobre los centros mds grandes, pues son capaces de propor-
cionar casi la misma escala de equipamiento gu= los grandes. Sin em-
bargo, sus costos de absorciér de poblacién .dicional son inferio-
res, pues estan en un nivel en que no requieren de obras de infra-
estructuru especiales, como es el caso de los grandes centros (fe-
rrocarril subterrdneo, ensanchamiento de calles, autopistas eleva-
das, etc.).

3) Debe poseer una Sptima localizacidén, respecto al sitio de implanta-
cién, los recursos de materias primas que dispone, agua y energia,
las facilidades de comunicacién y el grado de accesibilidad que po-
sea.

4) Debe tener una infraestructura urhana que sea lo suficientemente
flexible como para permitir fuertes crecimie: tos de poblacién y ac-
tividad al menor costo socia! posible.

5) Poseera, a lo menos, una actividad basica-motriz-por ampliacién de
actividades existentes o per la creacidén de una.

6) Domina o podra hacerlo, al ejercer control schre el rendimiento eco-
némico de su sistema, debido a que es o sera, en si, un sub-siste-
ma econémico significativo en la economia nacional y poseera un drea
de influencia economicamente significativa ¢_.atro del contexto na-
cional.

La concentracién de inversicnes, posibilitaré la aparicién de econo-
mias de aglomeracién y de urbanizacién que formarin economias externas,
dindole al centro una importancia creciente.

Segunda etapa

La generacién de economias externas en un certro y la existencia o
aparicién de una actividad bdsica, engendrara actividades complementa-
rias, que por los flujos de productos y rentas pe-miten el desarrollo de
industrias ligadas a ella, que por la especializarién y el incremento de
de las relaciones inter-industriales conducirdn a la formacién de un com-
plejo industrial, fortaleciendo asi la estructura 2conémica del centro vy
estimulando la capacidad organizativa y empresarial (Polarizacién Técni-
ca). Este proceso determinard un aumento del nivel de ingreso, un centra-
lismo local de la inversién y un centralismo local en la toma de decisio-
nes, que permitira mayor autonomia y mayor capacidad de comercio intemno
y de exportacién, con lo que crecera el tamafio del mercado. (Polarizacidn
de ingresos). Ambos conjuntos de variables proyectaran sobre la periferia
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una imagen de mayor prosperidad, alto grado de inmovilidad social, mayor
propension innovativa del sistema social, que detemminaran una estructura
social mas rica, produciendo la emigracién de personas, capitales e in-
dustrias hacia el centro.(Polarizacién sicolégica). La expresién fisica y
localizada de este proceso de polarizacion sera la concentracién y espe-
cializacién de nuevas actividades, debido a las ventajas locacionales del
centro, con lo que aumentara la densidad de poblacién del lugar.(Polari-
zacidén geografica), que pasara a ser,por ejemplo, un centro manufacturero
importante.

Tercera etapa

Polo de desarrollo economico. La repeticién mantenida y constantede
este fenémeno, por un continuo proceso de retroalimentacién, conducira a
la formacién de un polo de desarrollo econdémico, cuyas caracteristicas
fundamentales serdn su gran productividad y la continua succién de bienes
que sufre la periferia por parte del polo (backward-effects), efecto re-
gresivo.

Quarta etapa

Difusién. la aglomeracién progresiva que afecta al polo, en la etapa
anterior, conduce a una congestién de actividades que motiva la aparicién
de deseconomias, internas y externas, de escala para el polo. Esta situa-
ci6n determinara nuevas decisiones politicas en el sentido de acelerar el
proceso de difusién, que impulsard a las empresas hacia nuevas localiza-
ciunes en la periferia, buscando, por medio de una complementariedad, ma-
yor interaccién e incorporacién de recursos no explotados. El grado en
que se cumpla este proceso estara dado por la fuerza del estimulo, en es-
te caso, la congestién (Difusién técnica). La existencia de nuevas fuen-
tes de empleo y la utilizacidén de nuevas tecnologias, gestaran mayor a-
pertura al cambio en la periferia, que posibilitard aumentos de la renta
y del nivel de vida, atrayendo institucicnes financieras para canalizar
estos mayores ingresos (Difusién de ingresos). La mayor interaccién pro-
ducird mayor comunicacién e informacién en la periferia, destruyendo la
imagen sobrevalorada del polo y ante las nuevas posibilidades de trabajo,
el proceso migracional se detendra en gran parte, produciéndose, en cam-
bio, un proceso inverso: la urhanizacién de lo rural, formando grandes re
giones metropolitanas, con mayor filiacién sicoldgica entre el centro y
la periferia, que empiezan a compartir una cultura y a sentirse coparti-
cipes de un ambito comin: la regién (Difusién sicolégica). Este proceso
de difusién dependerd del grado de desconcentracién econémica, que estara
dado por la distancia al polo de la industria desconcentrada. En conse-
cuencia; a mayor adelanto tecnolégico en materia de transporte, la indus-
tria podra localizarse mas lejos del centro y el proceso de difusién ten-
dra, en consecuencia, un radio mayor (Difusién geografica).

Quinta etapa

Polo de desarrollo socio-economico. La constancia en la repeticién
del fenémeno de difusidén repercutird en la formacién de un polo de desa-
rrol lo socio-econémico, en el que los efectos de empobrecimiento (back-
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wards efeccts) de la periferia se verdn compensados por los efectos de
dispersién (spread effects), logrando, en consecuencia, la integracién
centro-periferia y el desarrollo general de la regién.

4.- Relevancia de las variables.

Por la definicidén operacional que se ha realizado y en base a las
hipétesis sustentadas, es posible analizar el comportamiento de las va-
riables y su grado de importancia relativa en el proceso de generacién de
un polo de desarrollo socio-econémico.

De relaciones ya postuladas a nivel de hipdtesis, se tiene que las
variables son secuenciales y coexisten en el tiempo, por lo menos las va-
riables contenidas en las hipdtesis II, III y IV. Ahora, realizado el a-
ndlisis sobre el proceso de generacién de un polo, se obtiene una nueva
divisién de las variables: variables motoras, variables contribuyentes y
variables resultantes.

En la primera etapa se tiene, como variables causa y efecto, el cre-
cimiento y la poblacién, pero que realmente sélo contribuyen a tomar una
una decisién scbhre un efecto que se busca. En cambio, la localizacién del
centro, su infraestructura, sus actividades bdsicas, las economias exter-
nas que posea y el dominio que ejerza, seran variables causa y los facto-
res externos y la decisién politica serdn motores del proceso, tanto de
polarizacién como de difusién,

En la segunda etapa tenemos que la polarizacién técnica es causa del
resto de las polarizaciones, que son contribuyentes al proceso general.

La variable polarizacién técnica estd constituida por los indices: rela-
ciones interindustriales, accesibilidad, estructura econdémica, capacidad
organizativa y empresarial, que también son causas de aglomeracién pro-
gresiva,

La polarizacién de ingresos es una variable contribuyente al proce-
so, en que sus indicadores centralidad en la inversidén y en la toma de
decisiones, y, capacidad de comercio, son causas de la autonomia y del
tamano del mercado, que, a su vez, son contribuyentes.

La polarizacién sicolégica es una variable contribuyente, en que sus
indices, imagen del centro, nivel de ingresos y propensién innovativa del
sistema social, son causas de migraciones; cambios en la estructura so-
cial y mayor grado de movilidad social, son efectos.

La polarizacidén geogrédfica es una variable resultante de las ante-
riores, en que sus indices: concentracién, especializacién y densidad,
son resultantes de procesos anteriores.

La retroalimentacién del proceso de polarizacién es variable causa
de la gestacién de un polo de desarrollo y estd formada por la suma y re-
peticién de las variables de polarizacién.

En la cuarta etapa, la difusién técnica es variable causa y sus in-
dices, integracidén entre industrias y fuerza de la emisidn, son causas de
la complementariedad centro-periferia, que, a su vez, es contribuyente a
la difusién de ingresos. La difusién de ingresos es contribuyente y sus
indices tecnoldégicos e instituciones financieras son causas de la apertu-
ra hacia el cambio de la periferia.

La difusién sicolégica es variable contribuyente en que su indice de
mejor informmacién es causa de la disminucién de inmigracién hacia el polo
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y de mayor filiacién sicolégica entre el centro y la periferia.

La difusién geografica es variable efecto, en que su indice de des-
concentracion de industrias sera causa de la desconcentracién econdmica y
la distancia un factor contribuyente.

La congestion y la retroalimentacién de la difusién son causas de un
polo de desarrollo socio-econémico, que produce como resultado la inte-
gracién?

5.- Delimitacion del concepto.

En el proceso de generacion de un polo de desarrollo socio-economico
se ha analizado las diferencias conceptuales entre polo de desarrollo
histérico y polo de desarrollo potencial y también se ha analizado las
diferencias entre polo de desarrollo econémico y polo de desarrollo so-
cio-econémico, principalmente a nivel de las etapas de evolucidén que am-
bos implican y de las funciones que desempenan. Para delimitar definiti-
vamente el concepto, es menester introducir otra diferencia:. el nivel de
acci6én. Es asi como se cree haber probado, en este trabajo, que un polo
de desarrollo socio-econémico, por la envergadura de inversiones que im-
plica, sélo puede darse a nivel de nacién, de grupo de paises y del mun-
do. En consecuencia, es dable suponer la existencia de polos de desarro-
1llo nundiales como Nueva York, Chicago, Tokyo; polos de desarrollo inter-
nacionales como Paris, Brusel as-Lieja y Mildn y polos nacionales como
Chicago, Pittsburg y Los Angeles, que a su vez pueden tener importancia
internacional. Estos polos nacionales pueden ser tres o mis, que seran ca
becera de_grandes regiones metropolitanas. En consecuencia, a un nivel mas
bajo que grandes regiones se encontrarian etapas de evolucién de centros
a un nivel inferior a polo de desarrollo socio-econémico; a nivel regio-
nal encontraremos polos de desarrollo econémico y mas abajo, se tendra
una gama de centros que no alcanzan a constituir un polo de desarrollo y
que se nominaran centros, nodos o focos.

6.- Factores determinantes de Polo de Desarrollo.

Los factores determinantes de polo de desarrollo serdn analizados a
nivel de los dos tipos encontrados: econémico y socio-econémico y se hara
una determinacién aparte de los polos de desarrollo potenciales:

A. Polos de desarrollo econdmico: Se podrd determinar que un centro es
polo de desarrollo econémico, cuando cumpla los requisitos siguien-
tes:

1) Que se esté provocando deliberadamente un proceso de activacién

(47) sobre un centro, lo que implicard concentracién de inversio-
nes.

2) Coeficiente de crecimiento superior al de su sistema.

3) Poblacién entre 200.000 y 1.000.000 o mis.

4) Optima localizacién.

5) Infraestructura bajo el umbral de saturacibn.

6) Una o mds actividades bésicas.

7) Economias internas y externas de escala.

8) Complejo industrial.

9) Polarizacién técnica.
10) Centralismo de la inversién y de los beneficios de la produccién.
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11) Fuerte proceso de polarizacién sicolégica.

12) Polarizacién geografica.

13) Feed-back del proceso de polarizacién por un lapso propolongado,
en forma mantenida y constante.

14) Dominio evidente sobre su sistema, ejerciendo control sobre el
rendimiento econdémico del sistema.

15) Area de influencia significativa.

16) Predominio de backward effects.

B. Polos de desarrollo socio-econdémicos.

Un polo de desarrollo estara en la etapa socio-economica o de inte-
gracion cuando cumpla los siguientes requisitos:
1) Que se esté provocando deliberadamente un proceso de desconcentra
ci16n de inversiones.
2) Coeficiente de crecimiento igual o superior al de su sistema.
3) Poblacién de mas de 1.000.000 de habitantes.
4) Optima localizacién.
5) Infraestructura sobre el umbral de saturacién.
6) Mas de dos actividades basicas.
7) Congestién de actividades.
8) Aparicién de deseconomias intermas y externas de escala.
9) Complejo industrial.
10) Polarizacién técnica que empieza a ser reemplazada por difusién.
11) Descentralizacién de la inversién.
12) Fuerte disminucién de la polarizacién sicolégica durante un pe-
riodo sostenido.
13) Descentralizacién econdmica.
14) Feed-back del proceso de difusién por un periodo de tiempo pro-
longado, en forma estable.
15) Dominio evidente sobre el sistema.
16) Area de influencia significativa.
17) Equilibrio entre backward effects y spread effects.

7.- Criterios para determinar Polos de Desarrollo potenciales.

Para determinar polos de desarrollo potenciales se propone la si-
guiente metodologia:

1) Se establece una jerarquia de centros urbanos, a nivel nacional, de
todos los centros de mas de 5.000 habitantes (un criterio censal de
ciudad), en que se contabilizaran como unidad las Areas Metropolita-
nas y las conurbaciones, fijando como criterio de Area Metropolita-
na el radio de accién del commuting (aprox. 1 hora de viaje). La je-
rarquia estara determinada por:

a) Poblacién urbana.

b) Tamafo del mercado, medido en monto del impuesto a las boletas de
compraventa.

c) Accesibilidad, dada a través del tipo de caminos, la localizacién
y los recorridos de locomocién colectiva.
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d) Funciones urbanas (como servicios, agricola, mineria, industrial,
comercial, pesquera, financiera, de trasbordos, etc. ) medidas por
el empleo en actividad basica, en comercio y en servicios, consi-
derando la importancia, la extensién y el nivel en que se ejerce
la funcién.

e) Caracteristicas urbanas, considerando el grado de equipamiento y
de infraestructura que presenta el centro.

Se utilizara una divisién a priori de tres zonas: norte, centro y
sur.

Poblacién, tamano del mercado y caracteristicas urbanas, permitiréan
obtener categorias parciales de centros. Las funciones nos determinaran
grados de especializacién, la accesibilidad determinara la interaccién
actual y potencial entre centros, siendo estos dos criterios elementos de
decisién aplicables a las categorias que se obtengan por los cinco crite-
rios. Segin sea el tipo de especializacién del centro, generara distintos
tipos de relaciones interurbanas; éstas, de tipo administrativo, comer-
cial, financiero, educacional, salud, de industrializacién'y comerciali-
cién de productos, que, finalmente, permitiran definir areas de depen-
dencia.,

Se utilizara, ademas, otro método, de comprobacién, dado por las re-
laciones gravitacionales que se plantean en un modelo de este tipo entre
los diferentes centros. Esta relacién gravitacional se realizara por zo-
nas (norte, centro y sur) en dos etapas. Una primera, que en el caso de
Chile incluye a Santiago, o sea la ciudad mayor del pais, con el objeto
de determinar la situacién actual, y otra, sin esta ciudad mayor, para
poder proveer la situacién futura o potencial. De la cemparacidon de los
resultados de los dos métodos empleados, se obtendra una clasificacién de
rangos para los centros,

2) El tipo de relaciones que se plantee entre centros, determinard sis-
temas de centros poblados, en que cada centro de él, mantendra un
mayor nimero de relaciones con el centro que actie como cabecera del
sistema de centros, que con cualquier otro centro.

3) A cada uno de estos centros cabeceras de sistemas (actuales o poten-
ciales) se le aplican los criterios determinantes de polo de desa-
rrollo, determinando asi el grado de evolucidén en que se encuentra
el centro.

4) Este resultado, meramente descriptivo, debe ser compatibilizado con
las grandes metas politicas a nivel nacional. En el caso que se de-
see influir sobre este resultado, se iniciarfa un proceso de plani-
ficacién,

3) El proceso de planificacién, dara origen a estrategias de accidn a
nivel global, diferentes para cada area problematica, que se identi
fican con el ndmero de sistemas, analizando para cada uno las venta-
jas o desventajas de implantar o fortalecer polos de desarrollo en
cada uno de los sistemas.

6) Se analizaran los factores determinantes de polo de desarrollo en
forma potencial, para cada centro que teoricamente podria consti-
tuirse en polo, por medio de estudios especificos, sus alternativas,
técnicas y estudios de costo. Estos estudios incluyen predicciones
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del comportamiento futuro del centro.

7)  Se introducen las diferentes politicas a seguir y los costos que im-
plican, en un modelo de politicas (una matriz de n por m en que las
filas representan costos y las columnas alternativas politicas), que
permitird escoger una alternativa técnica.

8) Se localiza la alternativa técnica escogida, en el ambito fisico, en
uno de los centros que reuna las caracteristicas de polo y que por
sus ventajas locacionales comparativas ha sido escogido (por ser po-
lo y poder continuar en este rol o por poder llegar a serlo).

9) Se inicia asi el proceso evolutivo de un polo de desarrollo, que,
tal como hemos dicho, comienza con la decisidén politica de acti-
varlo.

8.- Conclusiones del estudio.

Por ser este un estudio introductorio a una problemdtica, son muchos
los cabos que han quedado sueltos, escapandose asi de control, principal-
mente por inexperiencia y falta de conocimiento, en profundidad, sobre la
amplia gama de estudios que implica la problematica abordada. Es asi como
1) el proceso de generacidén ha sido explicitado solamente a nivel de hi-
pétesis, por insufiencia de datos empiricos o de experiencias realizadas
2); el factor tiempo y la problemdtica que puede implicar el proceso de
ajuste entre una etapa y otra s6lo ha sido mencionada. 3) La importancia
entre las distintas variables sélo ha sido esbozada. 4) La razén de cau-
sa-efecto tampoco ha sido posible analizarla en profundidad, etc.

Como logro, pese a las restricciones antes anotadas se puede consta-
tar: 1) Una sintesis lo mis acuciosa posible de la literatura sobre el
concepto. 2) llna hipdtesis sohre generacién de polos de desarrollo so-
cio-econémicos distinguiendo etapas. 3) La determinacién de los factores
constitutivos (con las restricciones ya anotadas) y 4) La determinacién
de criterios para abordar en forma primaria la determinacién de polos po-
tenciales o el fortalecimiento de polos histdricos.

Si bien resta mucho por investigar dentro de este campo de estudio,
se propone hacer un esfuerzo y avanzar lo que sea posible, con el fin de
obtener utilidades practicas en labores de planificacién regional.

Al efecto se esta en condiciones de proponer estudios en pro fundidad
sobre los campos en que no se han podido cubrir adecuadamente:

1) Es el caso de tratar de incluir el concepto de polo de desarrollo
socio-econdémico dentro de una teoria de desarrollo regional.

2) Otro campo sumamente interesante de ser estudiado es el factor tiem-
po entre las diferentes etapas de la evolucidn de un polo, y el pro-
ceso de ajuste que implica. Es de particular interés analizar el
tiempo que requiere la formacién de un polo de desarrollo econémico
y no menos interesante tratar de encontrar indices que indiquen cuan-
to tiempo puede permanecer este polo econdmico sin que aparezca con-
gestion:

3)  Otro estudio también de gran interés es determinar los costos priva-
dos y sociales de la generacién de economias externas. Dentro de es-
te campo es interesante constatar el costo social previsible del pro-
ceso de polarizacién y el costo privado del proceso de difusidn.
Como se puede ver, este es un campo de estudios muy amplio, en que

la literatura no es muy explicita y que existen amplios temas, adn no a-

bordados, a nivel de pole de desarrolle socio-econdmico.
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