


ARURBANIZACION
DERENDIEN/GERDE

América Latina tiene una tasa de urbanizacion casi equivalente a la de Europa
y una tasa de metropolizacion superior. Esta paradoja ha servido de funda-
mento a la tesis sobre la hiperurbanizacion latinoamericana, tesis que estable-
ce la relacion standard entre fuerzas productivas y organizacion del espacio,
siguiendo el modelo histérico de los paises capitalistas dominantes.” Ahora
bien, mds que preguntarse porqué las ciudades crecen mas de lo que debieran,
dado un nivel de industrializacidn, es preciso invertir los términos del proble-
ma, deduciendo la especificidad del espacio latinoamericano de su proceso
historico de constitucion,

Porque es Gnicamente desde este punto de vista, de la especificidad histdrica
de su posicion en el interior del modo de produccién capitalista, que puede
hablarse con cierta reserva de América Latina y que se puede tratar de su or-
ganizacion espacial como poseedora de cierta problematica comun. En efecto,
una observacion del cuadro NO 1 es suficiente para percibir la diferencia de ni-
veles y ritmos de urbanizacion segin paises, y ademas la diferencia de conteni-
do social de esta diversidad de universos confundidos bajo el término de “ciu-
dades latinoamericanas’’. Estas conservan una caracteristica comin, una mis-
ma fuente de determinacion socia!, aln si ella es multiforme: su modo de arti-
culacion al colonialismo, en primer lugar y posteriormente al imperialismo. Ya
que las sociedades precolombinas fueron practicamente aniquiladas por la
“‘obra civilizadora'’ de los conquistadores, las formaciones sociales latinoameri
canas nacieron bajo el signo de la dependencia colonial en sus dos variantes, la
espafiola y la portuguesa. Su evolucién posterior, y su progresiva diversifica-
cién interna con el resultado de diferentes articulaciones regionales en la me-
trépoli, asi como de la reorganizacion de las relaciones de fuerzas entre estas
potencias coloniales {(desplazamiento de la determinacion ibérica por la su-
premacia inglesa). Luego del paso a la dependencia de tipo capitalista-imperia-
lista, principalmente con la dominacion econémica directa de Estados Unidos.
De este modo, existe especificidad latinoamericana en la medida en que hay
especificidad regional de las relaciones de dependencia en el cuadro del siste-
ma imperialista.2 Es por esto que la hipofesis directriz de nuestra lectura del
espacio latinoamericano sera la de considerar este espacio como la articula-
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CUADRO N© 1

América Latina: Poblacion urbana y poblacién total por paises. (1960 - 1970)

. Poblacién total Poblacién urbana
Pais (en miles) (en miles y porcentaje sobre ta poblacién
total)

1960 1970 19801—/ 1960 o/o 1970 o/o 19801—’ o/o

Argentina 20010 24352 28218 14758 73,7 19208 78,8 23415 829

Barbados 232 270 285 1 4,7 ? ?
Bolivia 3696 4658 6006 1104 29,8 1682 35,4 2520 419
Brasil 70327 93244 124003 28292 40,2 44430 47,6 67317 54,2

Colombia 17485 22160 31366 8987 51,3 12785 67,6 20927 66,7
Costa Rica 1336 1798 2650 428 32,0 604 33,5 968 36,5

Cuba 6819 8341 10075 3553 52,1 4450 53,3 5440 53,9
Chile 7374 9780 12214 4705 63,8 6886 70,4 9205 75,3
Ecuador 4476 6028 8440 1700 137,99 2756 45,7 4563 54,0

El Salvador 2511 3447 4904 804 32,0 1305 37,9 2259 46,0
Guatemala 4284 5179 6913 1242 28,9 1593 30,7 2342 33,8

Guayana 560 739 974

Haiti 4138 5229 6838 517 123 907 17,3 1684 24,6
Honduras 1885 2583 3661 405 21,3 716 27,7 1280 34,9
Jamaica 1610 2003 2490

México 34923 50718 71387 18858 53,9 31588 62,2 49313 69,0
Nicaragua 1536 2021 2818 550 35,8 808 39,9 1338 47,4
Panama 1076 1463 2003 456 42,3 733 50,1 1142 57,0
Paraguay 1819 1419 3456 564 31,0 872 36,0 1494 43,2
Peryu £/ 9907 13586 18527 3943 39,8 6690 49,2 10791 50,2
Repubtica

Dominicana 3047 4348 6197 878 28,8 1603 36,8 2815 46,4
Trinidad

Tobego 834 1085 1348 334 40,0

Uruguay 3 2593 2889 3251 1984 76,5 2308 79,8 2721 83,6
Venezuela 7524 10755 14979 4808 63,9 7737 71,9 11807 78,8

Fuente: Departamento de Asuntos Sociales, Secretaria General de OEA Washington DC
(1970)
1y Estimacion para ciudades de 2.000 habitantes y més.

2/ Datos para 1961.

3/ Datos para 1963.

cion de las formas espaciales derivadas de los diferentes tipos de dominacio
.que han trazado la historia del continente. Es preciso antes recordar cualel
son los rasgos especificos de esta urbanizacién dependiente,

Caracteristicas Fundamentales del Proceso de Urbanizacién en América Lo
tina.

Si bien es cierto que la creciente atencion de los ‘“expertos internacionales’
aumenta el énfasis puesto en el tema del crecimiento demografico, es ciertc
que este crecimiento se concentra ante todo en las ciudades y que su ritmo dé
concentracion aumenta (c.f. cuadro NO 2),

He aqui, entonces, un primer rasgo en la base de todo proceso del que deberi
darse cuenta: la aceleracion creciente de la urbanizacion, que apunta hacit
aglomeraciones gigantescas dentro de plazos muy breves. Pero este hecho nd
es mas que la expresidn cuantitativa de la especificidad de contenido econd



CUADRO N©°2

américa Latina: Tabla de crecimiento de la poblacién urbana, rural y total, y tasa de ur-

banizaciébn, por periodos y por paises.

Pais Periodo Tasa de crecimiento Tasa de urbanizacién
de ta poblacién,
total urbano rural
Costa Rica 1927-50 2.3 29 2.2 0.6
1950-63 4.0 4.5 3.8 0.6
Cuba 1919-31 2.7 3.8 2.3 1.1
1931-43 1.6 25 1.2 0.9
1943-53 2.1 3.7 1.3 1.5
Republica 1920-35 3.4 8.5 3.1 4.8
Dominicana 1935-50 2.4 5.5 2.2 3.0
1950-60 3.6 9.1 2.7 5.3
€1 Salvador 1930-50 1.3 3.1 1.1 1.8
1950-61 2.8 5.8 2.3 29
Guatemala 1950-64 3.1 5.6 2.7 2.4
Honduras 1940-50 2.2 3.3 2.1 1.2
1950-61 3.0 8.1 2.5 4.8
Jamaica 1921-43 1.7 3.9 1.4 2.1
1943-60 1.5 4.1 0.9 2.5
México 1940-50 2.7 5.6 2.0 2.9
1950-60 3.1 5.2 2.3 2.1
Nicaragua 1950-63 2.6 5.9 1.9 3.2
Panamé 1930-40 29 4.7 2.3 1.7
1940-50 2.6 3.4 23 0.8
1950-60 29 4.5 2.3 1.5
Argentina 1914.47 2.1 3.0 1.5 0.8
1947-60 1.8 3.0 0.4 1.2
Brasil 1930-40 1.5 3.0 1.3 1.5
1960-60 3.1 6.5 2.1 3.4
Chile 1920-30 1.4 29 0.7 1.5
1930-40 1.6 2.8 1.0 1.1
1940-50 1.4 2.8 0.5 1.6
1950-60 2.8 5.9 0.2 3.1
Colombia 1938-51 2.2 6.7 1.3 4.4
1951-64 3.2 7.8 1.7 3.6
Ecuador 1950-62 3.0 6.6 2.0 3.5
Paraguay 1950-62 2.7 2.8 2.6 0.2
Perd 1940-61 2.2 5.7 1.3 3.4
Uruguay 1908-63 1.7 3.0 0.6 1.3
Venezuela 1936-41 2.7 4.6 23 1.9
1941-50 3.0 9.6 0.9 6.4
1950-61 3.7 7.3 1.4 3.4

Fuente: CEPAL,

Divisiébn de Asuntos Sociales.

mico de las ciudades latinoamericanas, porque en la base del proceso de urba-
nizacion reciente no se encuentra la transicion de una economia agraria en
una economia industrial, sino un aumento rapido del sector terciario, con un
débil crecimiento del sector secundario cuyo componente esencial es la indus-
tria de la construccién (c.f. cuadro NO 3). Es necesario, de todos modos, mati-
zar las conclusiones que podrian desprenderse de datos tan sorprendentes, asi

por ejempilo, el

sector manufacturero emplea casi el mismo porcentaje de po-

blacién activa en 1925 que en 1960, pero si se le descompone, distinguiendo
un sector moderno (fibric- ; y un sector de tipo artesanal, el primero ha au-
mentado de 3,5 o/o en 1 25 hasta 7,5 o/o en 1960, mientras que el sequndo



CUADRO N° 3

América Latina: Distribucion de 1a poblacion activa por sector econémico. (1945-1960)

Distribucidn de la poblacién activa Cambios entre 1945-1960

1945 1960

total total
Agricuiture 26.780.000 32.620.000 -+5.840.000 —-9.6
Minas 660.000 520.000 40.000 -0.3
Primario 27.340.000 33.140.000 -+46.800.000 —99
Construccién 1.500.000 2.800.000 —-+1.300.000 +0.8
Manufacturera 6.500.000 9.900.000 '+ 3.400.000 +0.5
Secundario 8.000.000 12.700.000 +4.700.000 +13
Terciario 11.830.000 23.200.000 411.370.000 +8.56
Totales 47.170.000 89.100.000 22.020.000 0.0

Fuente: DESAL: Marginalidad en América Latina. Un ensayo de Diagnostico.

ha sufrido una regresién del 10,2 o/o al 6,8 o/o. Los dos movimientos inversos
ocultan asi las transformaciones que se han producido.3 Por otra parte, el
progreso técnico tiene por efecto un crecimiento de la productividad indus-
trial mucho mas importante que el aumento de la cantidad de mano de obra
empleada. A pesar de eso, estos ajustes no |legan a satisfacer el desfase entre el
débil desarrollo de fuerzas productivas y la aceleracién de a concentracion es-
" pacial de la poblacién en las ciudades. El contenido econdémico de estas con-
centraciones urbanas, permanece pues sobre todo marcado por el crecimiento
del “terciario”. Pero, {de qué terciario se trata? , -{de aquél que estd ligado a
una super cantidad productiva, como en los Estados Unidos, o de aquél que
oculta el parasitismo social?
Aln cuando es dificil obtener datos adecuados para responder, el grafico NO1
indica, de acuerdo a algunos paises seleccionados, que es el sector ‘‘servicios’’
el que a la vez representa la proporcion esencial en el terciario y aumenta mas
rapidamente.

GRAFICON9 1

AMERICA LATINA: POBLACION ACTIVA POR SECTOR ECONOMICO
C ermanos
# SECUNDARIOS

TERCIARIOS

DISTRIBUCION DE LA FOBLACION ACTIVA 1945 DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA 1960

Fuente: DESAL: Marginalidad en América Latina.
Un ensayo de Diagnéstico.



Por otra parte, si estos ‘’servicios’’ incluyen a las innumerables instituciones
publicas abultadas por efectivos innecesarios, estan incluyendo ademds una
masa heterogénea que no solo se expresa en datos estadisticos, sino que nos
sale al paso en todos los rincones de América Latina. Es de imaginar asi, co-
mo el desempleo se disfraza de vendedor ambulante o en ‘‘maestro chasqui--
lla”’, siguiendo la coyuntura y los modos de consumo de la élite. Como seRalé
Richard Morse: “/los sectores terciarios latinoamericanos y norteamericanos
no se parecen en nada. En el primer caso se trata, en gran medida, de peque-
flos comerciantes y de vendedores ambulantes, domésticos, de trabajadores
no especializados y transitorios, de desempleados disfrazados. El ejemplo mas
dramdtico, es posiblemente la divisidn del trabajo entre los habitantes de las
favelas y de las barriadas, que buscan en los depdsitos de basura, a menudo,
una cierta especializacion en la recoleccion de ciertos objetos y materiales’’.
Esta poblacion urbana superabundante no resulta entonces de un dinamismo
economico de la ciudad, sino del derrame dentro de las ciudades del éxodo
rural del cual se intentard establecer los determinantes. Asi, el grafico NO3
muestra claramente para algunos paises y periodos seleccionados, la impor-
tancia esencial del componente ‘‘migracion’’ en el crecimiento urbano. En tal
caso, nada justifica, en términos de productividad urbana, tal desplazamiento
en masa de la poblacion.

El segundo rasgo fundamental de la urbanizacion dependiente es entonces la
constitucion de grandes concentraciones de poblacién sin desarrollo equiva-
lente de la capacidad productiva, a partir del éxodo rural y sin asimilacién de
los migrantes en el sistema economico de las ciudades.

Estas concentraciones manifiestan asfi la caracteristica de desarrollo desigual,



ya que ellas se producen sobretodo en las grandes ciudades, siguiendo un do-
ble proceso de absorcidon del campo por la ciudad y de ciudades pequefias y
medianas por las grandes aglomeraciones.
La evolucidn es perfectamente ldgica si se considera que las transferencias de
poblacién no se suscitan por el dinamismo productivo, sino por la acumula-
cion progresiva de masas rurales desarrolladas y de poblaciones de ciudades
pequeiias, que huyen de la miseria y del desempleo. El resultado es la desarti-
culacion de la red urbana, que no jerarquiza a las aglomeraciones siguiendo
una divisidn técnica de la actividad, sino que su perfil resulta de abruptas cri-
sis sociales y econdmicas. El grafico NO 4 sefiala la enorme importancia de la
poblacidon metropolitana sobre la poblacién total, asi como la dominacidn ca-
si total de la aglomeracidn urbana principal sobre el resto del pais. Esta ‘ma-
crocefalia’’ de la red urbana, es la expresion extrema del proceso general indi-
cado, del cual puede desprenderse que mientras mayor es el tamafio de una lo
calidad, mayores son sus tasas de crecimiento, como se puede deducir de los
antecedentes un poco antiguos del grafico NO 5. Este proceso se produce no
solamente sobre el conjunto del pais, sino también en el interior de cada pro-
vincia: las ciudades concentran el crecimiento demografico de la region cir-
cundante a través de la atraccidn del excedente de la poblacidn rural, como lo
ha demostrado, para los estados brasileros de la zona amazénica, T. Lynn
Smith.?
El tercer gran rasgo a sefialar es entonces la formacién de una red urbana trun-
ca y desarticulada, en la que el aspecto mas palpable es la preponderancia des-
proporcionada de grandes aglomeraciones y en particular la concentracién del
-crecimiento urbano en una gran region metropolitana, que concentra la direc-
cion econdmica y politica del pais.



Tal evolucion produce un fortalecimiento de la distancia social y cultural en-
tre la antigua sociedad urbana y el mundo rural que no sélo queda rezagado
sino que entra en un proceso de desintegracion. El grafico NO 6 indica, indi-
rectamente, el desnivel existente entre estos dos mundos, distancia que no ce-
¢a de agravarse y que se extiende a todas las caracteristicas de lo que se deno-
mina "‘el nivel de vida"'.

A esta distancia creciente en lo econdmico, sociat y cultural entre las ciuda -
des y el campo, se afiade, por una parte, la persistencia en el campo de una
estratificacion social mds acentuada que en las ciudades (cuadro N© 4) vy, por




otra parte, una fuerte diferenciacién intra-urbana entre las antiguas y las nue
vas poblaciones residentes que han sido sefialadas, segun una ‘‘descripcio
ideoldgica, bajo el término de marginalidad urbana’’.

Esta marginalidad es en primer lugar ecologica, en el sentido que ella mani
fiesta en forma brutal a la vez la segregacion residencial del espacio urbano y
la incapacidad del sistema de produccion de viviendas de tomar a su cargo la
necesidades sociales cuando esta demanda es insolvente.

Otro problema mucho mas complejo, es el de establecer las relaciones entr:
esta situacion sobre el plan de habitat y el lugar ocupado por esta poblacion
en el sistema productivo, en la estratificacion social, en el proceso ideologico
y en el juego politico. Lo Unico claro en relacién a este punto, es que toda asi-



Poblacién rural

Poblacién urbana

personas estratos estratos personas en
empleadas en med ianos medianos ciudades de
la agricultu - y altos y altos 20.000 hab.
re. Lt y mas

83 4 4 7

83 4 2 "

68 8 6 11

62 10 9 13

54 12 14 13

48 156 15 22

41 22 21 37

70 8 T 20

58 15 13 20

53 22 12 32°

54 14 12 18

53 10 10 18

53 18 16 31

30 22 21 45

25 36 28 48

(UNESCO, 1962) vol. |. pagina 2562,
Poblacién de 15 afios y més.

“_Algunou aspectos salientes del desarrollo social de América Latina'’ (OEA,
1962) pégina 144; G. GERMANI. "Estrategia para estimular la movilidad so-
cial”, en Aspectos sociales del desarrollo econdémico de América Latina
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milacién de una dimensién en la otra, es perfectamente arbitraria y que toda
las investigaciones concretas que se han realizado, muestran una diversidad sq.
cial interna muy grande y relaciones estrechas con las Ilamadas capas ''no mar.
ginales”’. Resta aln la existencia de una especificidad ecoldgica que, aunqy
a veces combina el uso de los antiguos barrios deteriorados con la ocupacion
de terrenos y la urbanizacién espontanea al margen de la legalidad dominante,
se desarrolla cada vez mas en las grandes metrdpolis latinoamericanas. Asi por
ejemplo, la poblacidon de las “favelas’” de Rio de Janeiro crecié de 400.00Q
habitantes en 1947 a 900.000 en 1961 (el 38 o/o de la poblacién de la ciu.
dad). En Colombia, el 80 o/o de la poblacion de la ciudad de Buenaventury
vive en un un habitat "“marginal’, mientras que en Bogota las tomas de terre
nos estan en vias de duplicar a la ciudad en una zona periférica que escapa al
control oficial.” En Chile, el 14 o/o de la poblacidn era ‘ecolégicamente mar.
ginal”’ en 1960, mientras que en Lima el 21 o/o de sus habitantes estaban en
situacion parecida en 1961, el 70 o/o en Chimbote y el 46 o/o en Arequipa,
Esta poblacion era de un 14 o/o para México D.C. en 1952, 30 o/o para Cara-
cas en 1958, 10 o/o para Buenos Aires,etc...

Ll desarrollo de la segregacion intra-urbana y la constitucion de vastas sonas
ccologicas denominadas marginales en un proceso de urbanizacion espontdanea,
representa quizds el hecho mas flagrante de la urbanizaicon dependiente, el
que exige mas directamente una comprension en profundidad del proceso.
Finalmente, sobre el plan de regulacion y de politica de crecimiento urbano
se constata, junto con algunas operaciones voluntarias excepcionales ligadas a
la gran elocuencia de un régimen como el caso de Brasilia, la ausencia casi to-
tal de un sistema de planificacion urbana, en cuyo caso el aparato politico no
tiene nada que ver en las condiciones en las cuales se efectua la transforma-
cion en profundidad de la organizacién espacial del pafs.7

Si éstas son las caracteristicas esenciales de la urbanizacién dependiente lati-
noamericana, es necesario entonces para comprenderla, explicitar el proceso
social que se encuentra en su base.

La Determinacion Social de la Urbanizacion Dependiente.

Decir que el espacio es producto de la historia, y gue por consiguiente, el es-
pacio latinoamericano ha sido formado por los ritmos y modos de relaciones
de dependencia que han trazado su historia, es una afirmacion demasiado ge-
neral, para hacerse productiva, debe ser especificada vy diferenciada. En pri-
mer lugar, porque bajo el término general de dependencia, el cual es preciso
definir, muchos tipos de orientacién extremadamente distintos producen for-
mas espaciales particulares. Por otra parte, porque todo espacio concreto
(América Latina 1970) es el producto, a |la vez, de nuevas determinaciones so-
ciales y de formas cristalizadas del espacio historicamente constituido. Asi pa-
ra explicar, los rasgos del proceso de urbanizacion, sera preciso: (1) establecer
los diferentes tipos de dependencia que han caracterizado la historia de las so-
ciedades latinoamericanas; (2) mostrar ei efecto de cada una de esas situacio-
nes de dependencia sobre la organizacion del espacio; (3) descubrir la influen-
cia de las formas espaciales constituidas sobre los espacios producidos por la
relacion de dependencia dominante; v, (4) estudiar los efectos de interaccion
entre cada una de las caracteristicas espaciales producidas de este modo.



gin llegar a agotar un programa tan vasto, se intenta esbozar a través de algu-
nas indicaciones concretas, el camino a seguir en esta direccién. Debe preci-
sarse ante todo, que no se entenderd por dependencia un simple estado de
nsymision’’ del mas débil respecto al mas fuerte, sino una relacién estructural
definida ante todo por la articulacion de las relaciones de clases en dos socie-
dades o conjuntos de sociedades. Asi, se dira que una sociedad es dependiente
cuando la articulacién de su estructura social en el nivel econédmico, politico,
e ideoldgico, manifiesta relaciones asimétricas con otra formacién social que
se sitla respecto a la primera en una situacién de poder. Por situacion de po-
der, se entiende el hecho que la organizacion de las relaciones de clase en la
sociedad dependiente, encuentra su logica fuera de ella misma, y expresa la
forma hegemaonica de la clase social que detenta el poder en la sociedad do-
minante.

En el caso de América Latina, se presentan tres formas de relaciones de de-
pendencia historicamente muy distintas, formas que pueden a veces coexistir
en una coyuntura, aunque siempre, bajo la dominacion de una de ellas.8 Estos
tres tipos de dependencia corresponden l6gicamente, a las tres fuentes de do-
minacion ligadas a los estadios de formacion del modo de produccion capita-
lista a escala mundial (acumulacién primitiva, capitalismo concurrente, capi-
talismo monopolista-imperialismo): (1) dominacién colonial, caracterizada
por la administracién directa de una explotacion intensiva de los recursos
y, por la soberania politica de la potencia colonial, que hace de la posesion
del territorio un punto clave de su expansion: (2) dominacion capitalista-co-
mercial, a través de los términos del intercambio, procurandose materias pri-
mas por debajo de su valor y abriéndose nuevos mercados para productos ma-
nufacturados a precios mayores que su valor; (3) dominacién imperialista (in-
dustrial y financiera), a través de inversiones especulativas y de la creacion de
industrias tendientes a controlar el movimiento de sustitucion de importacio-
nes, siguiendo una estrategia de beneficio, conducida por las grandes firmas
multinacionales en el conjunto del mercado mundial.

Cada una de estas relaciones de dominacion-dependencia crea efectos especi-
cos en la organizacion del espacio.

El Espacio Colonial.

Las ciudades latinoamericanas fueron ndadas con una triple funcion: (1) el
gobierno politico y la administracién econémica (explotacidn de los recursos)
de los territorios conquistados; (2) el poblamiento limitado de estos territo-
rios para marcar la expansion del imperio, y a la vez para encontrar una valvu-
la de escape a la miseria de las poblaciones metropolitanas; (3) el comercio en
primer término con la metrépoli, pero también en menor escala con las cultu-
ras vecinas.

En el caso de la colonizacidn espafiola, el primer rol es preponderante. (Amé -
rica sirviendo ante todo como reserva de recursos para la corona), mientras
que la funcion comercial primé en las ciudades portuguesas del litoral brasile-
fo. Pero, en todos los casos, (sea en centros administrativos, en ciudades o
centros comerciales) su impacto espacial es similar y puede resumirse en dos
efectos esenciales.

En primer lugar, los centros urbanos son extremadamente escasos y disemina-




ICA LATINA:

RO CONMAS DI 100
ADORES ESPANOLES.,
Ca. 1570

dos. Desde entonces se crea una tradicion, que identifica lo urbano con una
ciudad capital que acumula el conjunto de las funciones directivas. Estos cons-
tituyen la base de la macrocefalia urbana constatada en el continente (con ex-
cepcion de Brasil y de Colombia).

En segundo lugar, las ciudades estan ligadas directamente a la metropolis, sir-
viéndole de enlace, sin establecer ninguna relacion con el territorio circundan-
te, sino para funciones bien precisas (recursos, impuestos, justicia, etc...). Esto
prepara el terreno para la débil articulacion urbana interregional y explica el
tipo de localizacion urbana latinoamericana en la costa y lejos de los recursos
del interior del continente:en 1950, el 86,50/0 de la poblacion de Américadel
Sur, se concentraba en la zona costera, que no ocupaba mas del 50 o/o de la
superficie.g La distancia establecida de este modo entre ciudad y campo, es
de hecho, la oposicion irreconciliable entre los dos mundos, el del colonizador
y el del colonizado.

La Formacion del Espacio Econémico bajo la Dominacion Capitalista Comer-
cial.

La independencia politica y la dependencia economico-comercial, por la in-
sercion en el mercado capitalista mundial, ampliaron el espacio habitado,
transformandolo considerablemente. Esta transformacion, que esta ligada
esencialmente al modo de explotacion de los recursos naturales, se diversifico
fuertemente, siguiendo el tipo de articulacion de cada economia local en el
mercado mundial, y siguiendo también el grado de autonomia de las clases so-
ciales de la sociedad dependiente respecto a los imperativos del sistema econd-
mico.

A cada una de estas situaciones socio-econdmicas, corresponde una serie de
efectos especificos en la organizacion del espacio, los cuales producirian una
profunda diversificacion regional en el conjunto del continente. Se pueden
distinguir, por lo menos los siguientes tipos de dependencia econdmica:

(1) La economia de enclave: caracterizada por la importancia de las materias
primas, concentradas en un namero limitado de puntos, y directamente ex-
plotadas por empresas extranjeras para su usufructo inmediato. Los efectos
producidos sobre el espacio son diferentes segun se trate de un enclave ligado
unicamente con el exterior (1A) o de una explotacion integrada en el sector
econdémico dirigido por la burguesia nacional,imponiéndole su ritmo (1B). En
el primer caso (Venezuela, Bolivia), se observa una débil urbanizacion general,
pero un fuerte crecimiento alrededor de ciertos polos econdmicos creados de
esta manera, lo que desarrolla una especie de ‘‘ciudades-compariias’’, que rom-
pe el equilibrio en el interior de la red urbana del pais, y aumenta la distancia
entre la ciudad y el campo. En el segundo caso (Chile), al mismo tiempo que
se produce un crecimiento alrededor del enclave, tiene lugar el desarrollo de
una urbanizacion terciaria que se centra generalmente en la capital que expan-
de el sistema de gestidon de la burguesia nacional a través de los frutos del di-
namismo econdmico parcialmente recuperados.

(2) Economia agricola y de ganaderia para la exportacion (Argentina, Uru-
guay),donde el caracter extensivo de la explotacion y la existencia de un gran
centro exportador, comercial y administrativo, crea muy temprano las condi-
ciones tanto para una fuerte urbanizacion, como para una concentracion del
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ecimiento urbano alrededor de este centro principal.

) Economia de plantacién, centrada en la utilizaciéon de un elevado nimero
e mano de obra agricola, que trabaja directamente para firmas extranjeras y
n Ningun intermediario social entre la actividad productiva y los beneficios
e las grandes compariias. Tal sistema productivo, en que el aparato de ges-
6n, aparte del represivo, esta reducido al minimo, en que el consumo local
de autosubsistencia, determina un nivel de urbanizacion extremadamente
ébil (América Central, Brasi! antes de 1920). Las dos grandes excepciones a
esta regla no hacen mas que confirmarla bajo otra forma. En efecto, Panama
ha presenciado la formaciéon de una fuerte organizacion urbana, pero ente-

americana en la zona. Por otra parte, la urbanizacion de Cuba y en particular
a fuerte concentracion en La Habana, provienen de la saturacion de las fun-
iones administrativas y de la residencia de las antiguas familias coloniales de
lo que fue ultimo refugio de la dominacion espafiola en América Latina du-
ante todo el siglo XIX.

4) Un rol econémico menor en el mercado mundial durante el siglo XIX (Pa-
aguay, Ecuador), determina un crecimiento muy débil del sistema producti-
vo, puesto que los paises estan abandonados a las oligarquias agrarias, un pre-
dominio total del mundo rural y, en consecuencia, un débil nivel de urbaniza-
ion. En ciertos casos, en particular Perd, coexisten débiles niveles generales
e urbanizacién junto con la consolidacion de viejos centros urbanos, heren-
“cia colonial particularmente centrada en el rol administrativo. La distancia so-

menudo es duplicada (en Perd sobre todo) por la diferencia étnica (criollos,
‘indigenas). -

La Urbanizacion Derivada de la crisis de la Dominacion Capitalista.

- Si bien es cierto que el proceso de urbanizacion esta formado por las relacio-

nes de dependencia, no se pueden concebir estas relaciones en un solo senti-
do, como si la estructura social asi organizada, pudiera desarrollarse sin con-
' tradicciones. Esto significa, que la urbanizacion dependiente manifiesta tam-
bién los efectos de las crisis del sistema de dominacion y las respuestas socia-
les y economicas suscitadas en las sociedades dependientes. Asi, 1a Gran Crisis
de 1929, y la caida de los mecanismos del Mercado Mundial, junto a la nueva
situacion creada tanto en el plano econdmico como en el de las relaciones de
clase, es la base de una tantativa de envergadura de las burguesias locales y de
los regimenes nacionales-populistas, para establecer una economia de sustitu-
cion de importaciones, a través del desarrollo de industrias de transformacion
y de consumo para el mercado interno.10 Dadas las caracteristicas de estas
industrias, con una débil composicion organica del capital, y de la necesidad
inmediata de rentabilidad, su implantacion depende estrechamente de la ma-
no de obra urbana y sobretodo del mercado potencial de las grandes aglomera-
ciones a las cuales estas industrias son destinadas. Esta industrializacion, aun-
que limitada, provoca una expansion proporcionalmente mayor de ‘‘servicios’,
ya que permite absorber parcialmente toda una masa de desempleados disfra-
Zados, expandiendo al mismo tiempo €l mercado. Tal proceso de industrializa-
cion nacional refuerza considerablemente las aglomeraciones existentes y ace-
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lera el crecimiento urbano, sin provocar al mismo tiempo un flujo migratori
excesivo, en la medida que este desarrollo no se realiza por esfuerzos exterio
res sino que parte de la necesidad de un cierto equilibrio econémico, definido
en el panorama de cada pais. Asi, las tasas de crecimiento urbano de paises
que hicieron un esfuerzo importante en el periodo de sustitucion de impor
taciones (Brasil, Argentina, Chile, México) son mas altas que antes (lo que in-
dica el efecto neto de la industrializacion sobre las grandes aglomeraciones),
pero menos elevadas que las de las décadas 1950-1970 en donde la penetra-
cion imperialista hara estallar las estructuras rurales tradicionales, vaciandose
la poblacion del campo en las ciudades.

La Nueva Urbanizacion Dependiente.

El espacio latinoamericano surgido después de la segunda guerra mundial se
constituyo,ante todo,bajo el efecto de nuevas formas dedominaciéon econémi-
ca imperialista. En efecto, las tentativas de ciertas economias nacionales rela-
tivamente desarrolladas, fueron sepultadas bajo la inversion masiva del capital
internacional, que a raiz de la crisis que dio por resultado este proceso desa-
rrollé los mercados internos y efectud, por su propia cuenta, el proceso de
sustitucion de importaciones, creando nuevos lazos de dependencia tecnolo-
gica, financiera y de decision econémica.

Se trata de la modernizacion del aparato productivo de los paises dependien-
tes, con una transformacion profunda en el sector secundario que ve am-
pliarse cada 'vez mas la parte ocupada por el sector moderno, con una alta tec-
nologia, fuerte productividad y débil absorcion de la mano de obra. Estas
transformaciones, se operaron ante todo, a través de la intervencion de gran-
des firmas multinacionales, cuyas decisiones fueron tomadas en funcion de
una estrategia mundial, escapando por lo tanto, su logica a la economia del
pais y mas aun a la coyuntura de cada formacion social. Se comprenderan
claramente los efectos disruptores de este proceso en el interior de cada so-
ciedad, en la medida que la desintegracion e inarticulacion nacional que pro-
dujo, fueron reorganizadas en sus diferentes partes, en el seno de una integra-

cion y orientacidn a nivel mundial, a partir de los intereses de las grandes fir-
mas.

En esta fase del capitalismo internacional, en la base imperialista propiamente
dicha, le corresponde también al Estado jugar un nuevo rol. Por un lado, el Es-
tado imperialista, en particular el de Estados Unidos, juega un rol de ayuda
técnica, econdmica y de supervigilancia militar y politica en funcién de los
intereses del sistema de dominacion total asi establecidos {ante todo de su e-
quilibrio politico), mas que una u otra firma. Por otro lado, los Estados Nacio-
nales, en la medida que fundamentan su legitimidad zn la capacidad de asegu-
rar un crecimiento economico que escapa a su control, se transforman a la vez
en negociadores entre la burguesia local y los monopolios internacionales y
administradores de las condiciones de rentabilidad de esta via de crecimiento
dependiente. A nivel de los grupos sociales, a las distinciones y contradiccio-
nes clasicas, se afade una nueva, extremadamente importante. Ella se presenta
entre las masas integradas, en formas diversas, en el sector moderno, inserto
bajo el control de los monopolios en la dinamica general del capitalismo a es-
cala mundial, y el sector llamado ‘‘marginal’’, compuesto, a la vez, por las ma-



sas cada vez mas amplias afectadas por la descomposicion de la sociedad na-
cional y por aquéllas que contindan dependientes de las zonas del sistema pro-
ductivo (y sus derivados) no rentables en la estrategia local de las firmas mul-
tinacionales.

El nuevo modo de articulacion dependiente que es, en distintos grados domi-
nantes, en l1a América Latina de 1970, produce efectos fundamentales en las
formas y ritmos del espacio.

El impacto de la nueva industrializaciéon dependiente acentla considerable-
mente |a distancia entre campo y ciudad, entre grandes aglomeraciones y pe-
queias ciudades, de tal modo que el desfase de los niveles de vida parece ser,
a primera vista, uno de los factores determinantes de la aceleracion considera-
ble de la urbanizacién en el periodo reciente. Sin embargo, mirandolo mas de
cerca, el "pull” urbano parece menos importante que el ‘“push’ rural. En
efecto, si la renta per-capita urbana a pesar de ser débil es, en general, mas
elevada que la rural, la capacidad de consumo real disminuye fuertemente en
las ciudades, puesto que el consumo directo de los productos agricolas se hace
escaso, y siampre se agregan al presupuesto una serie de otros gastos (transpor-
te, alojamiento), sin considerar los estimulos superfluos de un mercado que
intenta ampliarse.

Por otro lado, si bien se ha insistido mucho sobre la atraccion ejercida por los
nuevos valores culturales a que ha dado origen la ““ciudad’’ y que han sido di-
fundidos por los medios de comunicacion de masa, no parece que estos cam-
bios de actitud que exigen la reorganizacion de la personalidad en una nueva
situacion social, puedan ser considerados como motor del proceso a menos
que se acepte el postulado ideoldgico-liberal del individuo como agente histo-
rico autéonomo, en la fuente de toda accion social. Lo esencial es pues definir
esta nueva situacion social, que es la base tanto del proceso de urbanizacion
como de los cambios en el sistema de valores. Pues, en efecto, la diferencia
campo/ciudad, en términos del nivel social y cultural, ha existido siempre, sin
suscitar los desplazamientos masivos de poblacion.

El fendmeno central parece ser la descomposicidn de la estructura social agra-
ria, tanto de sus actividades productivas como de sus instituciones sociales (fa-
milia, etc. ...) y mas usualmente de los sectores econémicos no integrados en
el conjunto supranacional constituido. Hay también un doble movimiento en
los campos: racionalizacion capitalista de ciertos factores y crisis y descom-
posicion de las estructuras tradicionales. Esto determina el éxodo rural masi-
vo (asi por ejemplo, la integracién de un mercado mundial provoca un reajus-
te general de los circuitos de distribucion), hacia las grandes aglomeraciones;
ademas promueve el desarrollo de un sector moderno, que a la vez, crea un
mercado restringido pero en continua alza (los estratos de la poblacién que
trabajan en este sector), y al mismo tiempo, provoca una serie de actividades
conexas generadoras de empleo pero en la que el efecto de atraccion, es infi-
nitamente mayor que su capacidad de absorcion.

Se tiene, entonces, que al lado de un nudo central de urbanizacién productiva,
con el desarrollo de ciertos servicios creados por ella, se e cuentra el efecto
destructor del proceso mismo sobre la mayor parte de las situaciones produc-
tivas agrarias (migracion rural), sobre las actividades industriales no concu-
rrentes {migracion urbana) y la formacién, a un ritmo acelerado, de grandes
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concentraciones ‘‘terciarias’’, donde el desempleo y el desarraigo dan un pro-
fundo contenido a las formas ecologicas de la marginalidad.

Por otra parte, en la medida en que hay desintegracion nacional del sistema
productivo, es logico que la red urbana se desarticule y se trunque.

Pero su desarticulacion no es mas que el resultado de una articulacion de la es-
tructura social formada, a la vez, por la sociedad dominante y por la depen-
diente.

Finalmente, el aparato del Estado mediador de los intereses del nuevo sistema
de dominaciéon, no permite mecanismos de planificaciéon que establezcan una
I6gica propia a las aglomeraciones de la sociedad dependiente, sino que res-
ponde a la l6gicageneral de dominacidn, lo que, justamente impide una cohe-
rencia local que requesbrajaria la estrategia del conjunto establecido a partir
de los centros de decision supranacionales.

Es preciso indicar que cada efecto espacial, producido a través de los mecanis-
mos de operacion sefialados, esta unido a los otros por un sistema complejo
de interacciones que se ha tratado de simplificar. Por Gltimo, este esquema es,
evidentemente, demasiado general y debe ser especificado y desarrollado en
cada situacion concreta. Sin embargo, expresa lo esencial del proceso de pro-
duccion social de la urbanizacion dependiente en América Latina.

El Juego Politico de la Urbanizacion Latinoamericana.

El proceso que acaba de describirse esta cargado de sentido politico, en la me-

dida que condensa, concentra y polariza las contradicciones sociales en el nue-

vo espacio de las grandes metropolis latino-americanas. El repentino interés de’
los ‘expertos’’ en los problemas de la urbanizacion, disimula mal la preocupa-
cion creciente suscitada por el contenido social de la urbanizaciéon dependien-

te. Ella implica, en efecto, el fortalecimiento de sub-culturas de clase y la ex-

presion abierta de la oposicion, a través de la constitucion de dos mundos. To-

do problema radica, entonces, en conocer la ligazon exacta entre las brechas

ecologicas y las posiciones contradictorias en el seno de la estructura social.

Pues, se sabe que hay correspondencia entre, por ejemplo, el desempleo vy el

habitat “marginal’’ y que las pertenencias de clase obstaculizan a la vez la in-

tegracion a la colectividad urbanay la situacion interna o externa en el sector

moderno de la economia dependiente. Pero, entonces, el peligro radica en el

desplazamiento de una lucha en términos de relaciones de clase a unade opo-

sicion entre ‘comunidades’’, tanto mas facil cuanto que la ubicacion se hace

mas visible. Inversamente, esta situacion podria desarrollar la viabilidad social

de una alianza entre los sectores urbanos ‘“marginales’ y el conjunto de las po

blaciones rurales consideradas también fuera del circuito, alianza en oposi-

cion directa con los representantes de las firmas imperialistas en la base de la

desintegracion de la sociedad nacional.

De todas formas, el escenario politico parece desplazarse de los campos, que

se vinculan cada vez mas a este nuevo mundo proletario y lumpen-proletario

de las grandes aglomeraciones, donde sub-culturas con raices rurales duplican

las contradicciones originadas en el interior de las relaciones de un sistema ur-

bano industrial.

Se puede por lo tanto, plantear el problema de la adecuacion, fuera de lo mi- ,.
litar, de las estrategias fundamentadas principalmente en el desarrollo de la



guerrilla rural en pleno proceso de una urbanizacion acelerada y cargada de
contradicciones. Por el contrario, el rol politico de las masas campesinas de-
sarraigadas parece ser esencial, y las condiciones concretas de una alianza
obrera y campesina se plantean en este nuevo mundo urbano. La transforma-
cidn del espacio latinoamericano no es, entonces, una ‘‘marcha a la moderni-
2acion’’, sino la expresion especifica de contradicciones sociales producidas
por las formas y ritmos de la dominacién imperialista .
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