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Comentario:

Desde la publicacion del Policy Brief (PB) "Regulacion de cigarrillos electrénicos: Propuesta
para enfrentar riesgos emergentes”, se han observado iniciativas parlamentarias en la agenda
legislativa, impulsadas también por la sociedad civil, y acciones gubernamentales orientadas
a mejorar politicas publicas en este ambito en Chile. Otro aspectos relevante es la incorpo-
racion de iniciativas legislativas en el marco de la reforma tributaria, con el propdsito de es-
tablecer una mayor tributacion para productos derivados del tabaco, incluyendo los sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN) y aquellos sin nicotina (SESN); asi como
impuestos especificos que consideren, entre otros criterios, la concentracion de nicotina en
los liquidos utilizados para vapeo. Estas iniciativas no solo buscan desincentivar el consumo,
sino también pueden contribuir a generar recursos que fortalezcan las estrategias de control
y fiscalizacion (Shang et al., 2023).

Estas medidas permitirian alinearse con estandares internacionales, como los propuestos por
la OMS, y establecer mecanismos mas efectivos para regular la accesibilidad de estos pro-
ductos, especialmente entre poblaciones vulnerables como los adolescentes (WHO, 2023).
Al respecto, creemos que la publicacion del PB ha contribuido a la incorporacion de aquello.

Ademas, el Ministerio de Educacién, en concordancia con recomendaciones del PB y con
el Decreto N°18 del Ministerio de Salud del 10 de enero de 1997, ha actualizado el curriculo
educacional incorporando contenidos sobre los riesgos de los cigarrillos electronicos, con y
sin nicotina, en el Plan Nacional de Prevencion del Tabaquismo en escolares.

Otro avance es la construccion de una matriz de fiscalizacién mas robusta, que incluye una
supervisién integral de los puntos de venta y la calidad de los productos. Este enfoque busca
cerrar las brechas regulatorias y minimizar los riesgos asociados con el uso de estos disposi-
tivos, tanto para los consumidores como para las personas expuestas a aerosoles secundarios
(National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2018).

En tanto, y como parte del proceso legislativo, la ley 21.642 comenzaréa a regir al momento
que se publique la modificacion del decreto al que alude el articulo 6° de la ley N° 19.419,
adecuandose a las exigencias incorporadas por ésta. Para ello, el Ministerio de Salud ha dis-
puesto del plazo de doce meses contado desde la publicacién de esta nueva ley (04 de enero
de 2024) para efectuar las referidas modificaciones relativas a las advertencias sanitarias con
que deben contar los cigarrillos electronicos para su comercializacion legal.

Por otra parte, varios de los autores del PB hemos participado en instancias de abogacia
desde las cuales hemos recolectado voluntades de autoridades politicas y gubernamentales
relacionadas con la temética. En ese sentido, el PB nos ha servido como una herramienta
clave para respaldar las estrategias de abogacia orientadas a la toma de decisiones mas ali-
neadas con una perspectiva de proteccion de la salud de las personas y la poblacién. Aspecto
que también abre la oportunidad de profundizar la legislacién para avanzar en aspectos
vinculados al impacto ambiental asociados a la produccién de estos productos, asi como a
la necesidad de legislar respecto a la comercializacién convencional y digital de los mismos.
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Por ultimo, cabe sefialar que las y los autores del PB hemos contribuido a divulgar contenidos
del PB a través de medios de comunicacién masiva y redes sociales, respecto a los dafios
asociados al uso de cigarrillos electronicos y la evidencia cientifica emergente, destacando
aspectos como el reporte de enfermedades respiratorias graves (Harris, 2023) y cardiovas-
culares (Osei et al.,, 2019), asi como casos documentados de intoxicacién, principalmente
en nifios pequefios, por exposicion a aerosoles y liquidos (Harris, 2023). Asi mismo, hemos
divulgado las decisiones politicas tomadas para su prohibicion o restriccion de consumo
en otros paises, las que se han visto respaldadas por publicaciones cientificas recientes que
confirman su ineficacia como alternativa terapéutica de cesacion tabaquica y alertan sobre
los dafios graves y agudos provocados por estos productos (National Academies of Sciences,
Engineering, and Medicine, 2018).

Integrantes del equipo autor del policy brief.

Enero de 2025
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Desde la introduccién de los cigarrillos electronicos en el
mercado hace mas de una década, el atractivo y la popula-
ridad del vapeo han aumentado notoriamente. La industria
y las asociaciones de vapeadores lo promocionan como una
alternativa para fumar o para dejar de fumar. Sin embargo,
los datos existentes demuestran que vapear no estd exento
de riesgos, tanto por los efectos psicoactivos y adictivos de
la nicotina, como por los derivados de otros componentes
del liquido y el aerosol que generan los cigarrillos electré-
nicos. Se ha demostrado que estos presentan muchos de
los mismos compuestos toxicos y carcinogénicos que se en-
cuentran en el humo del tabaco, aunque en concentracio-
nes generalmente mas bajas, ademas de otros componentes
cuyo peligro para la salud aln se encuentra en estudio.

Dado el impacto que esta teniendo este fendmeno en la sa-
lud publica, la economia y las politicas de salud de las nacio-
nes, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha hecho un

Unidad de Transdisciplina, Redes e Interfaz @ viD

llamado a que los paises regulen la fabricacion, importacién,
comercializacion, venta, consumo y eliminacién de desechos
de estos dispositivos y sus productos asociados.

Si bien en 2010 en Chile estos dispositivos fueron regulados
como productos farmacéuticos (Instituto de Salud Publica,
2010), su venta durante este periodo se ha producido de ma-
nera ilicita dado que no cuentan con la aprobacién del Ins-
tituto de Salud Publica (SERNAC, 2023). En mayo de 2023 la
Camara de Diputadas y Diputados aprobd legislar sobre los
cigarrillos electronicos con y sin nicotina, iniciativa que fue
despachada al Senado para su discusiéon en tercer tramite le-
gislativo. Tras la referida instancia, el proyecto ha sido aproba-
do por el Congreso de la Republica de Chile el 05 de octubre
de 2023, y tuvo como resultado la Ley 21.642, promulgada el
22 de diciembre de 2023, que Modifica la Ley n® 19.419.

Para que esta Ley comience a regir, corresponde que el Mi-
nisterio de Salud modifique el decreto supremo que estable-
ce la advertencia sanitaria para productos del tabaco.
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Este nuevo marco legislativo, también incluye algunas dis-
posiciones que se alejan de las recomendaciones interna-
cionales y de algunas recomendaciones basadas en la evi-
dencia cientifica como, por ejemplo, las relacionadas con
concentraciones maximas de nicotina, restricciones publici-
tarias, prohibiciones de exhibicién en los puntos de venta y
de consumo en lugares publicos, regulaciones sobre con-
centraciones, saborizantes e ingredientes de nicotina, y as-
pectos tributarios. También valida de manera irregular el uso
de dispositivos médicos como tratamientos para los que no
existe evidencia. Por tanto, podria constituir un retroceso en
términos de los logros en salud publica, avances legislativos,
sociales y culturales alcanzados en el ambito del control del
tabaco en nuestro pais.

En este policy brief se sintetiza la evidencia cientifica sobre
los cigarrillos electrénicos, el aumento en la prevalencia de
consumo Yy los riesgos asociados. Asimismo, se discute la
regulacion vigente en diversos paises y se proponen reco-
mendaciones para el contexto chileno orientadas a prevenir
el inicio de consumo de SEAN (Sistemas Electrénicos de Ad-
ministracion de Nicotina) y SESN (Sistemas Electronicos sin
Nicotina) en adolescentes, establecer su régimen tributario,
exigir su autorizacién sanitaria, definir un modelo de vigi-
lancia epidemioldgica, definir el mecanismo de fiscalizacién/
sancién segun cumplimiento de la ley, actualizar el curriculo
educacional basico y medio incorporando contenidos sobre
los riesgos de cigarrillos electronicos con y sin nicotina, entre
otras.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El consumo de tabaco es factor de riesgo de seis de las ocho
principales causas de muerte en el mundo. Se asocia a 8 mi-
llones de muertes anuales y es la principal causa de muerte
prevenible a nivel mundial. En Chile se ha estimado en 52
las muertes diarias (19.000 por afio) asociadas al consumo
de tabaco.

Mas de 180 paises, entre ellos Chile, han firmado el Convenio
Marco para el Control del Tabaco (CMCT) y han adoptado
medidas que han contribuido a disminuir la prevalencia de
su consumo y de exposicién al humo de tabaco ambiental.

Por tanto, nuestro pais no ha estado ajeno a estas regulacio-
nes, lo que ha contribuido a disminuir la prevalencia de con-
sumo (fumador actual), segun total pais y sexo, desde 42,2%
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el afio 2003 a 32,5% en 2017 (Ministerio de Salud, 2018). Sin
embargo, en la Ultima década la irrupcion en el mercado
de los cigarrillos electrénicos o vapers, pone en jaque esta
disminucién sostenida en el consumo y otros avances en las
politicas para el control del tabaco.

Frente a este nuevo escenario, la OMS ha propuesto asimilar
estos dispositivos a productos del tabaco, y ha llamado a los
paises a regular su fabricacion, comercializacion, publicidad
y consumo (WHO, 2023). Este llamado cobra mas relevancia
al considerar los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la
ONU, ya que en ellos se explicita la necesidad de fortalecer
la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adic-
tivas (ODS 3.5) y fortalecer la aplicacién del Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco (ODS 3.a) (ONU, 2017).

A nivel global, se ha descrito que la prevalencia de uso de
cigarrillos electrénicos, alguna vez en la vida, y la prevalen-
cia de consumo actual (Ultimos 12 meses) es del 23% y 11%
respectivamente (Tehrani et al.,, 2022). En Chile, la Encuesta
Nacional de Salud 2017 reportd que, en el grupo de fumado-
res actuales, la prevalencia de consumo de cigarrillos elec-
trénicos en los Ultimos 5 dias en poblacion de 15 aflos y mas,
fue 1,5%, valor que aumenta a 3% en el grupo etario entre
15 y 24 afios (Ministerio de Salud, 2018). En tanto, segun el
Décimo Cuarto Estudio Nacional de Drogas en Poblacién
General de Chile, realizado por el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alco-
hol (SENDA, 2021), las prevalencias de consumo alguna vez
en la vida, calculadas a partir del total de la poblacion, son
de 14,2% en 2018 y 15,3% en 2020.

Estos dispositivos pueden o no contener nicotina, y en virtud
de esto, técnicamente se denominan Sistemas Electrénicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) o Sin Nicotina (SESN),
respectivamente. Su produccion, distribucion, comercializa-
cién y venta esta principalmente en manos de la industria
tabacalera, la cual los ha promocionado como un dispositivo
menos nocivo para la salud que el consumo de cigarrillos
combustibles. Su mercadeo intenta instalarlos como una al-
ternativa terapéutica para dejar de fumar. Sin embargo, la
literatura cientifica al respecto es escasa y no concluyente.

En efecto, aunque hay controversia mediatica, las investiga-
ciones cientificas independientes indican que los cigarrillos
electrénicos tienen eficacia limitada para ayudar a los fuma-
dores a dejar de fumar. En una revision de Cochrane (2022)
se sefiala que los SEAN mejoran las tasas de abandono en
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comparacion con la terapia de reemplazo de nicotina por
otros medios (parches, chicles, pastillas, inhaladores), y que
aumentan las tasas de abandono en comparacion con los
SESN. Sin embargo, se advierte que estos resultados son en
base a estudios con pequefio tamafio de muestra, la magni-
tud del efecto no esta confirmada y el seguimiento mas largo
fue solo de dos afios (Hartmann-Boyce, 2022). Otra revision
de Cochrane aln mas reciente (2023) también reporta que
los SEAN pueden ayudar a las personas a dejar de fumar,
pero sus resultados se basan también en un corto periodo
de seguimiento (Lindson et al.,, 2023). En tanto, un reciente
estudio publicado en una prestigiosa revista cientifica que
demostraba la eficiencia estos productos, ha sido retractado
por la totalidad de sus autores, pidiendo las disculpas del
caso a la comunidad cientifica y al publico en general. (Lin
et al.,, 2024)

Ademas, la evidencia disponible destaca que los efectos en
salud del uso de estos dispositivos en el mediano y largo pla-
zo son aun desconocidos. En base a la solida investigacion
cientifica basica y molecular, existe preocupacién con respecto
al potencial oncogénico de los cigarrillos electronicos y los
liquidos empleados (Bracken-Clarke et al., 2021). De momen-
to, esta establecido que la nicotina es una sustancia psicoac-
tiva altamente adictiva. Ademas, se ha demostrado que los
SEAN incrementan significativamente el riesgo de enferme-
dades cardiovasculares, bucales y respiratorias (Bianco, 2021:
Puig-Cotado, 2020; Osei, 2019: Qasim, 2017). Asimismo, es re-
levante valorar la creciente evidencia cientifica segun la cual
algunos de los componentes quimicos que contienen estos
dispositivos han demostrado ser nocivos para la salud de
quienes los usan, pero también de quienes se ven expuestos a
sus aerosoles (Gannon et al., 2023; Jabba & Jordt, 2019; Natio-
nal Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2018).

Cabe destacar que muchos de los aditivos saborizantes utiliza-
dos estan aprobados para su ingestion, pero no para su inhala-
cion. Hay informes de estudios in vitro que indican una mayor
produccién de estrés oxidativo y respuesta inflamatoria gene-
rada por los liquidos electrénicos saborizados (especialmente
aditivos sin sabor a tabaco, como postres, frutas y dulces) en
comparacion con los no aromatizados (Lerner et al., 2015).

Respecto al negocio de los cigarrillos electronicos, estudios
recientes muestran como la industria tabacalera esta detras
de la informacion que defiende los "beneficios” del vapeo
(Al-Delaimy, 2021, Gannon et al., 2023). En los hechos, esto
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implica la penetracion comercial de productos que generan
adiccion a la nicotina, que constituyen una amenaza a la sa-
lud y un retroceso en el avance de politicas publicas salu-
dables.

Considerando los antecedentes descritos y que la expresion
de los efectos del consumo de tabaco demora alrededor
de 20 afios (historia natural de una enfermedad crénica), el
consumo de cigarrillos electrénicos puede tener importantes
implicancias para la salud publica en el futuro (National Aca-
demies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2018). Esta
situacién revela la urgencia de contar con mas estudios en
este campo.

Ademaés, cabe recordar que la OPS/OMS recomienda a los
gobiernos poner en marcha reglamentaciones en linea con
lo establecido en el Convenio Marco para el Control del Ta-
baco (CMCT) y sus decisiones, referidas a la prohibicion de la
comercializacion de los SEAN/SESN, incluida su importacién,
distribucion o venta, asi como regulaciones sobre su uso en
lugares publicos, prohibicién de su publicidad y promocién,
la aplicacion de impuestos y otras medidas similares a las
que se aplican a los productos de tabaco (WHO, 2023).

3. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE POLITICA
PUBLICA

El cigarrillo electronico fue inventado en China en 2007 y
aparecié en el mercado en ausencia de regulaciéon alguna
nacional o internacional, lo que ha facilitado un aumento
notorio del nimero de nuevos dispositivos. La industria
tabacalera ha invertido miles de millones de dolares en el
mercadeo de estos productos (Al-Delaimy, 2021). Debido a
las inconsistencias en su regulacién, han surgido voces de
autoridades mundiales de salud advirtiendo sobre el ries-
go que implica no regular estos dispositivos (WHO, 2023),
dada la historia pasada de publicidad falsa y abuso de datos
cientificos por parte de la industria tabacalera (Bero, 2003;
Gannon et al., 2023). Ademas, la informacion engafiosa so-
bre estos productos amenaza con echar por tierra décadas
de lucha contra el tabaquismo (Organizacion Panamericana
de la Salud [OPS], 2023).

Los cigarrillos electronicos no contienen tabaco. El aerosol que
producen contiene sustancias quimicas humectantes, aromati-
zantes y saborizantes, y algunos metales pesados. Los humec-
tantes son sustancias que retienen agua, los mas utilizados en
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los vapeadores son el propilenglicol y el glicerol. Cuando és-
tos se calientan para producir el vapor dan lugar a sustancias
cancerigenas y sustancias irritantes para las vias respiratorias
(Winnicka & Shenoy, 2020; WHO, 2023). También contienen
aromatizantes que son utilizados para propagar su uso entre
jovenes y adultos (Harrel et al,, 2017). Estas sustancias pueden
generar inflamacion y cicatrices a nivel de los bronquiolos, lo
que obstruye las vias respiratorias (WHO, 2023). Al respecto, y
a la luz del reciente brote de enfermedades respiratorias graves
(Park et al., 2022), y otros riesgos potenciales asociados con el
uso de cigarrillos electrénicos, en algunos estados de los EE.
UU. se aprobd la prohibicién de aromatizantes de cigarrillos
electrénicos y tabaco (Yang, et al., 2023).

Las particulas ultrafinas y sustancias téxicas (cadmio, plomo,
niquel, tolueno, benceno, acetaldehido, entre otras), que con-
tienen estos aerosoles son similares a las que se encuentran
en el humo del tabaco, pero generalmente a menor concen-
tracion. Es decir, los SEAN/ SESN no son inocuos y conllevan
riesgos asociados con su uso y con la exposicion a sus aero-
soles de segunda mano (Osei et al, 2019; Islam et al., 2022).

La industria y las asociaciones de vapea-
dores lo promocionan como una alterna-
tiva para fumar o para dejar de fumar. Sin
embargo, los datos existentes demuestran
que vapear no esta exento de riesgos, y
que estos productos o los aerosoles que se
producen durante su consumo presentan
muchos de los mismos compuestos toxi-
cos y carcinogénicos que se encuentran en
el humo del tabaco.

Fuente: AndreyPopov (iStock).

La evidencia cientifica emergente, cada vez mas abundante,
muestra que los dafios a la salud que provoca el uso de estos
productos afectan al propio usuario de estos dispositivos, y a
las personas de su entorno. Ademas, en EE. UU., entre 2022
y 2023 y en base a un analisis de 7043 casos documenta-
dos por el CDC (Centro de Control de Enfermedades), se en-
contré un incremento en la cantidad de casos de exposicion
a cigarrillos electrénicos que presentaban intoxicaciones y
envenenamiento, la mayoria de los cuales fueron por inha-
laciéon o ingestion accidental, con alrededor del 88% de los
casos informados en nifilos menores de 5 afios (Harris, 2023).

Como otro antecedente, la Directiva de la Union Europea del
afio 2014 (DO L 40 de 03.04.2014, p. 29), ha definido orien-
taciones para la regulacion relacionada con estos productos
con el objetivo de limitar los riesgos relacionados con la ni-
cotina y otros de sus componentes.

En muchos casos, el consumo de cigarrillos electrénicos pre-
cede al de cannabis y/o tabaco, favorecido por sus sabores
y aromas conocidos y apreciados por los nifios. Es mas, el
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uso combinado con el habito de fumar cigarrillos (uso dual),
que es la practica comun entre la mayoria de los usuarios de
SEAN/SESN, hace que en los efectos adversos para la salud
se combinen dos o mas productos (Puig-Cotado et al, 2020;
Besaratinia & Tommasi, 2020). Al respecto, se ha documen-
tado brotes de un cuadro descrito como EVALI (del inglés
E-Cigarette or Vaping-Associated Acute Lung Injury) (Park et
al., 2022), que se ha atribuido a la mezcla de nuevos produc-
tos en un mercado no regulado de liquidos para vapeadores
electronicos. El acetato de vitamina E y el tetrahidrocanabi-
nol o THC (principal componente psicoactivo del cannabis)
en el liquido para vaporizar (Winnicka & Shenoy, 2020, Rebu-
li et al., 2023), se relacionaron con el brote que ocasion¢ la
muerte de 57 personas (Krishnasamy et al., 2020). Casos de
este tipo también se han reportado en Chile, y con el mismo
cuadro clinico (Cornejo & Zepeda, 2023). A pesar de lo cual,
la industria de cannabis promueve el vapeo como una forma

|u

segura de administracion de la "marihuana medicinal”.

Por tanto, aunque la industria los promociona como una al-
ternativa saludable al tabaco, no estd demostrado que sean
menos nocivos que éste ni que tengan eficacia a largo plazo
como método para dejar de fumar. Pero si existe evidencia
convincente sobre su papel en la adiccion a la nicotina (WHO,
2023), situacion que alerta a la comunidad y expertos en sa-
lud publica, en tanto, su uso en jévenes aumenta el riesgo de
inicio de consumo de cigarrillos tradicionales (National Aca-
demies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2018).

Con los antecedentes descritos, la OMS ha llamado a los
paises para que avancen en la regulacion respecto a su pro-
duccién, comercializacién y consumo, en un marco que su-
giere que sean tratados como productos del tabaco (WHO,
2023). Ya en 2010, en Chile fue dictada la Resolucion Exenta
N° 2.994 del Ministerio de Salud, que establece que deben
ser regulados como productos farmacéuticos (Minsal, 2020).

En mayo de 2023 la Cdmara de Diputadas y Diputados apro-
b6 legislar sobre los cigarrillos electronicos con y sin nicotina,
iniciativa que fue despachada al Senado para su discusion en
tercer tramite (Camara de Diputadas y Diputados, 2023). Esta
nueva legislacién, la Ley 21.642 (2024), que Modifica la Ley
n°19.419, ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
de Chile el 05 de octubre de 2023 (Senado de la Republica
de Chile, 2023) y promulgada el 22 de diciembre de 2023.
En este cuerpo legal se establece prohibir la venta de ciga-
rrillos electrénicos a menores de edad, asimilar a productos
de tabaco los sistemas electrénicos de administracion de ni-
cotina (SEAN), mecanismos semejantes sin nicotina (SESN)
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y productos de tabaco calentado, y regular los dispositivos
alternativos con o sin nicotina.

Sin embargo, la referida nueva ley también establece algunas
medidas que se alejan de recomendaciones internacionales
como las establecidos por la OMS (WHO, 2014) y Unién Eu-
ropea (DO L 40 de 03.04.2014, p. 26); lo que, en los hechos,
pueden constituir un retroceso en los logros en salud publica,
avances legislativos, sociales y culturales alcanzados en el am-
bito del control del tabaco en Chile. Por ejemplo, la concentra-
cion méaxima de nicotina definida por la Unién Europea es de
20 mg/ml de liquidos, y el volumen méaximo de 10 ml para los
cartuchos o repuestos de los cigarrillos electrénicos. En cam-
bio, en Chile fueron de 45 mg/mly 40 ml, respectivamente.

Aun cuando en nuestro pais ya se ha aprobado la referida le-
gislacién, es importante advertir que sera necesario adecuar
esta Ley a la luz de la evidencia cientifica que se vaya consoli-
dando a futuro. Mas aun, ocho paises de la Regién de las Amé-
ricas han prohibido la venta de los cigarrillos electrénicos, en-
tre ellos, Argentina, Brasil, México, Uruguay y Venezuela. Otros
12 paises americanos han adoptado parcial o totalmente una
o mas medidas regulatorias, aunque sin un enfoque comun.
En tanto, 14 estados americanos siguen sin prohibirlos o regu-
larlos (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2023b).

Por otra parte, la OMS (WHO, 2023) y la evidencia cienti-
fica alientan a que los paises incorporen tributos o tasas a
estos productos, ya que es sabido que el aumento de im-
puestos constituye una de las medidas més costo-efectivas
para reducir el consumo de productos no saludables, efecto
que también se ha demostrado con relacién a los cigarrillos
electronicos (Stoklosa et al,, 2016; Diaz et al., 2023; Shang et
al., 2023). En relaciéon con este punto, cabe precisar que el
actual Gobierno de Chile se ha propuesto implementar una
reforma tributaria, que considera los “impuestos saludables”,
es decir, tasas tributarias adicionales para productos que la
evidencia cientifica ha demostrado que son dafiinos para la
salud. El mencionado proyecto de reforma tributaria, enton-
ces, constituye una ventana de oportunidad para establecer
impuestos también a los SEAN y SESN.

Por otro lado, cabe mencionar que en Chile el Decreto N°18
del Ministerio de Salud del 10 de enero de 1997, contiene el
Reglamento Complementario de la Ley de Tabaco 19.419 (de
1995), que dispuso que los programas de estudio de Educa-
cion Basica y Media deben incorporar objetivos y contenidos
destinados a la ensefianza a los alumnos sobre los beneficios
de no fumar y el dafio que produce este habito en la salud fi-
sica y mental de las personas, especificando los distintos tipos
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de enfermedades que la inhalacién del tabaco en combustion
genera y sus consecuencias fisicas y psiquicas de éstas.

Al Ministerio de Salud le corresponde dictar un Decreto que
regule la implementacién de los aspectos normados por la
legislacion recién aprobada. Esta regulacion deberd consi-
derar, entre otras, la advertencia sanitaria para productos de
tabaco, y con ello la adecuacion de los procesos de autoriza-
cion y fiscalizacion pertinentes para la implementacion de la
ley. Cabe destacar que estas recomendaciones no buscan la
prohibicion de estos productos, sino mas bien la prevencion
del consumo. Tampoco la estigmatizacion de quienes los
consumen, sino que la proteccion y mitigacion de los riesgos
asociados en aquellos que ya consumen, especialmente los
jovenes y quienes no fuman actualmente.

Ademas, es relevante subrayar que la regulacion no debe ser
estéatica, sino dinamica. Estamos frente a productos relativa-
mente nuevos, cuyo dafio a largo plazo se mantiene incierto
y requiere ser mas estudiado. Mas aun, considerando que un
reciente estudio en el pais concluyé que todos los cigarrillos
electrénicos analizados carecen de Registro Sanitario, que
ninguna de las marcas cumple con el requisito de informar
dicho registro, y sélo un 21% cumple con la obligacién de
“Recomendacion para mantener el producto fuera del alcan-
ce de los nifios” (SERNAC, 2023).

También, se requiere un monitoreo constante de la evolu-
cion del mercado y de la investigacion cientifica para ajustar
las politicas de acuerdo con la evidencia disponible, que se
genera de forma vertiginosa, toda vez que se popularizan y
masifican los diversos productos. Ademas, se debe promo-
ver la educacion y crear conciencia sobre los riesgos de los
productos de nicotina, para que los consumidores tengan la
posibilidad de tomar decisiones informadas.

4. RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA
PUBLICA

Los antecedentes y la evidencia cientifica que se ha aportado
en este PB sustentan las recomendaciones que se detallan
mas abajo. Esperamos que éstas orienten a los/as tomadores
de decisién legislativos, gubernamentales, y a la Autoridad
Sanitaria, entre otras partes interesadas, respecto a la fabri-
cacion, importacion, comercializacion, uso y desecho de los
cigarrillos electronicos con y sin nicotina y el vapeo:

1) Incorporar, en el marco de la propuesta de modifica-
cién de la ley 20.780 de 2014 "Reforma Tributaria Mi-

2)

3)

4)

5)

6)
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nisterio de Hacienda”, el impuesto a la venta de SEAN
y SESN, otros productos de tabaco no combustionado
y sus aditamentos, considerando, ademas, la posibi-
lidad de un impuesto especifico a los productos de
vapeo segun su concentracién de nicotina.

Que el Instituto de Salud Publica (ISP) ejerza su fun-
cion regulatoria segun resolucion 2994 exenta del
afo 2010 u otras normativas que este organismo, con
criterio fundado, debiese disefiar para la correcta re-
gulacién de los SEAN y SESN, verificando la ejecucion
del control y certificacion de calidad de los productos
segun la referida Resolucién.

Para la autorizacion y registro sanitario de estos pro-
ductos, recomendamos ajustar las concentraciones
maximas permitidas de nicotina en los liquidos para
vapeadores, reduciendo dichos valores a la recomen-
dacién internacional de 20 mg/ml.

Que el ISP fiscalice que los cigarrillos electrénicos, en
tanto dispositivos de administracion de medicamen-
tos y para uso médico, que sean comercializados y
publicitados en Chile, cumplan con las disposiciones
del Cédigo Sanitario. El reglamento de la Ley deberia
explicitar que la receta médica que permite considerar
a los SESN como dispositivos terapéuticos, sera valida
solamente si la indicacion terapéutica cuenta con la
aprobacion del ISP como tratamiento para una pato-
logia especifica de acuerdo con el Codigo Sanitario.

Que el Ministerio de Salud reglamente el volumen
maximo de los cartuchos de liquidos o depdsitos y de
las recargas a 2 ml y 10 ml, respectivamente, con ob-
jeto de limitar los riesgos relacionados con la nicotina.

Que se establezca, por parte del Ministerio de Salud,
acorde a las leyes vigentes, reglamentacion (estableci-
miento de normas) y orientaciones para las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud (SEREMIS) y el ISP
respecto de la fiscalizacion, es decir, de la vigilancia del
cumplimiento de las normas sobre los espacios libres de
humo, vapores y aerosoles derivados de SEAN y SESN.

Que las SEREMIS de Salud resguarden el cumplimiento
de los espacios libres de humo, vapores y aerosoles por
la via de la fiscalizacion y sanciones efectivas a través
de sumario sanitario, potestad que el marco legislativo
recientemente aprobado les otorga, ya que hasta aho-
ra la sancién esta delegada en la justicia local.
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7)

8)

9)

Que el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educa-
cioén, en concordancia con el Decreto N°18 del Minis-
terio de Salud del 10 de enero de 1997, actualicen el
curriculo educacional incorporando contenidos sobre
los riesgos de los cigarrillos electrénicos con y sin ni-
cotina, en el Plan Nacional de Prevencion del Taba-
quismo en escolares.

Asociado al incremento de impuestos, se recomien-
da que el Ministerio de Hacienda provea los recursos
econdmicos que favorezcan la fiscalizacion del cum-
plimiento de las limitaciones de venta y publicidad, asi
como las sanciones que de ello deriven.

Se recomienda al Ministerio de Salud que haga exi-
gible a la industria explicitar en los envases de estos
nuevos productos advertencias de riesgo sobre el uso
de liquidos para vapeadores mezclados con sustan-
cias como tetrahidrocannabinol o THC u otras que no
tienen uso medicinal.

10) También, que el Ministerio de Salud advierta masiva-

mente respecto de los riesgos de mezclar estos pro-
ductos, situacion relevante en un mercado no regula-
do de liquidos para cigarrillos electrénicos.

La nueva legislacion recientemente apro-
bada ( Ley 21.642, promulgada el 22 de
diciembre de 2023, que Modifica la Ley n°
19.419), establece algunas medidas que
se alejan de recomendaciones internacio-
nales como las establecidas por la OMS y
Unidn Europea; lo que, en los hechos, pue-
den constituir un retroceso en los logros
en salud publica.

Fuente: mauro_grigollo (iStock).

11) Que el Ministerio de Salud establezca un modelo de
vigilancia de la venta de dispositivos e insumos, y con-
sumo de SEAN/SESN que complemente las encuestas
nacionales que abordan el consumo de productos de
la industria del tabaco; y haciendo seguimiento de la
marca y precio mas barato para los tres tipos de li-
quidos para SEAN y SESN, es decir, los usados en sis-
temas abiertos y los sistemas cerrados (recargables),
y los desechables. Ello, ya que los mas baratos son
de més facil acceso para la poblacidon méas vulnerable
(adolescente), que es el grupo con mayor riesgo de
consumo.

Finalmente, creemos necesario sefialar que queda aun por
discutir y regular la venta de estos productos a través de
medios digitales.

Esperamos que las recomendaciones planteadas en este Poli-
cy Brief informen la toma de decision y la gestion de la Autori-
dad Sanitaria para abordar cuestiones complejas de la regula-
cion de los SEAN/SESN, relacionadas con la salud publicay la
industria de estos productos, de modo de evitar al maximo los
efectos dafiinos sobre los cuales existe evidencia, que justifi-
can recomendar las restricciones o intervenciones propuestas.
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