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En la im¡uir'tud internacional por resolver 
il problf'fll¡l <le la vivienda, la prefabricación 
ha pasa<1,1 eil los últimos aflos a un primer 
planc, " , llr, ha respondido la iniciativa de 
la Aso~i>•, ión I ta liana de la Prefabricación pa_ 
ra llama r a! P rimer Congreso Internacional de 
la Pref,,.:. :, ad1·n, rzalizado en Milán del 17 al 
21 de J111 1it• de 1962. 

En t:l C •,n::: ' .~o participaron alrededor de 600 
delegad c•" tr ·p :~sentantes de veinte países: Es
paña, F 1,w c-!:t, Inglaterra, Checoeslovaquia, 
:::iUecia. 1-iul.aida, Alemania, Brasil, Argentina, 
Bélgic,,. Chiir'. haciendo llegar cerca de 100 po
n=ndii , :¡~!te -•: rían p:;sterior.nente publicadas. 

Duram ,· ei ti~sarrollo del Congreso se discu
tieron d,' iw,i. rdo al temario siguiente, dife
rentes [1.,;,,•: L:-,; de la prefabricación que en for
ma ge11·!r,,1 ,1hordaremos en el presente infor
me. 

TEI\-IAJUO 

Tem:1 l.- · L 0 prefabricación pesada. 
L::i prefabricación liviana. 

Tema 2.- -Eh-mentas eco,~,'.,mico - industriales 
C<• '.1Secuentes con la industrializa
cien edilicia. 

T c.ma :3.- - · Materiales plásticos e industriali
,. :dón edilicia. 

Temr, 4 ·- R : ~lamentación, unificaci6n y nor-
111a relativo al empleo del material 
pl:.tstico en la edlf!cación. 

.:.l'OR q(TE PREFABRICACION? 

Exisl ~ ~n C'l mundo un déficit alarmante de 
viviend,l'-. :';ol:i para A:nérica Latina, se calcu
lan €11 ,;e1 , .. , d~ 37 millones las viviendas que 
deberán ;;, 1 ,·, ,nstruídas para terminar con el 
actual ,¡p : H·=, . En Estados Unidos en 1956 s ::
declar:,I,;, ,1 , 3 millones de viviendas deterio
radas ; "'' ' .'\,,;a sería nec;esario 100 millones de 
viviend n~ p,: 1,• satisfacer las necesidades d: 
la pol.Jl:,f'i ' '. l . \Cifras del informe del Prof. 
Crapp.' a l 1 "I' Congreso Internacional de la 
frefab1i;·:•r: ,,. ,, ,. O sea. sólo considerando Amé
rica y ,\, ¡,. , .- nemas un déficit del orden de los 
150 m illnn .'~ de viviendas, es decir, hay 750 
millom, . .-1.., 11 ':'rsonas que viven en medios su
perpohl ~i.lo~ ~ insalubres. 

De L" lt' J)l"üiJlema somos paite activa. En 
Chile ~t'\! Ún d~, tos prnporcionados por el Cen
so de la V:•. i ,nda realizado en 1952 se infor
maba f! \1 • P '. 14c; de las viviendas eran insa
lubres . r, ·1u< por sólo este concepto se pre
sentaba ,11 , ri:'·ficit d el orden de las 460.000 vi
viend¡¡s, I'• ,r otra parte, el aumento de la po
blación ::,,i, 11:1a tasa anual de cn,c;imiento del 
ord=n tifl :J :!. l 2,5c'c equivale en materia de vi-

vienda a una necesidad anual del orden de las 
30.000 a las 36.000 viviendas. 

Frente a esta alarmante situación mundial 
de la vivienda se abre un sólo camino posible: 
aplicar los principios de la industrialización 
a la construcción de viviendas, producir vi
viendas en forma masiva, prefabricar la vivien_ 
da. La industria ha demostrado que su pro
ciucción masiva permite cumplir dos objeti
vos: aumento _<je producción y disminución de 
costo. En el Congreso, y tomando como ejem
plo Italia, el Ingeniero Giovani Lombardo de
mostraba esta relación: un auto Fíat en 1913 
a b;orbía 54 sueldos mensual:s de un empleado, 
actm:l.nente un Fiat 1100 absorbe 91.;, , o sea, 
menos de un quinto. Para el arriendo anual 
de la \·:;·ienila bastaban dos mensualidades del 
mismo empleado, ahora n:>cesita cuatro, es de
cir el doble. 

Un obrero en 1913 necesitaba trabajar 71 días 
para comprar una bicicleta, en 1961 bastan 14 
dias, o sea, un quinto. Sin embargo para pagar 
el ar:·iendo mensual de la viviendo en 1913 tra
bajaba 71 ':< días, ahora son 15 días, es decir el 
doble. 

Así desde 1913 a 1961 en Italia, el costo de 
arrendamiento de una vivienda aumentó 1.200 
veces, en cambio el automóvil 106 veces, los 
salarios 560 a 600 veces y el costo de la vida 
en general 305 vec~s. las ventajas de la indus
trialización son evidentes. 

¿Qué significa aplicar los principios de la 
industria a la edificación? 

A.-MECANIZACION. Empleo de la máquina 
tn todas las faenas posibles de utilizar, ten
diendo cada vt z a su mayor generación, ej .: 
vibradores, pulidores, etc. 

B.-RACIONALIZACION. Estudio de los pro
yectos en tal profundidad de todos sus detalles 
técnicos, dejando en la ejécución la iniciativa 
p .;.rsonal reducida a un mini.no. 

C.- PREFABRICACION. Desplazamiento del 
trabajo en obra a la fábrica o taller. 

Existen varios criterios para clasificar la pre
fabricación ; se ha llegado a una opinión ge
neralizada de hablar de prefabrlcación e in_ 
dustrialización. Se entiende por prefabricación 
la fabricación de edificios en elementos sepa
rados, sin distinción de peso ni de condicio
n es d e fabricación, ya sea en fábrica o talle
res de obra que son armados in situ. 

Industrialización en nuestro caso, consiste en 
producir en fábrica elementos de construcción 
sin un destino de obra determinado, y sin 
preocupación en cuanto a las condiciones de 
empleo. Ellos forman sólo una parcialidad. 
E'js.: puer tas, ventanas, bloques sanit:u-ios, etc. 



Pa!'a que esta industl'ialización sea verdade
ramente efectiva es indispensable la dictación 
de no!'mas y la aplicación de la coordinación 
modular. 

Dos son las caractel'isticas que hacen posible 
la prefabricación y la industrialización en el 
campo de la edificación: la continuidad y la 
repetición. 

Ambos factores tienen dive!'sos gl'ados de !'e
lación y dependerán fundamentalmente de la 
mec'9.nización y del sistema empleado. <En el 
fondo se !'educe a un problema de amortiza
ci::n y rentabilidad de capitales, lo que deter
mina dos formas principales de o!'ganización: 
la fábrica y los talleres de obra. 

Estudios realizados en Fl'ancia, definen co
mo condición mínima de mercado para la ins
talación de una fábrica de viviendas pl'efabl'i
cadas 4 a 5 mil departamentos constl'uídos en 
cinco años, repetidos en series de 700 a 800 en 
un radio de acción de 50 km, con tallel'es de 
montaje para 70 a 80 departamentos en un 
solo lugar y con la posibilidad eventual de 
cambio de ubicación de la fábrica una o dos 
veces. 

Otra modalidad posible para la prefabrica_ 
ción es el taller a pie de obra, con caracterís
ticas de producción muy similares, pero en 
condiciones de fabricación más precarias, lo 
que determina otra estructura de mercado y 
una amol'tización total de la obra que Incluye 
grúas, equipos y utilería de fabricación. Para 
su rentabilidad se estima un mínimo de 150 a 
180 departamentos al afio. 

La prefabricación de la construcción pre
senta ventajas en los siguientes aspectos en re
lación a la edificación tradicional: 

!.- Disminuye el precio de costo, pues en la 
construcción tradicional la mano de obra Inci
de en el orden del 60 '!'o del costo, siendo por 
tanto un valor decid01· en todo estudio de pre
cio. Este valor es el que se modifica sustan
cialmente con la prefabricación. Se diel'on en 
el Congreso algunas cifras de firmas italianas 
en que este rubro disminuye al orden de un 
40 por ciento. 

2.- Dls:ninución de tiempo de ejecución de 
obras. 

3.- Mejoramiento de la calidad de obras. 
4.-Eliminación de la desocupación estacional. 
5.-Mejoramiento de las condiciones de tra-

bajo, especialmente en lo que se refiere al tra
bajo a la intemperie. 

6.- Formación más rápida de mano de obra 
especializada. 

¿Cómo se está resolviendo el problema ha
bitacional en otros países. 

La prefabricación de viviendas en escala In
dustrial es relativamente reciente; ella se 
inicia después de la segunda guerra mundial. 
ante la pavorosa falta de habitación. 

A trnvés de algunos informes se dieron ci
frz.s reveladoras sobre el avance de la pre_ 
fatricación en el campo de la edificación, apa
reciendo en el primer p'lanO\ internacional 
Unién Soviética, donde existen 60 fábl'icas con 
una producdón total de 3 millones de vivien
das anuales <seis veces las necesidades chile
nas) . Se esti:na que en 1965 el 65% de la cons
trucción será prefabricada, siendo f n 1958 este 
porcentaje sólo de un 15%. 

El Instituto Eduardo Torroja de la Cons
tl'ucción y el Cemento, informaba que en la 
actualidad existen en España unas 2.500 fá
bricas dedicadas a la pl'oducción de el,men
,tc,s prefabricados, empl·wndo como material 
básico el cemento. Unas 1.500 son empresas 
de tipo local e incluso artesanal, ya que el nú
mel'O de obreros empleados es del orden de 
unos 10.000 en su totalidad uniformemente re
partidos. El extremo opuesto, Incluye fábricas 
con más de 100 operarios, que ya pueden al
canzar la denominación de e:npresas de ámbito 
nacional. En este informe no se especificaba la 
existencia de industria de prefabricación pro
piamente tal de viviendas, se trata más bi~n 
de indust!'ialización de la construcción. 

En Francia, s~ ha llegado a una producció:1 
dial'ia de seis dep&.rtamentos prefabl'icados por 
usina. Solamente las firmas Camus y Coignet 
entl'e 1954 a 1961 han construido 54.000 nue_ 
vas viviendas. Estas fábricas mantienen varias 
sociedades en el extranjero, como es el caso 
de Alemr.nia, Austria, URSS, Al'gentlna, Italia, 
Holanda, etc. 

Ante esta realidad internacional se abre a nues
tro país una posibilidad real: soluciona!' el pro
blema de la vivienda en forma masiva, hacer uso 
de los avances técnicos en el campo de la edifL 
cación. 

La magnitud del pl'oblema nos señala que no 
es tarea fácil vencerlo, que necesitamos del esfuer
zo de toda la comunidad y de disponer los me
dios económicos y técnicos para llegar a una so
lución. 

Es aceptado prácticamente por todos los regí
menes políticos que el Estado es responslble de 
las condiciones de vida de los trabajadores, por 
lo qu ~ tiene no sólo el deb::r , sino la obligación 
de solucionarlo. Para nosotros él único camino 
que abre esas perspectivas al futuro es la PRE
FABRICACION, la INDUSTRIALIZACION DE LA 
CONSTRUCCION. Para ello estamos dispuestos a 
sumar todos nuestros esfuer2flS para el logro de 
estos objetivos. 1., 



El Primer Congreso Internacional en su último plenario acordó 
el siguiente voto que incide en la necesidad de organizarse para alcan
zar esta gran finalidad: SOLUCION INTEGRAL AL DEFICIT HABI
TACIONAL. 

El Presidente del Primer Congreso Internacional de la Prefabri
cación. 

CONSTATA 

que el cumplimiento de las necesidades en habítaciones, escuelas 
y oficinas exige el uso de la prefabricación. 

MENCIONA 

que la prefabricación constituye la esencia misma de la indus
trialización. 

SOSTIENE 

que el suceso de adhesiones al Congreso y el interés de las co
,nunicaciones y de las discusiones indica que la prefabricación es una 
realidad que se inserta en el cuadro de una imprescindible evolución 
técnica. 

CONSIDERA 

que debe auspiciarse la creac1on en todas las Naciones de las 
Asociaciones Nacionales de la Prefabricación y aconseja que se cons
tituyan. 

AUSPICIA 

que se proponga la creación de una Federación Nacional de la 
Prefabricación. 

INSISTE 

a fin de que, esta Federación trabaje en estrecha colaboración 
con los organismos internacionales que se ocupan de los problemas 
científicos y técnicos de la prefabricación y en particular con el Centro 
tnternacional de la Construcción y con el Instituto de la U. E. A. (Unión 
Européenne pour l'Agrément technique) ". 




