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Introduccion

La Antartica es parte de Chile y, como tal, ha estado
presente en el desarrollo de sus normas y politicas. Entre
éstas, durante el siglo XX, encontramos el Decreto N°1747,
promulgado en 1940 y publicado en 1955, el cual delimito
el Territorio Chileno Antdrtico, o el Decreto N°298 de
1956, que aprueba el Estatuto del Territorio Chileno
Antértico, todos estos previo a la suscripcion del Tratado
Antdrtico en 1959.

Posterior a la firma del Tratado Antartico, las normas
y politicas chilenas han continuado actualizandose y
complementandose. De esta manera, encontramos la
“Politica Antartica Chilena” del 1983, la “Politica Antartica
Nacional” del 2000 y su actualizaciéon del ano 2017.
Recientemente, mediante el Decreto N°31, publicado
en el Diario Oficial el 17 de octubre de 2024, se aprobo
una nueva version de la Politica Antartica Nacional,
actualizaciéon cuyo fundamento principal fue la entrada en
vigor de la Ley N°21.255, Ley Chilena Antartica de 2020,2
la cual armonizé distintas disposiciones en esta materia.

En paralelo al desarrollo normativo antartico de Chile,
la Defensa Nacional del pais ha tenido su propio proceso, en
el cual se han elaborado de diversos “Libros de la Defensa’,3
asi como también la formulacion de una Politica de Defensa
Nacional en 2020, documentos que en su contenido han
incluido aspectos relacionados con la Antartica.

Por lo anterior, es posible preguntarnos cual es
la relacién existente entre ambas materias. Para ello,
analizaremos la relacion entre la Politica Antartica

Nacional (PAN) de 2024 y la Politica de Defensa Nacional
(POLDEF) de 2020, explorando los principales aspectos
de la primera, asi como la forma en que la segunda aborda
el tema antartico y coémo contribuye a los objetivos que
plantea la primera.

La Politica Antartica Nacional de 2024

La Ley N°21.255, Ley Chilena Antartica, cuyos objetivos
principales son la defensa de las prerrogativas soberanas
antarticas del pais, el estimulo al cuidado del medioambiente
antdrtico y el fortalecimiento de las actividades antarticas
de Chile (BCN, 2023: 1), establecié que la PAN, como
documento orientador del quehacer antartico chileno, fija
los objetivos del pais en la Antartica, debiendo esta politica
debe ser sometida a evaluacion y actualizada al menos cada
diez afios desde la fecha de su dictacion.

En 2022, el Consejo de Politica Antartica4 aprobé
una nueva version de la PAN, con objeto de identificar
prioridades, sefialar principios e indicar objetivos hacia
los cuales debe encaminarse la accién del pais en el
Continente Antdrtico, considerando la institucionalidad
fijada por la Ley N°21.255 (PAN, 2024).

De esta forma, en su preambulo, la PAN 2024 senala
que la Antartica posee una relevancia global presente y
futura, asi como también destaca su uso pacifico a través
del desarrollo de la investigacion cientifica y generacion
de conocimiento en el marco del régimen internacional

1 Las opiniones expresadas por el autor son de su exclusiva responsabilidad, estan emitidas en uso de su libertad académica y no representan

necesariamente la opinién del Estado de Chile.

2 No obstante que la Ley N°21.255 se denominé “Estatuto Chileno Antartico”, nos referiremos a ella como “Ley Chilena Antértica” como forma
de distinguirla del Decreto N°298 de 1956, Estatuto del Territorio Antartico Chileno (Ferrada, 2023: 28-30).

3 Libros publicados durante los afios 1997, 2002, 2010 y 2017.

4 Entidad colegiada e interministerial, principal 6rgano asesor del Presidente de la Republica en materia antértica, presidido por el/la Ministro/a

de Relaciones Exteriores.
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del Sistema del Tratado Antéartico (STA), del cual Chile
es parte activa, la proteccion del medioambiente y los
ecosistemas antdrticos dependientes y asociados, la
conservacion y el uso racional de los recursos vivos
marinos antarticos, destacando también el liderazgo de
Chile en la materia.

La PAN 2024 contiene diez objetivos estratégicos
(BCN, 2023: 6), estos son: 1. Resguardo y promocién de
los intereses nacionales en la Antartica, en base a presencia
efectiva y a la proteccion de los derechos soberanos de
Chile en el Territorio Chileno Antartico; 2. Consolidacion
de una posicion deliderazgo al interior del STA; 3. Cuidado
del medioambiente antartico e impulso a areas marinas
protegidas; 4. Reforzamiento de labores de investigacion
y tecnologia antdrtica, incorporando al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y al
Instituto Antartico Chileno (INACH); 5. Fortalecimiento
de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena como
centro de la actividad antdrtica nacional e internacional; 6.
Promocién de una pesca sostenible y responsable; 7. Apoyo
a actividades econOmicas sustentables; 8. Construccion
de una conciencia e identidad antdrtica nacional; 9.
Perfeccionamiento de la institucionalidad, coordinacién
intersectorial y legislacion antdrtica nacional; y, 10.
Desarrollo de infraestructura conjunta sustentable y de
capacidades logisticas operativas de caracter permanente.

Lejos de modificar radicalmente lo sefialado en
versiones anteriores, los objetivos planteados en la PAN
2024 se encuentran intimamente ligados a las politicas que

le precedieron, constituyendo una verdadera actualizacion
en concordancia con la Ley N°21.255.

Politica de Defensa Nacional de 2020

La POLDEF senala que la Defensa, a través de las
instituciones de las Fuerzas Armadas (FEAA.) y el Estado
Mayor Conjunto (EMCO), cumplen tareas relevantes
en la Antartica, coadyuvando a alcanzar los objetivos
definidos en la PAN,5 entre estos, la presencia efectiva y
permanente, la conectividad maritima y aérea, el apoyo a
la ciencia antartica, la proteccion de la vida humana y la
cooperacion internacional (POLDEE, 2020: 72).

Esta politica también expresa que Chile es el pais del
mundo mds cercano a este continente y “puerta de entrada
natural y pais puente a la Antartica, con posibilidades de
operacion aéreay maritima durante todo el afio” (POLDEE,
2020: 27), reafirmando que los derechos soberanos del
pais sobre la Antartica son sustentados en argumentos
histdricos, juridicos, politicos y geograficos, mencionando
el Decreto Supremo N°1.747, de 1940, y la Ley N°21.255.
Se expresa ademds que ninguna disposicion del Tratado
Antartico se interpretara como una renuncia de Chile
a los derechos de soberania territorial o reclamaciones
hechas precedentemente, en virtud del articulo IV de este
instrumento.

Junto con lo anterior, la POLDEF expresa que en la
PAN “Chile materializa su presencia antartica por medio

5 Sibien la POLDEF hace referencia a la PAN. de 2017, los planteado respecto del tema antdrtico se mantiene vigente respecto a la version de

2024.



de diversas bases dentro del Territorio Chileno Antarticoy
a través de actividades logisticas, cientificas y de busqueda
y salvamento en el sector bajo responsabilidad nacional’,
destacando que el pais desarrolla investigacion cientifica,
labores de proteccion de la vida humana, fiscalizacion
y proteccion del medioambiente y recursos naturales
“mediante el accionar de las tres ramas de las FEAA. y
el INACH, que son los operadores antarticos estatales
nacionales, complementados con multiples operadores no
estatales” (POLDEE, 2020: 28).

La POLDEF también contempla intereses territoriales
en la Antdrtica dentro del concepto estratégico de empleo
de la defensa (C.E.), entendiéndose por este la forma en
que el Estado emplea su defensa para cumplir las tareas
asociadas a sus Areas de Mision. Se relaciona al primer
objetivo de la PAN 2017, reiterado en la version de 2024,
respecto de proteger los derechos soberanos de Chile sobre
el Territorio Chileno Antdrtico, cautelados en virtud del
articulo I'V del Tratado Antartico. En este punto, se sefiala
igualmente que se busca “consolidar una posicién de
liderazgo e influencia dentro del STA, asegurando que la
Antartica se mantenga libre de conflictos internacionales,
fomentando la cooperacién internacional y su uso con
fines pacificos y cientificos, protegiendo y promoviendo el
cuidado del medioambiente” (POLDEEF, 2020: 72).

Para el accionar de las instituciones de las FEAA., la
POLDEEF les entrega roles, a saber: al Ejército le asigna el
“despliegue y presencia permanente de sus unidades en
diferentes zonas del territorio, asociadas tanto a funciones
operacionales en zonas fronterizas, asi como en sus
funciones permanentes de reclutamiento, instruccién y

Fotografia: INACH

entrenamiento en tiempo de paz, otorgando una relacion
cercana con la ciudadania y las autoridades regionales del
pais” (POLDEEF, 2020: 65), mientras que a la Armada y a
la Fuerza Aérea se le asigna el contribuir “a la presencia
y ejercicio de la soberania efectiva sobre el territorio,
mediante el despliegue de bases operativas y logisticas,
sumado ala actividad permanente de la red de la autoridad
maritima y de la autoridad aeronautica civil ejercida por la
D.G.A.C” (POLDEE 2020: 65).

Por lo anterior, se indica que el C.E. genera desafios para
la Defensa, estos son el mantener ntcleos de fuerza con
un nivel de autonomia militar y logistica para reaccionar
en el corto plazo ante situaciones de crisis, emergencias y
catastrofes, y reforzar otros nicleos de defensa; mantener una
infraestructura fisica de despliegue territorial operacional
y sostenible, que sea capaz de albergar un incremento de
fuerzas provenientes desde otras zonas geograficas del pais;
y, mantener una capacidad de exploracion y de patrullajes
en areas terrestres, zonas maritimas y espacios aéreos de
interés de nuestro territorio (POLDEE, 2020: 67).

Complementando lo anterior, la proteccién vy
promocion de los intereses territoriales en la Antartica son
parte de lo establecido en las dreas de mision de las FEAA.,
las cuales, para cumplir con la misiéon de seguridad e
intereses territoriales, de acuerdo con la POLDEE, genera
los siguientes desafios: incrementar las actividades que
fortalezcan los derechos soberanos que Chile posee en ese
continente; promover y reforzar el STA, principalmente
mediante una mayor presencia de Chile en sus foros
y regimenes; contribuir al resguardo y protecciéon de
nuestros intereses y derechos en la Antartica; potenciar el
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control y prevencion en las dreas en que el Estado de Chile
tenga diferentes grados de jurisdiccion o responsabilidad
internacional, incluyendo las capacidades de fiscalizacion,
busqueda y salvamento, proteccién del medioambiente
y otras responsabilidades que sean asignadas por la
legislacién nacional y tratados internacionales vigentes;
mejorar la integraciéon y coordinacién superior de las
actividades antarticas efectuadas por las instituciones de
la defensa y otros organismos nacionales, de manera de
mejorar la sinergia y de evitar duplicidades; mantener y
fortalecer las capacidades operativas y logisticas para las
actividades nacionales en ese continente, en concordancia
con la PAN y los lineamientos especiales que al respecto
surjan del Consejo de Politica Antdrtica; modernizar la
infraestructura aérea y portuaria de las bases nacionales
antarticas y de los operadores antarticos de Defensa,
en concordancia con los ultimos avances en materia de
respeto al medioambiente, eficiencia energética y un
diseno funcional, incluyendo las capacidades de apoyo
a la seguridad de las personas y naves que operen en el
sector antdrtico chileno, mediante la accién y presencia de
autoridades maritimas y de aerondutica civil; incrementar
nuestras actividades de presencia y apoyo a la ciencia hacia
el interior del continente y hasta el Polo Sur, incluyendo la
reactivacion de la Base Carvajal, la operacion temporal de
la Estacion de Glaciar Union y las expediciones terrestres,
maritimas y aéreas hacia el sur del paralelo 75° S; vy,
fortalecer el posicionamiento de Chile como pais puente
y a la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
como la puerta de entrada a la Antartica, incluyendo
el mejoramiento de la infraestructura para sostener
capacidades de transporte y apoyo a las expediciones
y actividades antdrticas desde Punta Arenas y Puerto
Williams (POLDEE, 2020: 72-74).

Cabe destacar que las actividades antarticas no son,
para las FEAA. chilenas, “el cuamplimiento de una misién
subsidiaria a su funcion principal; son una tarea especifica
de su rol constitucional” (Ferrada, 2012: 36). En efecto,
contemplando la Constitucidn Politica de la Republica, en
su articulo 101, que las FEAA. existen para la defensa de
la patria y son esenciales para la seguridad nacional, “ellas
asumen una serie de labores mas alla de lo puramente
bélico” (Ferrada, 2012: 36), donde las funciones de apoyo
logistico a las actividades cientificas no disminuyen su
importancia, es mas, “la logistica, en si misma, es una
operacion militar de la mayor complejidad e importancia’,
mas en el territorio antdrtico, donde desarrollarla
“constituye un desafio técnico y operativo practicamente
incomparable” (Ferrada, 2012: 37).

Relacion entre la Politica de Defensa
Nacional y la Politica Antartica Nacional

Resguardo de derechos soberanos y participacion en
el Sistema del Tratado Antartico

La PAN y la POLDEF comparten el objetivo de proteger
la soberania e integridad del Territorio Chileno Antértico,
sustentan en argumentos historicos, juridicos, politicos y
geograficos (POLDEF, 2020: 27-28).

Lo mencionado en la POLDEF refuerza lo sefialado
por el primer objetivo de la PAN 2024, sobre resguardar
y promover los intereses nacionales en el continente
antartico, manteniendo una presencia efectiva, ademas
de proteger los derechos soberanos de Chile sobre el
Territorio Chileno Antartico.



Junto con lo anterior, la POLDEF nos sefala que
la participacion como miembro del Tratado Antartico
no significa una renuncia a los derechos soberanos o
reclamaciones hechas precedentemente a su suscripcion,
idea presente en la PAN 2024, que expresa que la soberania
y jurisdiccion de Chile en la Antartica, asi como en sus
espacios maritimos y aéreos, es cautelada en virtud de lo
dispuesto en el articulo IV del Tratado, como también por
el articulo IV de la Convencién sobre la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antérticos.

De esta manera, la integraciéon de estas politicas
contribuye en crear un marco de accion integro y
cohesionado, el cual consolida la presencia y legitimidad
de Chile en el territorio antartico.

Los operadores antarticos como soporte de las
operaciones en la Antartica

Una segunda relacion entre estas politicas, y respecto de
la cual la POLDEF contribuye a los objetivos de la PAN,
lo encontramos en el papel que juegan los operadores
antarticos. Esto, pues en la PAN, ademas de la presencia
efectiva para proteger los derechos soberanos del pais,
se sefiala dentro de su primer objetivo que entre los
intereses de Chile se encuentra el “velar por la proteccion
del medioambiente antdrtico, la consolidacion de la
investigacion cientifica yla conservacion de la biodiversidad
antartica, y su mantenciéon como una zona dedicada a la
paz y la cooperacion” (PAN, 2024). En la misma linea, en
el tercer objetivo de esta politica se sefiala la proteccion
del medioambiente antdrtico. Para lograr esto, la PAN
expresa que es necesario desarrollar capacidades logisticas
sustentables, en conformidad con el STA.

Las capacidades logisticas contempladas en la PAN
se consiguen con la actuacién de las instituciones de las
FEAA. y del INACH como operadores antarticos, los que
son abordados en la POLDEE Estos operadores estatales
nacionales, junto con los operadores no estatales, ademas
de la presencia permanente en el territorio antdrtico,
contribuyen al desarrollo de la investigacion cientifica,
las labores de protecciéon de la vida humana, asi como
la fiscalizacién y proteccién del medioambiente y de los
recursos naturales (POLDEF, 2020: 28), enmarcado en el
STA, el cual en su articulo 1.2 sefiala que no se impide el
empleo de personal o equipo militares para investigaciones
cientificas o para cualquier otro fin pacifico.

Por su parte, en el décimo objetivo de la PAN, sefiala el
mejorar las capacidades logisticas operativas, para lo cual

Fotografia: INACH

expresa que los operadores antarticos nacionales estatales
deben contar con estas capacidades para actuar de manera
conjunta y coordinada.

Por lo expresado, resulta relevante destacar que lo
planteado en la PAN, para poder concretarse, requiere
necesariamente de los medios de la defensa, por lo que
lo senalado en la POLDEF es del todo importante para la
concrecion de los objetivos de la primera.

Conclusiones

El desarrollo normativo antdrtico de Chile ha contemplado
la generacién y evolucién de politicas antarticas que se
han actualizado en el tiempo. En esta linea, la PAN 2024
se constituye como un marco que considera las politicas
precedentes y la armonizacion que significé la Ley N°21.255.
En paralelo, la Defensa Nacional, dentro de su avance
normativo, ha contemplado al Territorio Antartico Chileno.

Tanto la PAN 2024 como la POLDEF 2020 resaltan la
importancia estratégica y operativa que la Defensa tiene en
la proyeccion de los intereses del pais en la Antartica, donde
la segunda hace una contribucién integral al cumplimiento
de los objetivos antarticos a través de la presencia efectiva
en este territorio, el apoyo para el desarrollo de la actividad
cientifica y la cooperacion internacional, reforzando el
ejercicio de soberania y colaborando con el papel que Chile
pretende cumplir en el STA.

Por lo anterior, la Defensa Nacional tiene un rol
fundamental e insustituible en este territorio, materializando
la politica antartica y consolidando la presencia chilena a
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través de sus operadores y de la accion coordinada de las
FEAA., manteniendo siempre un compromiso con la paz, la
ciencia y la cooperacion internacional en el marco del STA.

Por tanto, la integracion entre ambas politicas refuerza
la estrategia antartica de Chile, posicionando al pais
como un actor comprometido y con capacidades para
hacer frente a desafios futuros. Asimismo, es esencial
que el pais continte consolidando y actualizando sus
politicas, promoviendo la colaboracién internacional y
fortaleciendo la capacidad operativa de sus instituciones
para salvaguardar sus intereses en la Antartica y fomentar
el uso pacifico y cientifico de este continente.
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