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ARTÍCULO

DE LA ANTÁRTICA HACIA EL ÁRTICO: AVANCES DE LA CIENCIA POLAR

Fabiola Wüst Zibetti

La primera expedición brasileña al círculo polar ártico 
emprendida en 2023 revela una nueva estrategia para la 
ciencia polar de este país. Presente en Antártica desde hace 
más de 40 años, Brasil – que tiene el 7% de su territorio 
en el hemisferio norte – inicia un nuevo plan polar hacia 
el Ártico, ampliando el ámbito de acción del Programa 
Antártico Brasileño (PROANTAR) (CNPq, 2023).

Ante este escenario, el presente artículo tiene como 
objetivo analizar las características de la Ciencia Polar 
Brasileña, con el propósito de comprender la nueva 
estrategia del país desde la Antártica hacia el Ártico. 

Con base en una investigación cualitativa, este trabajo 
revisa los principales aspectos relacionados con la 
investigación Antártica emprendida por Brasil desde 
la creación del Programa Antártico Brasileño. En la 
secuencia, se examinan los cambios en la Política Nacional 
para Asuntos Antárticos, en especial la nueva mirada 
polar hacia el Ártico. Luego, se busca observar cómo la 
experiencia científica brasileña hacia el Ártico, que parte 
de su experiencia antártica y de iniciativas de cooperación 
con países nórdicos, avanza hacia una nueva forma de 
colaboración en el ámbito de los BRICS.

Brasil en Antártica

La presencia de Brasil en Antártica tiene como hito la 
adhesión del país al Tratado Antártico en 1975 (Brasil, 
1975).  Luego, en 1982, la Comisión Interministerial 
para los Recursos del Mar elaboró el Programa Antártico 
Nacional y, en el año siguiente, realizó la primera 
expedición antártica brasileña. Desde 1983, Brasil posee 
el estatus consultivo en el ámbito del Tratado Antártico 
(Secretaría del Tratado Antártico, 2024a; FUNAG, 2021). 

Brasil creó el Programa Antártico Brasileño en 1982, 
cuando se iniciaron las actividades científicas brasileñas 
en el Continente Antártico con la instalación de un puesto 
avanzado de investigación en el marco de la primera 
Operación Antártica Brasileña (OPERANTAR). En 1984, 

el país inauguró la Estación Antártica Comandante Ferraz 
(EACF), localizada en la Isla Rey Jorge, en los márgenes 
de la bahía Almirantazgo, en el archipiélago Shetland del 
Sur. Esta estación, que sufrió un incendio en 2012, ha sido 
reconstruida y reabrió sus puertas en 2020.

La primera OPERANTAR fue un importante paso para 
acceder a la calidad de Parte Consultiva en el marco del 
Tratado Antártico (1959), ya que demostró el interés 
de Brasil en la Antártica mediante la realización de 
investigaciones científicas importantes. Durante el 
periodo del verano austral 2025/2026, el Programa 
Antártico Brasileño registra su 44ª Operación Antártica. 

La ciencia antártica brasileña en la región austral 
se desarrolla con base en las directrices del Comité 
Científico para la Investigación Antártica (SCAR), y se 
conduce bajo la coordinación del Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovaciones (MCTI) y por el Consejo 
Nacional de Desarrollo científico y Tecnológico (CNPq). 
Creado en 2021, Brasil cuenta con el Comité Nacional 
de Investigaciones Antárticas (CONAPA) integrado por 
científicos brasileños y entidades vinculadas al Programa 
Antártico Brasileño. 

Como resultado del trabajo conjunto entre el MCTI 
y el CONAPA, en 2022 - con ocasión de los 40 años 
del Programa Antártico Brasileño - se publicó el Plan 
Decenal de Ciencia Antártica 2023-2032. Aún en 2022, 
fue aprobada una nueva Política Nacional para Asuntos 
Antárticos (POLANTAR) (Decreto nº 11.096, de 2022). En 
este año el país celebró un memorando de entendimiento 
sobre cooperación científica en Antártica con Turquía 
(Brasil, 2023).

Han sido varias las iniciativas en Antártica también en 
2023. Brasil ha puesto en funcionamiento un nuevo 
módulo científico en el continente antártico para recoger 
datos ambientales, a cerca de 2 mil kilómetros al sur de 
la Estación Antártica Comandante Ferraz (“Criosfera 
2”). Luego, Brasil y Argentina firmaron un Acuerdo de 
Cooperación Antártica. Brasil ratificó el Acuerdo de 
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Cooperación Antártica firmado con Chile - país que ha 
sido tradicionalmente la puerta de entrada aérea de Brasil 
a la Estación Antártica Comandante Ferraz (Brasil, 2023a, 
2023b). 

En este sentido, la ciencia antártica brasileña gradualmente 
se va ampliando y modernizando, incrementando la 
calidad y cantidad de proyectos, así como la colaboración 
con otros países. La activa participación del país en foros 
internacionales sobre temas antárticos, promoviendo la 
paz, la investigación científica y la protección ambiental 
del continente ha sido muy relevante para posicionar el 
Programa Antártico Brasileño en el ámbito internacional 
(Leite, 2013).

Más allá de las iniciativas hacia el polo sur, a partir de 
2023, la ciencia polar brasileña se renueva emprendiendo 
acciones hacia el polo norte (CNPq, 2023), cuyo hito ha 
sido la primera expedición brasileña hacia el Ártico. 

El Ártico como una nova frontera para la a 
ciencia polar brasileña 

A diferencia de lo que ocurre en la Antártica, donde el 
Sistema del Tratado Antártico regula la cooperación 
internacional en el continente austral, la cooperación 
en el Ártico no se rige precisamente por un tratado. El 
régimen jurídico de los asuntos árticos se basa en el 
derecho internacional público y el derecho interno de los 
países árticos. Luego de la Guerra Fría, se han establecido 
varios foros intergubernamentales, iniciativas regionales 
y proyectos bilaterales centrados en cuestiones árticas 
(European Parliament, 2024), como es el caso del Consejo 
Ártico (AC). 

El Consejo Ártico fue instituido en 1996 por los gobiernos 
de Canadá, el Reino de Dinamarca, Finlandia, Islandia, 
Noruega, la Federación Rusa, Suecia y Estados Unidos 
(Declaración de Ottawa). Desde entonces, ha venido 
incorporando diversos países observadores a lo largo de 

Fotografía: Julieta Orlando
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los años, los cuales han pasado a contribuir principalmente 
a través de grupos de trabajo en los asuntos árticos. 

Con el propósito de facilitar los negocios y el desarrollo 
económico responsable en el Ártico, el Consejo Ártico ha 
creado el Consejo Económico Ártico (AEC, en sus siglas 
en inglés). La AEC está abierta a empresas, asociaciones y 
grupos indígenas que tengan interés económico en el Ártico.

Desde el plan científico, en 1990 se fundó el Comité 
Internacional de Ciencia del Ártico (IASC) con el 
propósito de fomentar, promover y facilitar la cooperación 
en todos los aspectos de la investigación del Ártico y en 
todas las partes del Ártico. Juntamente con SCAR, el IASC 
organizará una Conferencia Polar en 2030, en el marco de 
los trabajos preparatorios del 5º Año Polar Internacional 
2032-33. Esta iniciativa busca reflejar la urgente necesidad 
de una investigación internacional coordinada para 
abordar los desafíos de la investigación polar.

En lo que se refiere a las normas de derecho internacional 
aplicadas en la región – que en su mayor parte es un 
extenso océano glacial - se destaca la Convención de 
Naciones Unidas sobre el Derecho de Mar, ratificada 
por Brasil en 1988. También el Tratado de Svalbard de 
1920, documento relevante dentro de la región, ya que la 
soberanía de Noruega sobre el archipiélago, una soberanía 
cuyo ejercicio está sujeto a ciertas estipulaciones previstas 
en el mismo tratado1. Aunque el Tratado de Svalbard no 
regule las actividades de investigación en el territorio, en la 
práctica, se asegura a todos los países los mismos derechos 
para realizar investigaciones en Svalbard. Los Estados que 
firmaron el Tratado el 9 de febrero de 1920 fueron Noruega, 
Estados Unidos, Dinamarca, Francia, Italia, Japón, Países 
Bajos, Gran Bretaña y Suecia. Posteriormente adhirieron 
al tratado varios otros Estados, incluyendo Argentina, 
Chile y Venezuela, desde América Latina2. Brasil no lo ha 
firmado hasta el momento. 

En este escenario ártico, es relativamente reciente la 
proyección de Brasil. En 2021, se creó el Grupo Técnico 
sobre Actividades en el Ártico (GT Ártico) en el ámbito 
de la Comisión Interministerial para los Recursos del Mar 
(CIRM) de la Armada brasileña. Esta iniciativa llevó en 
consideración la relevancia geopolítica y económica del 
Ártico – incluyendo el incremento de la exploración del 
petróleo y gas, de la pesca y del turismo, y la ampliación 

1	 The Svalbard Treaty  (1920). https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-11/svalbard-treaty.html
2	  Svalbard Museum [2021]. Cultural history: The Svalbard Treaty. https://svalbardmuseum.no/en/the-svalbard-treaty#:~:text=Afghanistan%2C%20

Albania%2C%20Argentina%2C%20Australia,People’s%20Republic%20of%20China%2C%20Poland%2C

de las rutas marítimas – sumada a la importancia de la 
investigación en la región, especialmente para comprender 
sus interconexiones con los fenómenos globales, 
incluyendo las relaciones entre los polos norte y sur.

Como resultado de los trabajos de GT Ártico, se resolvió 
insertar el tema ártico en las actividades científicas 
brasileñas sobre Antártica. Además, se ha recomendado 
la adhesión del país al Tratado de Svalbard (Resolución 
CIRM nº. 4/2022), su asociación al IASC (Resolución 
CIRM nº. 5/2022) y el acompañamiento de las actividades 
del AEC con el objetivo de suscitar eventual interés 
del sector privado brasileño de participar del Consejo 
(Resolución CIRM nº. 8/2022). 

Esta resolución del GT Ártico ha impulsado la 
reformulación de la estrategia científica polar brasileña de 
Antártica, abriendo espacio a una mirada dirigida al Ártico. 
Esta mirada se incorpora en el Plan Decenal de Ciencia 
Antártica 2023-2032 de Brasil, el cual busca asegurar la 
permanencia de Brasil como miembro consultivo del 
Tratado Antártico y contribuir con la implementación de 
la Década de Ciencia Oceánica de Naciones Unidas para 
el Desarrollo Sostenible. En esta línea, a los responsables 
por la producción técnico-científica brasileña en la región 
antártica, entre las prioridades que se establecieron 
para el nuevo decenio están las investigaciones sobre 
las conexiones de la Antártica con el Océano Atlántico, 
América del Sur y el Ártico. 

Uno de los recientes resultados de esta nueva estrategia es 
la materialización de la expedición científica Operación 
Ártico I, en julio de 2023. Realizada en el marco del 
Programa Antártico Brasileño, esta es la primera 
expedición oficial del país al polo norte. Fue impulsada 
con el propósito de estimular el desarrollo de actividades 
de investigación y dar paso a la presencia pacífica de Brasil 
en el Ártico (Resolución CIRM nº. 4/2022). 

A esta expedición al Círculo Polar Ártico se suma el 
lanzamiento, aún en 2023, de una convocatoria de proyectos 
de investigación antártica (CNPQ, 2023) para financiar 
actividades dirigidas al polo sur con la posibilidad de explorar 
sus conexiones hacia el polo norte, en apoyo de nuevas 
expediciones científicas hacia el Ártico en los próximos años.

Si bien Brasil impulsó su experiencia científica hacia el 
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Ártico de forma independiente, llevando en cuenta su 
experiencia antártica, la colaboración bilateral brasileña 
con algunos países nórdicos ya se desarrolla hace años. 
En este sentido, se puede observar que Brasil ha suscrito 
acuerdos de cooperación con Finlandia para promover 
actividades de investigación de forma colaborativa 
desde 2008 (Research Council of Finland, 2024). Con 
Noruega, ha firmado un memorando de entendimiento 
en 2016 (Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2016; 
2020), fortaleciendo las relaciones en materia de ciencia 
y tecnología. Esta iniciativa ha renovado la colaboración 
entre los países desde la firma del acuerdo de colaboración 
entre Petrobras y Innovasjon Norge, en 2010. 

Más recientemente, con el incremento de la cooperación 
ártica en el ámbito de los BRICS, Brasil pasó a colaborar 
también en este foro (CEE, 2023; Casella et al, 2020; GAO 
et al, 2023; Brasil, Resolución n.º 2/2023). 

Brasil junto al BRICS en el Ártico

Creado en 2010, el BRICS originalmente estaba 
conformado por Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica 
(Sudáfrica se une al ya existente foro BRIC fundado en 
2006). Actualmente es conocido como BRICS+ por cuenta 
de la incorporación de Egipto, Irán, Emiratos Árabes 
Unidos, Arabia Saudita y Etiopía, a partir del 1 de enero 
de 2024, como se anunció en la XV Cumbre, celebrada 
en agosto de 2023 en Johannesburgo, Sudáfrica (Brasil, 
2023c). 

En el marco del BRICS se creó un Grupo de Trabajo (GT) 
sobre Ciencia y Tecnología Oceánica y Polar, cuyo primer 
encuentro se realizó en 2018, en Brasil (BRICS, 2019). El 
GT fue creado después de que los miembros firmaran el 
Memorando de Entendimiento sobre Cooperación en 
Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) y la Declaración 
de Moscú, en 2015, la cual fomenta la cooperación en 
materia de ciencia y tecnología oceánicas y polares. 
Importa observar que la Declaración de la Ciudad del 
Cabo, firmada en la 1ª Reunión de los ministros de CTI 
de BRICS, aún en 2014, ya hacía referencia a las ciencias 
oceánicas y polares como una de las principales áreas de 
cooperación en ciencia y tecnología entre los países del 
grupo (punto 6 de la Declaración).

Con el complejo escenario durante la presidencia de Rusia 
en el ámbito del Consejo Ártico entre 2021 y 2023, ante el 
conflicto en Ucrania, los países occidentales miembros del 

Consejo suspendieron sus reuniones, paralizando el foro de 
cooperación que Rusia presidía. En este periodo se aceleró 
el ingreso de dos países árticos a la OTAN - Finlandia y 
Suecia - y Rusia buscó promover una agenda de cooperación 
Ártica en el ámbito del BRICS (Artic Council Russia’s 
Chairmanship, 2023a). En 2023, se realizó una sesión en 
Moscú sobre las perspectivas de cooperación en desarrollo 
sostenible del Ártico dentro de BRICS, incluyendo la 
discusión de una política ártica de los países BRICS  (Artic 
Council Russia’s Chairmanship, 2023c).

Esta iniciativa ha rescatado las políticas árticas de cada uno 
de los países del agrupamiento. En el caso de Brasil, se hizo 
notar que, a pesar de las oportunidades de intercambio de 
experiencias de investigación y de cooperación científica 
internacional en esta región polar, el país no contaba con 
un marco institucional hacia el Ártico. 

Este marco empieza a tomar forma con las Resoluciones 
adoptadas por la CIRM. Desde la perspectiva de 
investigación, el país pasa a reconocer que la presencia 
brasileña en el polo norte puede consistir en un paso 
importante para ampliar los horizontes de las actividades 
científicas nacionales. También se hace notar el potencial 
económico para la exploración de gas y petróleo en la 
plataforma ártica, dada la experiencia del país tanto en la 
producción de petróleo como en cooperación con países 
nórdicos (Think Artic, 2023).

Las iniciativas de BRICS ocurren en un periodo de 
turbulencia política y de aislamiento de facto de Rusia de 
los formatos tradicionales de cooperación en la región 
polar nórdica, como es el Consejo Ártico, entre otras 
instancias. Un periodo en que también se evidencia la 
creciente presencia económica de China y la India en 
el Ártico, y el emergente interés científico de Brasil y 
Sudáfrica. En esta línea, se desarrolla un enfoque hacia 
la creación de nuevos formatos de cooperación en temas 
árticos, como es la plataforma de cooperación del BRICS.

En este contexto es que, en agosto de 2023, Brasil resuelve 
formalmente señalar la conveniencia de aprovechar la 
plataforma existente de BRICS para cooperación científica 
y tecnológica oceánica y polar. De esta forma, pasa a 
buscar oportunidades de colaboración con los países del 
agrupamiento que poseen infraestructura de investigación 
en el Ártico, con el propósito de obtener apoyo logístico 
a las futuras misiones científicas brasileñas rumbo a la 
región polar nórdica, complementando su investigación 
polar austral (Resolución CIRM nº. 4/2023). 
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En la VI Reunión del Grupo de Trabajo BRICS sobre 
Ciencia y Tecnología Oceánica y Polar realizada en 
2024, se acordaron diversas acciones conjuntas (BRICS, 
2024), entre las cuales la elaboración de una hoja de ruta 
y la revisión de los temas prioritarios de cooperación 
para futuras actividades de investigación y desarrollo 
colaborativo. Se destaca, además, la definición de 
estrategias conjuntas de desarrollo de capacidades, que 
incluyan capacitación y educación, mejores prácticas y 
enfoques metodológicos armonizados en el campo de las 
ciencias y tecnologías oceánicas y polares. 

Otro aspecto considerado fueron los planes de cruceros 
conjuntos y expediciones de campo en regiones de 
interés común a las regiones polares, centrados en los 
procesos ecológicos de otoño-invierno y el enterramiento 
de carbono en el Océano Austral (2025-2028) y el 
registro de los cambios ambientales y ecosistémicos en 
el Océano Ártico central (2024-2028). En este marco, a 
finales de 2024, una expedición de 60 días, liderada por 
un investigador brasileño en un buque ruso, que partió 
desde Brasil para realizar una circunnavegación por el 
Continente Antártico (cerca de 20 mil kilómetros), con 
científicos de siete países: Argentina, Brasil, Chile, China, 
India, Peru e Rusia (Brasil, 2024). 

Adicionalmente, se establecieron acciones para promover el 
fomento de actividades conjuntas para cumplir los objetivos 
del Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceánicas 
para el Desarrollo Sostenible, y más allá. En este tema, China 
inauguró el Centro Internacional de Investigación sobre 
Recursos de Gran Profundidad del BRICS (“BRICS Deep-
Sea Resources International Research Center”), en abril 
de 2025, con el propósito de aumentar la cooperación y el 
desarrollo de capacidades conjuntas (SIO, 2025). 

Para 2025, Rusia ha invitado a todos los países del grupo 
BRICS a participar en los ejercicios de situaciones de 
emergencia “Ártico Seguro 2025”, que se desarrollarán 
en diez regiones de Rusia. En este marco, el país busca 
mantener un alto nivel de cooperación con los organismos 
de socorrismo de los países del grupo BRICS, haciendo 
hincapié en efectuar entrenamientos y ensayar la 
coordinación entre los centros de gestión de situaciones 
críticas de los respectivos países. Entre los planes hacia 
los próximos años se incluye el desarrollo de sistemas de 
monitoreo de las calamidades naturales y de aviso sobre 
éstas, usando robótica e inteligencia artificial, con base 
en estándares internacionales INSARAG (Grupo Asesor 
Internacional de Operaciones de Búsqueda y Rescate).

En mayo de 2025, Brasil – a través del Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación - organizó la 7.ª Reunión 
del Grupo de Trabajo BRICS en Ciencia y Tecnología Polar 
y Oceánica, que reunió a representantes de India, Rusia, 
Sudáfrica, China, Egipto y los Emiratos Árabes Unidos. En 
este ámbito, la Declaración de la 13 Reunión Ministerial 
de Ciencia, Tecnología e Innovación acoge las decisiones 
del Grupo de Trabajo de intensificar la cooperación en 
el ámbito de las Campañas Conjuntas de Investigación, 
incluidas las expediciones marinas, polares y costeras; de 
definir una Hoja de Ruta para la Cooperación BRICS en 
Ciencia Oceánica y Polar (2025–2030); y de avanzar en 
la agenda de cooperación sobre investigación conjunta en 
aguas profundas, incluida la elaboración de los términos 
de referencia que concluirán el establecimiento del 
Centro Internacional de Investigación sobre Recursos 
de Gran Profundidad del BRICS, bajo los principios de 
colaboración voluntaria y no vinculante (BRICS, 2025).

Consideraciones finales

Conforme se observa en los antecedentes analizados en este 
trabajo, la ciencia polar brasileña ha pasado recientemente 
por importantes transformaciones, que resultaron en una 
renovación de la estrategia del país. Desde la perspectiva 
científica polar, de su experiencia Antártica, el país ha 
expandido su mirada hacia el Ártico, resguardando las 
características principales del Programa Antártico Brasileño 
- en el marco del cual también pasaron a desarrollarse 
las acciones hacia el polo norte. Desde la perspectiva de 
los modelos de cooperación, se observa que el país ha 
incrementado la cooperación bilateral en materia polar, 
especialmente en el continente austral, pero también con 
países nórdicos. 

Aunque Brasil haya dado paso a su experiencia científica 
hacia el Ártico de forma independiente, la cooperación 
impulsada en el marco de los países del BRICS se ha 
revelado muy importante para el país, colaborando para 
reposicionar el país en polo norte – en un momento que 
la región se ve también afectada por las tensiones ante el 
conflicto de Ucrania (NATO, 2023; US Department of 
Defense (2024). 

Estos temas relativos a la construcción de una política más 
global respecto a las actividades científicas del país en el 
Ártico, alineada con la política nacional Antártica, con 
características propias, plantean también temas de interés 
para otros países antárticos. 
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